Proceduri de achizitie publica initiate In perioada 2015 - 2016

Analiza procedurilor de achizitie publica initiate in perioada 2015 - 2016

Tn domeniul achizitiilor publice, anul 2016 a reprezentat un an de tranzitie, cu impact asupra
intregului sistem de achizitii, fiind delimitat de intrarea in vigoare a “noului pachet legislativ” care a
transpus la nivel national Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice , Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea n sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale. Tn anul de referint3, entitatile
implicate: institutii de reglemetare, control, audit, autoritati contractante, operatori economici s-au
raportat si au pus in aplicare atat prevederile OUG 34/2006 cét si prevederile Legii nr. 98/2016, Legii
nr.99/2016, Legii nr.100/2016, respectiv a Legii nr.101/2016 precum si prevederile legislatiei secundare
aferente.

Printr-o analiza comparativa a datelor statistice colectate prin intermediul Sistemului Electronic
de Achizitii Publice (S.E.A.P.) siin contextul modificarilor legislative survenite prin procesul de armonizare
a legislatiei nationale cu prevederile noilor directive europene in materia achizitiilor publice, Directia
Monitorizare si Supervizare Sistem a realizat prezentul material cu scopul de a reflecta imaginea
procedurilor de achizitie publica initiate de catre autoritatile contractante in intervalul de referinta
2015 -2016.

Se observa ca in anul 2016 numarul total al procedurilor de achizitie publica initiate de catre
autoritatile contractante Tnscrise in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice a inregistrat o scadere
cu 3.148 de proceduri fata de anul anterior. Trend-ul descrescdtor, atat numeric cat si valoric |-au
inregistrat toate tipurile de proceduri de atribuire, exceptie fiind licitatia restransa, unde se raporteaza
atat o usoara crestere a numarului acestora dar mai ales o crestere semnificativa din punct de vedere
valoric. Tn anul 2016, pentru cele 58 de licitatii restranse initiate, s-a calculat o valoare estimat3 de
849,387,397.55 euro fata de 293,905,847.99 euro, valoarea estimata a licitatiilor restranse initiate in anul
2015. Analizand datele statistice in functie de criteriile disponibile, diferenta semnificativa a valorii
estimate inregistrata in cazul procedurilor de licitatie restransa initiate Tn anul 2016 este justificata de
modalitatea speciala/tehnica specifica de atribuire a contractului de achizitie publica, respectiv incheierea
de acorduri-cadru pe intervale de timp care pot fi cuprinse intre un an si maximum patru ani.

"Comportamentul procedural” al celor 3.221 autoritatilor contractante care au initiat proceduri
de atribuire in anul 2015 cat si a celor 2.723 autoritati care au initiat proceduri in anul 2016, este
reprezentat de cererea de oferta/procedura simplificata si licitatia deschisa. Astfel, in perioada analizata,
procedura simplificatd/cererea de oferte are un grad de initiere intre 61 si 65% din numarul total al
procedurilor initiate iar licitatia deschisa intre 37 si 34% din numarul total al procedurilor initiate.

Astfel, in anul 2015 au fost publicate in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice un numar
de 13.669 de invitatii de participare aferente procedurii de cerere de oferta, respectiv 12.441 de invitatii
de participare/anunturi de participare simplificate in anul 2016.
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Fig.1 Numdrul procedurilor de achizitie publicd initiate in perioada 2015 — 2016
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Anul 2015 4,604,297 9,529,738,228 | 293,905,848 @ 111,744,755 961,718,024 7,179,008 3,531,827,005
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Fig.2 Valoarea estimatd(euro)/tip procedurd a procedurilorde achizitie publicd initiate in perioada 2015 — 2016
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Analizand datele in functie de tipul contractului, observam ca si in perioada 2015 -2016 se pastreaza
rapoartele numerice si valorice si in cazul acestui criteriu de interes. In continuare cea mai mare pondere
numericd o inregistreaza contractele de furnizare, in jur de 56% atat pentru anul 2015 cat si pentru anul

2016, iar cea mai mare pondere valoricd contractele de lucrari cu 46% in anul 2015, respectiv contractele
de furnizare cu 47% in anul 2016.
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Fig.3 Numarul si ponderea procedurilor de achizitie publica initiate in perioada 2015 — 2016/ tip contract
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Fig.4 Ponderea valoricd a procedurilor de achizitie publicd initiate in perioada 2015 — 2016/ tip contract
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in ceea ce priveste numarul si valoarea procedurilor de achizitie publici initiate in perioada
2015 — 2016, analizate in functie de tipul de finatare: fonduri bugetare/proiect/program finantat din
fonduri comunitare/program operational/program national de dezvoltare rurald, din datele disponibile in
cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice rezultad o scadere semnificativa a procedurilor finantate
din instrumente structurale. Tn anul 2016 s-au initiat numai 230 de proceduri de achizitie publics incadrate
pe instrumente structurale (Programul Operational Capacitate Administrativa — POCA, Programul
Operational Regional — POR, Programul Operational Infrastructura Mare — POIM, Programul Operational
Capital Uman — POCU, Programul Operational Competitivitate — POC, Programul Operational Ajutorarea
Persoanelor Defavorizate — POAD, Programul Operational Asistentta Tehnicd — POAT, Programul
Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice — POS CCE, Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane — POSDRU, Programul Operational Sectorial de Mediu — POS Mediu,
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative - PODCA, Programul Operational Sectorial
de Transport — POS Transport) cu o valoare estimata de 346,560,379.53 lei fata de un numar de 1,889 cu
o valoare de 1,611,428,635 lei, cate s-au initiat Tn anul 2015.

Contextul transpunerii noilor directive in domeniul achizitiilor publice si semnarii Acordului de parteneriat
2014-2020 privind utilizarea fondurilor europene structurale si de investitii, pot constitui cauze
determinante Tn scaderea numarului achizitiilor publice finantate din instrumente structurale, initiate de
catre autoritatile contractante in anul 2016 .
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Fig.5 Numdrul procedurilor de achizitie publicd initiate in perioada 2015 — 2016/ tip finantare
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Fig.6 Ponderea numericd a procedurilor de achizitie publicd initiate in anul 2015/tip finantate (Instrumente
structurale/PNDR+Altul+POP)
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Fig.7 Ponderea numericd a procedurilor de achizitie publicd initiate in perioada in anul 2016/tip finantate (Instrumente
structurale/PNDR+Altul+POP)
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Anul 2016 inregistreaza o scadere si Tn cazul numarului procedurilor de achizitie publicate in cadrul
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene (JOUE), respectiv: 3,533 de proceduri cu transmitere la JOUE, pe
fiecare tip de contract, fata de 4,450 de proceduri pe fiecare tip de contract, in anul 2015. Scaderea
numarului de proceduri publicate in JOUE este o consecinta naturala a scaderii numarului de proceduri in
general, In intervalul de timp analizat si indeosebi determinata de scaderea atat din punct de vedere
numeric cat si din punct de vedere valoric a contractelor de lucrari. Datele prezentate mai sus, evidentiaza
o scaderea atat a numarului contractelor de lucrari catre si a valorii acestora cu circa 30% (anul 2016
raportat la anul 2015) .
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Fig. 8 Numdrul procedurilor de achizitie publicd publicate in JOUE in perioada 2015 — 2016 /tip contract

in perioada analizatd, gradul de finalizare a procedurilor de achizitie, reprezentand capacitatea
autoritatilor contractante de a initia si finaliza procedura in decursul aceluiasi an calendaristic, fie prin
atribuirea contractului/contractelor de achizitie publicd, fie prin adoptarea unei decizii de anulare, se
incadreaza intre 75 — 80%. Mai exact, in anul 2015 s-a Tnregistrat un grad de finalizare de 81%, distribuit
pe 64,6% proceduri atribuite si 16,4% proceduri anulate iar in anul 2016, un grad de finalizare de 77%,
distribuit pe 60,3% proceduri atribuite si 17% proceduri anulate.
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Si in cazul procedurilor de achizitie publica finalizate in cursul aceluiasi an calendaristic, fie prin atribuire,
fie prin anulare, scaderea de 18% de la un an la celdlalt poate fi determinata in general de scaderea
numarului de proceduri organizate de catre autoritatile contractante dar si de modificarile legislative, in
acest caz referindu-ne strict la proceduri atribuite sau anulate.
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Fig.9 Numdrul procedurilor de achizitie publicd initiate in anul 2015, finalizate prin atribuire/anulare

Proceduri de atribuire initiate in intervalul de referinta,

finalizate prin anulare/atribuire pana la 17.01.2017, _14,?81
din care:

Finalizare prin atribuirea contractului de achizitie publica -
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Fig.10 Numdrul procedurilor de achizitie publicd initiate in anul 2016, finalizate prin atribuire/anulare
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n concluzie, anul de start al schimbérilor legislative — 2016, nu aduce n acest interval analizat modificari
semnificative in piata achizitiilor publice. Transpunerea noilor directive europene in legislatia nationala si
intrarea 1n vigoare a noului pachet legislativ in luna iunie a anului trecut, nu au determinat “miscdri” ale
procedurilor de achizitie publica. Din analiza datelor, anul 2016 fata de anul 2015 nu Tnregistreaza niciun
fenomen care sa conduca la o concluzie de impact.
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