GUVERNUL ROMANIEI
AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE

NOTE DE BUNE PRACTICI

cu privire la interpretarea notiunilor de furnizor si subcontractant

in contractul de achizitie publica/sectorial

Avand in vedere:

Definitiile atribuite notiunilor de ,,furnizor” si ,,subcontractant”, conform prevederilor art.
3 alin. (1) lit. w) si yy) din Legea nr. 98/2016 si, respectiv, art. 3 alin. (1) lit y) si zz) din
Legea nr. 99/2016;

Obligatia autoritatilor/entitatilor contractante de a solicita prin documentatia de atribuire
ca ofertantul sa indice partea/partile din contract pe care intentioneaza sa o/le
subcontracteze, precum si datele de identificare ale subcontractantilor, daca acestea sunt
cunoscute la momentul depunerii ofertei, conform prevederilor art. 55 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 si, respectiv, art. 68 alin. (1) din Legea nr. 99/2016;

Conditia impusa subcontractantilor de a respecta aceleasi obligatii ca si ofertantii, in
domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptata la
nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala sau alte norme obligatorii, conform
prevederilor art. 55 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si, respectiv, art. 68 alin. (2) din Legea
nr. 99/2016;

Obligatiile privind evitarea conflictului de interese de catre subcontractantii declarati,
conform prevederilor art. 60 din Legea nr. 98/2016 si, respectiv, art. 73 din Legea nr.
99/2016;

Obligatia autoritatilor/entitatilor contractante de a verifica situatiile de excludere,
inclusiv la nivelul subcontractantilor propusi de ofertant, conform prevederilor art. 170
alin. (1) si art. 174 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si, respectiv, art. 183 alin. (1) si art.
187 alin. (1) din Legea nr. 99/2016;

Obligatia subcontractantilor de a completa DUAE separat, daca resursele acestora sunt
luate in considerare pentru indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, conform
prevederilor art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si, respectiv, art. 202 alin. (3) din
Legea nr. 99/2016,

autoritatile/entitatile contractante, in procesul de atribuire a contractelor de achiztie
publica/sectoriale, vor avea in vedere urmatoarele precizari care, potrivit jurisprudentei
nationale, sunt considerate buna practica.

Din analiza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. w) si lit. yy) din Legea nr. 98/2016 si respectiv, ale art.
3 alin. (1) lit y) si zz) din Legea nr. 99/2016, rezulta ca ,,furnizorul” este entitatea care furnizeaza
produse/presteaza servicii catre contractant, iar ,,subcontractantul” executa/furnizeaza parti sau
elemente ale lucrarilor/constructiei ori indeplineste activitati care fac parte din obiectul
contractului, raspunzand de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.
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Prin urmare, subcontractantul indeplineste activitati care fac parte din obiectul contractului
incheiat intre contractantul principal si autoritatea/entitatea contractanta, fiind implicat in
procesele tehnologice/specifice de indeplinire a obiectului contractului.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia contractantului principal
sau chiar subcontractantului produse sau servicii, dupa caz, fara a interveni in desfasurarea
unor etape din acel contract, nefiind astfel implicat direct in executarea contractului de
achizitie publica.

Totodata, spre deosebire de furnizor, subcontractantul e considerat participant in procedura de
atribuire (art. 53 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si, respectiv, art. 66 alin. (1) din Legea nr.
99/2016), fiindu-i aplicabile, pe cale de consecinta, inclusiv dispozitiile legale ce reglementeaza
conflictul de interese.

Avand in vedere ca subcontractantul executa activitati din contract, legislatia in domeniul
achizitiilor ~ publice/achizitiilor ~ sectoriale = impune anumite obligatii in  sarcina
candidatului/ofertantului cu privire la subcontractanti, obligatii care nu exista in cazul
furnizorilor, respectiv:

- de a cuprinde in oferta sa documentele si informatiile prevazute de lege referitor la
subcontractare (informatii privind partea/partile din contract care urmeaza sa fie
indeplinita/e de subcontractanti si valoarea acesteia, DUAE pentru subcontractant, acordul
de subcontractare, documentele justificative de calificare aferente subcontractantului la
solicitarea autoritatii contractante);

- de a transmite, la solicitarea autoritatii/entitatii contactante, informatii si documente
relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi,
cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca
efectiv.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 218 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si, respective,
art. 232 din Legea nr.99/2016, autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a solicita, la
incheierea contractului de achizitie publica/sectorial, sau atunci cand se introduc noi
subcontractanti, prezentarea contractelor incheiate intre contractant Si
subcontractantul/subcontractantii nominalizati in oferta sau declarati ulterior, astfel incat
activitatile ce revin acestora, sumele aferente prestatiilor precum si numele, datele de contact,
reprezentantii legali ai noilor subcontractanti sa fie cuprinse in contractul de achizitie publica.

Corelativ acestor obligatii:

e in procesul de evaluare a ofertelor, capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor
propusi va fi luata in considerare pentru partea lor de implicare in contractul care urmeaza
sa fie indeplinit, daca documentele prezentate sunt relevante in acest sens (art. 172 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016 si, respective, art. 185 alin. (4) din Legea nr. 99/2016);

e in derularea contractului, autoritatea/entitatea contractanta efectueaza plati
corespunzatoare partii/partilor din contract indeplinite de catre subcontractanti, la
solicitarea acestora, atunci cand natura contractului permite acest lucru si daca
subcontractantii propusi si-au exprimat optiunea in acest sens (art. 218 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 si, respective, art. art. 232 alin. (1) din Legea nr. 99/2016);

e in situatia unei viitoare participari la o procedura de achizitie publica/sectoriala, in
calitate de ofertant/ofertant asociat/tert sustinator, lucrarile/serviciile realizate in




calitate de subcontractant vor fi luate in considerare pentru demonstrarea cerintei privind
experienta similara.

Tn esentd, pentru indeplinirea activitatilor aferente unei/unor parti din contract, subcontractantii
propusi trebuie sa aiba capacitatea tehnica si profesionala pentru partea lor de implicare si nu
trebuie sa se afle in situatiile de excludere (prevazute la art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016,
potrivit dispozitiilor art. 170 alin. (1) si art. 174 alin. (1) din aceeasi Lege, respectiv cele prevazute
la art. 177, 178 si 180. din Legea nr. 99/2016, potrivit dispozitiilor art. 183 alin. (1) si art. 187
alin. (1) din aceeasi Lege).

Fata de obligatiile precizate mai sus si luand in considerare faptul ca acestea nu exista in cazul
furnizorilor, referitor la calitatea de furnizor intr-un contract de lucrari sau servicii, putem
concluziona asupra urmatoarelor aspecte :

nu implica prestarea/executarea serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul contractului;

nu implica, pentru acesta, obligatia legala de a nu se afla in situatiile de excludere
prevazute la art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016, resectiv art. 177, 178 si 180. din
Legea nr. 99/2016;

- nu exista obligatia legala pentru ofertant de a preciza datele de identificare ale
furnizorilor;

- nu sunt solicitate ofertantului/candidatului informatii si documente relevante referitoare
la capacitatea tehnica si profesionala a furnizorilor, neexistand nici dreptul de a solicita in
documentatia de atribuire lista furnizorilor;

- nu exista obligatia completarii DUAE pentru furnizor.
Corelativ celor anterior mentionate, in cazul furnizorului/furnizorilor:

aceasta calitate nu poate fi invocata ca experienta similara in realizarea unui contract de
achizitie publica/sectorial de servicii;

capacitatea tehnica si profesionala a furnizorului/furnizorilor unui ofertant nu va fi luata
in considerare, deoarece ei nu sunt implicati direct in executarea contratului;

nu se pot face plati directe de catre autoritatea contractanta catre furnizorul/furnizorii
unui ofertant.

Astfel, demarcatia dintre cele doua calitati este data de urmatorul aspect: in cazul furnizorului,
accentul cade pe punerea la dispozitie a produselor/serviciilor, acceptat fiind si ca furnizorul le
poate instala ori amplasa (ori presteaza servicii catre contractant, potrivit art. 3 lit. w) din Legea
nr. 98/2016, respectiv art. 3 lit. y) din Legea nr. 99/2016), pe cand in cazul subcontractantului,
acesta furnizeaza/presteaza/executa in mod direct produse/servicii/lucrari, activitati care sunt
parte din obiectul contractului de achizitie publica.

in ceea ce-l priveste pe subcontractant (dar nu si pe furnizor), pot aparea situatii potential
generatoare de conflict de interese, de aceea autoritatea/entitatea contractanta este obligata sa
asigure publicitatea datelor de identificare ale subcontractantului propus in aceleasi conditii in
care este obligata sa asigure publicitatea datelor ofertantului.

Nu in ultimul rand, autoritatea/entitatea contractanta este indreptatita sa 1i solicite
candidatului/ofertantului transmiterea de informatii si documente relevante referitoare la
capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantului propus cu privire la partea/partile din



contract pe care acesta urmeaza sa o indeplineasca efectiv, autoritatea/entitatea contractanta
avand dreptul sa solicite candidatului/ofertantului - o singura data - inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant, care sa aiba capacitatea tehnica si profesionala necesara.



