HOTARARE nr. 634 din 28 iulie 2015
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice

EMITENT: GUVERNUL
PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 645 din 25 august 2015

Data Intrarii in vigoare: 25 August 2015

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat, si al art. 5 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

CAP. |
Dispozitii generale

ART. 1

(1) Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, denumita in continuare ANAP, este
institutie publica si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, finantata integral de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor Publice.

(2) Activitatea ANAP este exercitata la nivel central si prin 8 structuri regionale, fara
personalitate juridica, la nivel teritorial.

(3) ANAP are sediul central in municipiul Bucuresti, Str. Foisorului nr. 2, sectorul 3.

ART. 2

In exercitarea atributiilor sale, ANAP colaboreazi cu ministere si organe de specialitate din
subordinea Guvernului, cu autoritatile publice locale, cu alte institutii publice si cu alte
organisme, cu partenerii de dialog social.

CAP. I
Functii si atributii

ART. 3

(1) In vederea realizirii obiectivului sau de activitate, ANAP indeplineste urmatoarele
functii:

a) de strategie, prin care se asigura elaborarea si implementarea Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, precum si planurile de actiune, in conformitate cu obligatiile
asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana;

b) de reglementare, prin care se asigura elaborarea, promovarea i implementarea politicii
in domeniul achizitiilor publice;

c) de stabilire si implementare a sistemului de verificare si control al aplicarii unitare de
catre autoritatile contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor
publice;

d) de monitorizare a functionarii eficiente a sistemului de achizifii publice.

(2) Principiile care stau la baza activitatiit ANAP sunt urmatoarele:

a) coerenta, stabilitatea si predictibilitatea in domeniul achizitiilor publice;



b) armonizarea cadrului legislativ cu reglementarile Uniunii Europene;

¢) intarirea autoritaii institugiei;

d) transparenta activitatii In toate domeniile sale de activitate;

e) independenta 1n exercitarea atributiilor.

(3) In realizarea functiilor sale, ANAP are, in principal, urmitoarele atributii:

a) elaboreaza politicile si legislatia in domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu
legislatia europeana, si asigura interpretarile unitare in domeniu;

b) consiliaza metodologic autoritatile contractante in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica si de concesiune, cu rol de suport operational in aplicarea corecta a
legislatiei in acest domeniu;

c) controleazd modul in care autoritatile contractante atribuie contractele de achizitie
publica, de concesiune de lucrari publice si de concesiune de servicii;

d) monitorizeaza functionarea sistemului de achizitii publice In Romania;

e) prelucreaza informatiile colectate, constituie si dezvolta baze de date si elaboreaza
statistici, sinteze si rapoarte privind sistemul de achizitii publice;

f) realizeaza analize, studii si evaluari privind sistemul de achizitii publice, propunand
madsuri pentru perfectionarea si dezvoltarea acestuia;

g) evalueaza conformitatea documentatiei de atribuire cu legislatia aplicabild din domeniul
achizitiilor publice si concesiunilor;

h) verifica aspectele procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor care intra
sub incidenta legislatiei privind achizitiile publice;

i) elaboreaza si publica documente standard, formulare si modele-cadru, ghiduri, manuale
si alte instrumente operationale pentru aplicarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica;

Jj) colaboreaza cu institutiile abilitate in vederea instruirii personalului implicat in activitati
specifice achizitiilor publice;

K) reprezinta Romania in cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al retelelor
de comunicare, organizate de Comisia Europeana, in domeniul achizitiilor publice;

1) avizeaza proiectele de acte normative care au impact asupra activitatilor reglementate de
legislatia privind achizitiile publice.

(4) ANAP indeplineste toate atributiile si are toate competentele conferite prin legi sau prin
alte acte normative Tn vigoare.

CAP. 1l
Organizarea ANAP

ART. 4

(1) ANAP are structura organizatorica previzuta in anexa nr. 1. In cadrul acesteia, prin
ordin al presedintelui ANAP, denumit in continuare presedinte, se pot organiza servicii,
birouri, compartimente, programe si colective temporare si se stabilesc numarul de posturi,
numarul posturilor de conducere si numarul posturilor de executie, in conditiile legii.

(2) Personalul ANAP este compus din demnitar, functionari publici si din personal
contractual.

(3) Personalul ANAP cu atributii de verificare si control este Tnvestit cu autoritatea publica
a statului, pe timpul si in legaturd cu indeplinirea atributiilor, precum si a obligatiilor de
serviciu.

(4) Numarul maxim de posturi al ANAP este de 415, exclusiv demnitarul.

ART.5

(1) Statul de functii pentru ANAP se aproba de catre presedinte.

(2) Atributiile si raspunderile structurilor din ANAP se stabilesc, in conformitate cu



structura organizatoricad prevazutd in anexa nr. 1, prin regulamentul de organizare si
functionare al ANAP, aprobat prin ordin al presedintelui.

(3) Atributiile, sarcinile si raspunderile individuale ale personalului din ANAP se stabilesc
prin fisa postului.

CAP. IV
Conducerea ANAP

ART. 6

(1) ANAP este condusa de un presedinte, cu rang de secretar de stat, numit si eliberat din
functie prin decizie a prim-ministrului, la propunerea ministrului finantelor publice.

(2) Presedintele indeplineste, potrivit legii, functia de ordonator tertiar de credite si poate
delega aceasta calitate catre secretarul general, secretarul general adjunct sau alte persoane cu
functii de conducere, in conditiile legii. Prin actul de delegare se precizeaza limitele si
conditiile delegarii.

(3) Presedintele raspunde 1n fata ministrului finantelor publice pentru intreaga sa activitate.

(4) In exercitarea atributiilor sale, presedintele emite ordine si instructiuni.

(5) Prin ordin al presedintelui unele atributii pot fi delegate, in conditiile legii. Prin actul de
delegare se vor preciza limitele si conditiile delegarii.

(6) Presedintele reprezinta institutia Tn exercitarea atributiilor sale de stabilire a politicilor
si de reglementare in domeniul achizitiilor publice, indeplinind urmatoarele atributii
principale:

a) initiaza si avizeaza proiecte de lege, ordonante, hotarari ale Guvernului, care pot avea
impact asupra activitatilor si domeniului achizitiilor publice;

b) actioneaza pentru aplicarea strategiei proprii a ANAP, integrata celei de dezvoltare
economico-sociala a Guvernului;

c) fundamenteaza si elaboreaza propuneri pentru bugetul anual, pe care le inainteaza
Ministerului Finantelor Publice;

d) urmareste proiectarea si realizarea investitiilor din cadrul ANAP, in limita bugetului
aprobat;

e) reprezintd interesele institutiei si ale statului in raporturile cu terte persoane fizice sau
juridice din tara si din strainatate, in conformitate cu acordurile si conventiile la care
Romania este parte si cu alte intelegeri stabilite in acest scop;

f) initiaza si negociaza, din imputernicirea Guvernului, la propunerea ministrului finantelor
publice, in conditiile legii, incheierea de conventii, acorduri si alte intelegeri internationale
sau propune intocmirea formelor de aderare la cele existente;

g) colaboreaza cu institutiile abilitate in vederea instruirii personalului care isi desfasoara
activitatea in domeniul achizitiilor publice;

h) aproba editarea publicatiilor de specialitate de informare;

1) alte atributii specifice stabilite prin acte normative sau din imputernicirea Guvernului, la
propunerea ministrului finantelor publice.

(7) Presedintele indeplineste si alte atribugii specifice, stabilite prin alte acte normative,
precum si alte atributii stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.

(8) In cazul in care presedintele, din motive intemeiate, nu isi poate exercita atributiile, il
deleaga prin ordin pe secretarul general al ANAP, denumit in continuare secretar general, sa
exercite aceste atributii, cu informarea ministrului finantelor publice.

(9) Cabinetul demnitarului se organizeaza si functioneaza potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului demnitarului din administragia
publica centrald, aprobata cu modificari prin Legea nr. 760/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare. Personalul din cadrul cabinetului demnitarului are statut de personal



contractual.

(10) Personalul din cadrul aparatului propriu al ANAP se numeste in functie, in conditiile
legii, prin ordin al presedintelui, cu exceptia celor numiti de prim-ministru.

ART. 7

(1) Secretarul general este Tnalt functionar public, numit, In conditiile legii, prin decizie a
prim-ministrului.

(2) Secretarul general Indeplineste atributiile prevazute la art. 49 alin. (2) din Legea nr.
90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Secretarul general indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) coordoneaza si urmareste elaborarea si implementarea de politici si strategii in domeniul
achizitiilor publice, pe care le inainteaza spre promovare presedintelui;

b) coordoneaza si urmareste elaborarea si implementarea de legi si reglementari in
domeniul achizitiilor publice, pe care le inainteaza spre promovare presedintelui;

c¢) coordoneaza monitorizarea sistemului achizitiilor publice, stabileste indicatorii de
performanta ce trebuie atinsi in implementarea politicilor si strategiei In domeniu si urmareste
gradul lor de indeplinire;

d) coordoneaza supravegherea modului de functionare a sistemului achizitiilor publice si
atingerea indicatorilor de performanta relevanti, stabileste masurile corective necesare, pe
care le nainteaza presedintelui;

e) organizeaza si coordoneaza activitatea de control ex-ante si ex-post, precum si
activitatea de conciliere;

f) stabileste indicatorii de performanta aferenti obiectivelor si functiilor ANAP ce trebuie
atingi de directiile coordonate, urmareste gradul lor de indeplinire, adopta masurile corective
necesare si asigura implementarea acestora;

g) contribuie la urmarirea si controlul aplicarii conventiilor si acordurilor internationale la
care Romania este parte.

(4) In realizarea atributiilor ce ii revin, secretarul general este ajutat de un secretar general
adjunct, care este inalt functionar public, numit in conditiile legii.

(5) Secretarul general adjunct coordoneaza activitatea economico-administrativa, juridica,
resurse umane si tehnologia informatiei.

ART. 8

(1) in cadrul ANAP functioneaza 4 directii generale:

a) Directia generala politici publice si relatii internationale;

b) Directia generald reglementare, coordonare metodologica si suport operational,

c¢) Directia generala supraveghere si conciliere;

d) Directia generala control ex-ante.

(2) Cele 4 directii prevazute la alin. (1) sunt coordonate de secretarul general, care asigura
realizarea intr-o maniera coerenta a fluxurilor de activitati intre respectivele directii, fapt de
natura a conduce la atingerea obiectivelor institugiei.

ART.9

Directia generala politici publice si relatii internationale are urmatoarele atributii
principale:

a) identifica si aduce la cunostinta conducerii ANAP masurile ce trebuie intreprinse de
Guvernul Romaniei pentru a asigura integrarea vectorului reprezentat de achizitiile publice in
celelalte politici publice ale Guvernului, cum ar fi cele referitoare la cresterea durabila si cele
privind planificarea, prioritizarea si bugetarea investitiilor publice, contribuind astfel la
cresterea economica;

b) promoveaza la nivelul Guvernului masurile si instrumentele necesare pentru a asigura
cresterea capacitatii administrative si eficientizarea procesului de achizitie publica;



¢) initiaza si organizeaza Intalniri periodice cu participantii din sistem si cu alte organisme
interesate, In vederea identificarii masurilor ce pot fi luate la nivelul sistemului de achizifii
publice pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor asumate de Guvern;

d) asigura participarea si sprijind activitatea comisiilor sau delegatiilor sectoriale
constituite pentru indeplinirea angajamentelor asumate fatd de Uniunea Europeana ori n
cadrul altor acorduri care vizeaza achizitiile publice;

¢) asigura si mentine legatura comunicationala cu structurile specializate care au anumite
competente In domeniul achizitiilor publice, cu ministerele si cu alte organe de specialitate
din subordinea Guvernului, cu alte institutii publice sau private din tard/strainatate, precum si
cu societatea civila si cu mijloacele de informare in masa;

f) elaboreaza si implementeaza mecanismul de monitorizare a rezultatelor derularii
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, in baza informatiilor comunicate de
autoritatile contractante;

g) prelucreaza informatiile colectate, constituie baze de date relevante si elaboreaza
statistici, sinteze §i rapoarte referitoare la functionarea sistemului achizitiilor publice;

h) realizeaza studii si propune solutii practice pentru dezvoltarea sistemului de achizitii
publice.

ART. 10

Directia generala reglementare, coordonare metodologica si suport operational are
urmatoarele atributii principale:

a) elaboreaza legislatia-cadru in domeniul achizitiilor publice si normele de aplicare a
acesteia, asigurand implementarea legislatiei comunitare in materie;

b) avizeaza proiectele de acte normative din alte domenii, care au impact asupra
activitatilor in domeniul achizitiilor publice, si inifiaza procesul de modificare a prevederilor
legale ce pot afecta respectarea acquis-ului comunitar Tn materie;

¢) elaboreaza metodologia privind modul in care institutiile ce au drept de inifiativa
legislativa cu incidentd pe zona achizitiilor publice trebuie sa realizeze o analizd de impact in
cazul oricarei propuneri de modificare a cadrului legislativ si promoveaza aplicarea acestei
metodologii;

d) mentine contactul cu serviciile tehnice specializate In domeniul achizitiilor publice ale
Comisiei Europene si cu institutiile corespondente din statele membre;

e) participa in cadrul comitetelor consultative si grupurilor de lucru in domeniul achizitiilor
publice, organizate la nivelul Comisiei Europene;

f) elaboreaza si asigura functionarea mecanismelor de cooperare interinstitutionala intre
actorii cu atributii iIn domeniul achizitiilor publice, in vederea emiterii interpretarilor oficiale
cu privire la aplicarea unitard, in practica, a prevederilor legislative;

g) elaboreaza documente standard, ghiduri si alte instrumente operationale pentru derularea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica si initiaza actiuni de instruire a
personalului implicat in activitati specifice achizitiilor publice, promovand aplicarea generala
a interpretarilor oficiale emise in baza mecanismului precizat la lit. f);

h) urmareste jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene pe zona achizitiilor
publice, analizand si propunand conducerii ANAP masurile ce trebuie adoptate pentru a
asigura aplicarea 1n practica a celor dispuse prin hotararile instantei supreme la nivel
european,

1) asigura suportul operational pentru autorititile contractante, implementand in acest sens
instrumente informatice dedicate, prin care se asigura diseminarea prin mijloace electronice a
bunelor practici aferente derularii procesului de achizitie publica.

ART. 11

Directia generald supraveghere si conciliere are urmatoarele atributii principale:

a) supravegheaza, pe baza datelor furnizate in urma exercitarii functiilor de monitorizare si



control, modul de functionare a sistemului achizitiilor publice §i atingerea indicatorilor de
performanta relevanti, in scopul de a identifica aspectele ce afecteaza derularea n conditii de
eficientd a procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica de catre autoritatile
contractante;

b) realizeaza activitatea de control ex-post a modului in care au fost atribuite contractele de
achizitie publica de catre autoritatile contractante, ca urmare a semnalelor si/sau sesizarilor
transmise de alte institutii publice/entitati cu atributii pe zona achizitiilor publice, de operatori
economici sau identificate Tn mass-media, constatand faptele prin care se incalca sau se
eludeaza prevederile legale in domeniul achizitiilor publice, aceste constatari fiind transmise
altor institutii, structuri sau organe de control ale statului cu atributii in
sanctionarea/corectarea respectivelor abatert;

¢) transmite periodic Directiei generale politici publice si relatii internationale rezultatele
studiilor/analizelor efectuate, Insotite de propunerile de masuri de ordin legislativ ce trebuie
adoptate pentru a eficientiza derularea procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica;

d) analizeaza la nivelul autoritatii contractante implementarea masurilor dispuse de ANAP
prin functia de control ex-ante;

e) colaboreaza cu alte institutii, structuri sau organe de control ale statului, precum si cu
autoritatile de management al proiectelor finantate din instrumente structurale;

f) asigura, in timp real, procedura de conciliere dintre functia de control ex-ante a ANAP si
autoritatile contractante ce fac obiectul verificarii, pe marginea constatarilor rezultate in urma
efectudrii controlului documentatiei de atribuire si a derularii procedurii de atribuire.

ART. 12

Directia generala control ex-ante are urmatoarele atributii principale:

a) verifica conformitatea cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor publice a
documentatiei de atribuire aferenta contractelor de achizitie publica, precum si fiecare anunt
de intentie, anunt/invitatie de participare, precum si eratele, aferente contractelor de achizitie
publica;

b) verificd, in mod selectiv, aspectele procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor care intrd sub incidenta legislatiei privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii;

c) emite decizia de verificare pentru fiecare procedura de atribuire selectata pentru
verificare, inaintea desfasurarii activitatii de control, si 0 comunica autoritatii contractante, in
scris, Tn maximum douad zile lucratoare de la data Incarcarii documentatiei de atribuire in
Sistemul electronic de achizitii publice (SEAP);

d) comunica autoritatii contractante rezultatul final al activitatii de verificare, in termen de
3 zile lucratoare de la inregistrarea la ANAP a raportului procedurii de atribuire;

e) asigurd conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice a procedurilor si a
documentelor Tntocmite in timpul derularii acestora in vederea atribuirii contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii;

f) coordoneaza rezultatele exercitarii verificarii documentatiilor de atribuire cu
activitatile/actiunile echipelor de control desemnate sa verifice pe teren, la nivel central si
teritorial, aspectele aferente derularii procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica incluse in esantion;

g) asigura coordonarea celor 8 structuri regionale;

h) acorda sprijinul autoritatilor contractante in vederea respectarii legislatiei In domeniul
achizitiilor publice.

ART. 13



Metodologia de selectie a procedurilor de atribuire ce sunt incluse In esantionul supus
verificarii va fi stabilita prin ordin emis de presedinte si va urmari urmatoarele principii:

a) sd nu fie predictibild pentru autoritatile contractante;

b) sa fie flexibila, respectiv partial bazata pe alegerea aleatorie a procedurilor de atribuire
ce vor face obiectul verificarii, partial pe rationament profesional si indicatori de risc asociati
rezultati din Indeplinirea functiilor de monitorizare si supraveghere;

¢) la intocmirea programelor de verificare se vor avea in vedere si personalul disponibil,
precum si numarul de proceduri ce poate fi verificat de o echipa de control, conform
normativului aprobat.

CAP.V
Dispozitii tranzitorii si finale

ART. 14

Atributia prevazuta la art. 3 alin. (3) lit. g) se realizeaza prin mijloace electronice, prin
intermediul SEAP.

ART. 15

(1) In vederea indeplinirii functiei de reprezentare pe langa institutiile europene in ceea ce
priveste domeniul achizitiilor publice, presedintele poate desemna, prin ordin, specialisti ai
institutiei care se detageaza pe langa Ministerul Afacerilor Externe si isi desfasoara activitatea
in cadrul Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana.

(2) Sumele aferente necesare acoperirii cheltuielilor activitatii personalului detasat din
cadrul ANAP se asigurd in conditiile legii.

ART. 16

(1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital se asigura din credite bugetare acordate din
bugetul de stat prin Ministerul Finantelor Publice.

(2) ANAP are in dotare un parc propriu de mijloace de transport, potrivit dispozitiilor
legale 1n vigoare, iar pentru activitati specifice, numarul de mijloace de transport si consumul
de carburanti sunt prevazute in anexa nr. 2.

(3) Persoanele care prin lege au dreptul de a utiliza mijloacele de transport din dotarea
ANAP, precum si persoanele care desfagoara activitati specifice pot folosi mijloacele de
transport din parcul propriu al ANAP, in baza permisului de conducere pe care il poseda, cu
aprobarea prealabild a ordonatorului tertiar de credite.

(4) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, intre ANAP si
directiile generale regionale ale finantelor publice se incheie protocoale prin care se stabilesc
conditiile de punere la dispozitie a spatiilor necesare desfasurarii activitatii structurilor
regionale ale ANAP.

ART. 17

Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantd din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Ministrul muncii, familiei,
protectiei sociale



si persoanelor Vvarstnice,
Rovana Plumb

p. Ministrul fondurilor europene,
Valentin Olimpiu Soneriu,

secretar de stat

Bucuresti, 28 iulie 2015.
Nr. 634.

ANEXA 1
Numarul maxim de posturi: 415 posturi (exclusiv demnitarul)
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| | |

| [ 1
L.|Directia de |
|monitorizare |
|si statistici|

| [ 1
L.| Directia |
| verificare |
| derulare |

|procedura de|

| atribuire |
|
ANEXA 2
MIJLOACELE DE TRANSPORT
si consumul de carburanti pentru activitati specifice
[ I I I I 1
|Nr | Unitatea |Tipul mijlocului| Numdrul |Consumul |
|crt.| | de transport |maxim aprobat|maxim de
| | | | (bucdti) |carburant |
| | | | |pentru un |
| | | | |autovehicul |
| | | | | (1itri/lund) |
| | | | | |
I ] ] l l 1
| o | 1 2 3 4
| | | | | |
I ] 1
| l.|Agentia Nationald pentru Achizitii Publice - aparat propriu |
| | |
I I T T T 1
|l.l.|Parc auto demnitari, inal§i| | | |
| |functionari publici si | | |
| |asimila§i al acestora*) | autoturism | 3 | 400
| | | | |
| 1 1 I I
|1.2.|Parc auto comun*) autoturism 3 | 300
| | | | |
I T
| 2.|Agentia Nationald pentru Achizitii Publice - structuri teritoriale
| |
I T T T T
|2.1.|Parc auto comun*) autoturism 16 | 500



| | operativ

NOTE:

1. Nu se considera depasire la consumul de carburanti normat pe autovehicul consumul
care, la nivelul anului, se Incadreaza in limita combustibilului normat in raport cu numarul de
autovehicule aprobat fiecarei unitati.

2. Autoturismele din parcul auto al agentiei pot fi conduse si de demnitari sau de alte
categorii de salariati cu functii de rdspundere, nominalizati prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

*) Numarul autoturismelor este reglementat de art. 5 din Ordonanta Guvernului nr.
80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei
publice si institutiile publice, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 247/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare.




