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In 2015, ANAP a elaborat legislatia
nationala in domeniul achizitiilor publice,
in conformitate cu cea europeana



CARE SUNT REZULTATELE?



Elaborare acte normative

Legislatie primara —

 Transpunere directive nol
* 4 proiecte de lege elaborate

Legislatie secundara

« Modificare HG nr. 925/2006
* Proiect de norme de aplicare a Legii pe AP clasice

Legislatie tertiara

* 4 proiecte de instructiuni elaborate
* 1 instructiune publicata in M.Of.




Legislatie primara

Patru proiecte de lege elaborate

1. Proiect de Lege privind : : -
achizitiile publice (clasice) e Publicate pe site — 22 iulie 2015

2. Proiect de Lege privind * Dezbateri publice - 26, 27, 238
remediile si caile de atac si august 2015

Fuenn;{ilér?;?eag iéﬁg%$i e 233 de persoane la dezbateri

e Publicat pe site — 24 septembrie 2015
e Dezbatere publica — 15 octombrie 2015
e 114 de persoane la dezbateri

3. Proiect de Lege privind
achizitiile sectoriale

4. Proiect de Lege privind e Publicat pe site — 30 septembrie 2015
concesiunile de lucrari si  Dezbatere publica — 16 octombrie 2015

concesiunile de servicii e 72 de persoane la dezbateri




Legislatie secundara

e Publicata pe
site in data de
19.08.2015

Forma actualizata a H.G.

Nr. 925/2006

Prima forma a proiectului |[ESIE o
de Norme de aplicare a nivelul directiei
Legii privind AP (clasice) generale




Legislatie tertiara

Patru proiecte de instructiuni elaborate

1. Proiect de Instructiune e Publicat pe site — 18 aug 2015

aplicarea prevederilor art. 186 si 190 EECELVIolI(e19108\ o) AR [ CYERe [y
din O.U.G. nr. 34/2006 data de 04 sept 2015

2. Proiect de Instructiune * Publicat pe site — 7
publicarea in S.E.A.P. a PAAP de catre AC aprilie 2015

3. Proiect de Instructiune e Publicat pe site — 7
introducerea conceptului de post-calificare aprilie 2015

4. Proiect de Instructiune

luderea feedback-ul O o e Publicat pe site — 7
includerea feedback-ului primit de la piat, -
pentru elaborarea caietului de sarcini aprilie 2015




In 2015, ANAP a oferit consiliere
metodologica autoritatilor contractante
in procesul de atribuire a contractelor de

achizitie publica si de concesiune



CARE SUNT REZULTATELE?



Consiliere metodologica

839 de raspunsuri

la solicitarile de clarificari ale
autoritatilor contractante si operatorilor economici

* Achizitia directa;
* Reguli de estimare a valorii contractelor
« Derulare proceduri

SU bieCte « Acord cadru
gen =\2=1[=) | * Incadrarea serviciilor in anexa 2 B;

 Subcontractare
 Modificarea contractului
 Proceduri on-line




HELPDESK

In perioada ianuarie — septembrie 2015 a fost acordat3 consiliere
metodologica A.C. privind bunele practici in aplicarea procedurilor de
achizitie publica, prin intermediul postei electronice, e-mail:
helpdesk@anrmap.ro

Total: 2.174 de intrebari prin email, din care:
 Intrebari la care helpdesk a raspuns 1707
* Solicitari cu privire la documentatii 407
e Solicitari privind respingerea documentatiilor 195

In perioada septembrie - decembrie 2015 a fost acordata consiliere
metodologica A.C. privind bunele practici in aplicarea procedurilor de
achizitie publica, prin intermediul portalului Helpdesk,
WWW.anap.gov.ro

Total de 865 de intrebari, din care:

* Intrebéri la care helpdesk a réspuns 552
* Solicitari cu privire la documentatii 309
e Solicitari cu privire la monitorizare 4



In 2015, ANAP a verificat ex-ante
documentatiile de atribuire (DA)

transmise de autoritatile contractante in
SEAP



CARE SUNT REZULTATELE?



TOTAL DA transmise in SEAP: 49.510

TOTAL DA evaluate de catre ANAP:
49.510 + 51 reportate din anul 2014

Rata evaluarii DA supuse verificarii ex-
ante: 100 %



TOTAL D.A. acceptate pentru publicare de catre
ANAP : 22.227 din care,
aferente fondurilor europene 3.378

Istoric respingeri Numar proceduri

Publicate fara respingere 5523 24.84

DA respinse o singura data 9945 44.74

DA respinse de 2 ori 4455 20.06

DA respinse > 3 ori 2304 10.36

TOTAL 22227 100



Situatia contestatiilor formulate de operatorii
economici la C.N.S.Cin anul 2015

TOTAL contestatii depuse la CNSC — 2559, din care:

Obiectul contestatiei
— DA: 429
— Rezultatul procedurii de atribuire : 2130

TOTAL decizii CNSC emise in 2015 — 2568 (plus 9
reportate din anul 2014) din care :

Admise — 804

Respinse — 1675



In 2015, ANAP a verificat aspectele

procedurale aferente procesului de

atribuire a contractelor de achizitie
publica.



CARE SUNT REZULTATELE?



In anul 2015 au fost introduse Tn
sistemul informatic 24.100 proceduri de
atribuire pentru calculul si analiza
riscului, din care un numar de 21.018
anunturi/invitatii de participare
publicate in SEAP si un numar de 3.082
instiintari comunicate de A.C. pentru
proceduri de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare.



Rezultatul analizelor de risc efectuate in anul 2015

Ponderea rezultatelor analizelor de risc efectuate in anul
2015

B risc mare
risc mediu
I risc scazut




In anul 2015 au fost selectate pentru
verificare un numar de 1.307 proceduri de
atribuire pentru care s-au emis decizii de
verificare.

Din totalul deciziilor de verificare emise, un
numar de 275 decizii de verificare au fost
emise pentru aparatul central si un numar
de 1.032 decizii de verificare pentru
aparatul teritorial.



Situatia distributiei numarului de decizii de verificare,
pe judete, in anul 2015




Rapoarte de activitate intocmite de observatori in
2015

1594 Rapoarte de activitate intocmite in anul 2015

1191

1600 -
1400 -
1200 -
1000 -
800 -+
600 -
400 A
200 -

403

Rapoarte de Rapoarte de Rapoarte de
activitate intocmite activitate pentru activitate pentru
in 2015 procedurifinalizate procedurifinalizate
prin atribuire prin anulare




Situatia deciziilor emise in anul 2015 pentru verificarea
procedurilor de atribuire a contractelor finantate din IS (l)

Decizii de veriticare Decizii de verificare emise in anul 2015
pentru proceduri
Decizii de verificare finantate integral din AMPOR
pentru proceduri bugetul national

9% 22%

finantate din alte
fonduri europene
25%

AMPOAT

1%
* AMPODCA

1%

AMPOSDRU
5%

AMPOS Transport
3%




Situatia deciziilor emise in anul 2015 pentru verificarea
procedurilor de atribuire a contractelor finantate din IS (ll)

Ponderea deciziilor de verificare emise in 2015 pentru
proceduri finantate din fonduri europene / bugetul national
Decizii de verificare
pentru proceduri
finantate integral din
/_ bugetul national
9%

Total Decizii de

verificare pentru

proceduri finantate

din fonduri

europene:
91%




In 2015, ANAP a verificat ex-post modul
in care AC au atribuit contractele de
achizitie publica.



CARE SUNT REZULTATELE?



Numarul actiunilor de control desfasurate de
ANAP: 365, din care:

284 de actiuni au vizat verificarea procedurilor de
atribuire a contractelor finantate de la bugetul de
stat/bugetele locale

81 de actiuni au vizat verificarea procedurilor de
atribuire a contractelor finantate din fonduri
europene



M Licitatie deschisa

M cerere de oferte

M negociere cu publicarea
prealabila a unui anunt de
participare

B negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de
participare

M alte proceduri



M Licitatie deschisa

M licitatie restransa

M cerere de oferte

Bl negociere cu
publicarea prealabila a
unui anunt de
participare



Numar total de procese verbale de constatare
si sanctionare emise in cursul anului 2015:
1208

Valoare amenzilor aplicate: 6.566.000 lei



In 2015 ANAP a desfisurat o actiune tematica
avand ca obiect verificarea respectarii regulilor
de publicitate in transmiterea anunturilor de
atribuire in perioada 2012-2015:

Rezultate:

1.393 de AC verificate cu un nr. de 20.980
anunturi de atribuire aferente



In 2015, ANAP a monitorizat
functionarea sistemului de achizitii
publice in Romania.



CARE SUNT REZULTATELE?



14,380 7,496

3,664 1733

Annos

81.18%

100%

63.90%

8171

A -







Monitorizarea informatiilor din sistem, care pot influenta
activitatile economice

Proceduri pe loturi din totalul . Documente constatatoare cu observatii pentru indeplinirea
procedurilor initiate in 2015 obligatiilor contractuale din total documente constatatoare

primite de ANAP Tn anul 2015
ﬁ 22 = 22 Pr?:%?‘trli;izrgﬁigte ﬁ 30 o 02 1 Doc. constat. primite 2015

3 055 Proceduri pe loturi

initiate cu IP

Operatori economici semnatari Contracte atribuite in 2015

pentru contractele atribuite in 2015
Total
Total
-

UE 50.282
exclus Roménia UE / 100%

-

/ 100% O\

-

161
1.08 %

0.42 %

14.879 ’ i exclus Romania

*s-au analizat contracte atribuite in anul 2015



Situatia remediilor in o .
e 2 - Decizii C.N.S.C. emise in
achizitii publice in anul anul 2015 cu masuri de

remediere

Decizii C.N.S.C. emise
in anul 2015 cu masuri
de remediere:

. <7

|, -
M 11-1s
B 18-23

Distributia pe judete a deciziilor emise de C.N.S.C. cu masuri de remediere, in anul 2015

Nr. decizii emise
de C.N.S.C. in
’ total - 8_04d anul 2015, in
ecizZil emise ae —
CHNEC ia fu_m_:fu_e_de anul
2015 initierii
procedurii

Il Anul initierii procedurii 2014(29,73% )

Il Anul initierii procedurii 2015(68,53%
p
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Distributia teritoariala a hotanrlore-ﬂsedeCnrtlle de Apel in anul 2015, primite la A.Nm. / ANN.A.P.

75%
78% 22%

16%
9%

Il Admite plangerea (16%) I Respinge plangerea (75%) @ Decizii CN.S.C. 2014 (22%) j§l Decizii C.N.S.C. 2015 (78%)
W Altele (9%)




Eficienta derularii procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica in anul 2015

Durata medie a numarului de zile existent intre publicarea anuntului de
participare/invitatiei de participare si semnarea contractului

Medie generala
75.72 zile

Durata medie a numarului de zile existent ‘ ’

functie de tipul de contract

Lucrari
A
o B BN )

- "
83,38 zile

Furnizare

Durata medie a numarului de zile existent intre publicarea anuntului de

— — participare/invitatiei de participare si semnarea contractului pe tip de procedura
III Medie generala pentru Medie generala pentru
proceduri publicate cu proceduri publicate cu
Anunturi de participare Invitatii de participare
L—-|

98.61 zile

Licitatie deschisa

Licitatie restransa/accelerata
Negociere/negociere accelerata
Dialog competitiv

55.99 zile

Cerere de oferta

Lucrari Furnizare Lucrari Servicii
' . ) , ,- =
=3
Furnizare Servicii

.

- ="

90.42 zile “ 84.20 zile

42.19 zile 75,57 zile 50.23 zile




Posibile nereguli monitorizate in anunturile de
atribuire publicate in anul 2015

Anunturi atribuire publicate si
monitorizate Anunturi atribuire publicate si monitorizate n 2015

22.898 o

Publicat peste 48 Zile
. 9% din AA publicate
Val atrib. > 10 % VE
| 1% din AA publicate
Val. atrib. < 85% VE B contracte comunicate in termen > 48 de zile
- 15%din AA publicate B Vvalatribuita > de 10 % fata de valoarea estimats
Confracte * . Val atribuita < 85% fatd de valoarea estimata
oriacE . Contracte atribuite in baza unei singure oferte, iar valoarea afribuita s-a
l 506 din AA publicate incadrat in intervalul 95 % - 100 % din valoarea estimata

* Contracte atribuite in baza unei singure oferte, iar valoarea atribuita s-
a incadrat in intervalul 95 % - 100 % din valoarea estimata



EXEMPLE DE ERORI MATERIALE
CORECTATE DE AUTORITATILE
( ) CONTRACTANTE

_ Comuna Mogosesti - Anunt de Atribuire la
Cerere de Oferta numarul 185.240 - valoare
atribuita initial de 1.146.284.157 RON - valoare
atribuita CORECTATA de 11.462.841,57 RON fara
TVA. Informatii existente in SEAP

Z Comuna Todiresti - Anunt de Atribuire la Cerere
de Oferta numarul 189.113 - valoare atribuita initial
de 363.842.520 RON- valoare atribuita
CORECTATA de 2.934.213,87 RON fara TVA.
Informatii existente in SEAP

EXEMPLE DE ERORI MATERIALE \ /
NECORECTATE DE AUTORITATILE,
CONTRACTANTE

~ Comuna Maneciu - Anunt de Atribuire la Cerere de
Oferta numarul 185.941 - valoare atribuita de
557.619.653 RON fata de o valoare estimata de
8.268.079 RON
NU EXISTA CORECTIl/Informatii suplimentare in SEAP

_ Comuna Prejmer - Anunt de Atribuire la Cerere de
Oferta numarul 196.602 - valoare atribuita de
891.273.024 RON fata de o valoare estimata de
11.926.678 RON
NU EXISTA CORECﬂIs!IEnI{%rmatii suplimentare in

’



