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1. Consideratii generale

1.1. Prezentarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP)

4+ Agentia National3 pentru Achizitii Publice (ANAP)

Actul normativ care reglementeaza organizarea si functionarea ANAP ca institutie publica, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, este O.U.G. nr. 13/2015

privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

ANAP a preluat atributiile, activitatea, posturile si personalul de la Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP), de la Unitatea pentru Coordonarea
si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) din cadrul Ministerului Finantelor Publice si de la
compartimentele de verificare a achizitiilor publice din cadrul directiilor generale regionale ale

finantelor publice.

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice este condusa de un presedinte cu rang de secretar de

stat, numit de Primul-ministru al Romaniei, la propunerea ministrului finantelor publice.

ANAP are ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea si implementarea
politicii in domeniul achizitiilor publice, stabilirea si implementarea sistemului de verificare si
control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice,

precum si monitorizarea functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice.

Conform H.G. nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii

Publice, ANAP indeplineste urmdtoarele functii:

o de strategie, prin care se asigura elaborarea si implementarea Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, precum si planurile de actiune, in conformitate cu obligatiile
asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana;

o dereglementare, prin care se asigura elaborarea, promovarea si implementarea politicii in
domeniul achizitiilor publice;

o de stabilire siimplementare a sistemului de verificare si control al aplicarii unitare de catre
autoritatile contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice;

o de monitorizare a functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice.
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n realizarea functiilor sale, ANAP are urmdtoarele atributii:

elaboreaza politicile si legislatia in domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu legislatia
europeana, si asigura interpretarile unitare in domeniu;

consiliaza metodologic autoritatile contractante in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica si de concesiune, cu rol de suport operational in aplicarea corecta a
legislatiei Tn acest domeniu;

controleaza modul in care autoritatile contractante atribuie contractele de achizitie
publica, de concesiune de lucrari publice si de concesiune de servicii;

monitorizeaza functionarea sistemului de achizitii publice Tn Romania;

prelucreaza informatiile colectate, constituie si dezvoltda baze de date si elaboreaza
statistici, sinteze si rapoarte privind sistemul de achizitii publice;

realizeaza analize, studii si evaluari privind sistemul de achizitii publice, propunand masuri
pentru perfectionarea si dezvoltarea acestuia;

evalueaza conformitatea documentatiei de atribuire cu legislatia aplicabila din domeniul
achizitiilor publice si concesiunilor;

verifica aspectele procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor care intra sub
incidenta legislatiei privind achizitiile publice;

elaboreaza si publica documente standard, formulare si modele-cadru, ghiduri, manuale si
alte instrumente operationale pentru aplicarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie public3;

colaboreaza cu institutiile abilitate Tn vederea instruirii personalului implicat in activitati
specifice achizitiilor publice;

reprezinta Romania in cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al retelelor de
comunicare, organizate de Comisia Europeana, in domeniul achizitiilor publice;

avizeaza proiectele de acte normative care au impact asupra activitatilor reglementate de

legislatia privind achizitiile publice.

n cadrul ANAP functioneazd patru directii generale:

1. Directia generala politici publice si relatii internationale;

2. Directia generala reglementare, coordonare metodologica si suport operational;

3. Directia generala supraveghere si conciliere;

4. Directia generala control ex-ante.
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4+ Prezentarea sistemului institutional in domeniul achizitiilor publice

CINE-I IMPLICAT?

AUTORITATI
CONTRACTANTE ANAP

AC reglementare, monitorizare si control

cumparatori \ AADR - operator SEAP

INSTANTE
SISTEMUL

INSTITUTII

RESPONSABILE
FUNCTIONARE SISTEM

ALTE INSTITUTII

CU IMPACT TANGENTIAL

ASUPRA
DOMENIULUI DE AP OPERATORI

Guvern, MFP, MFE, ECONOMICI
AM-uri MDRAP, MADR,

MCSI, samd OE
vanzatori
ALTE
ORGANISME DE
CONTROL TANGENTIAL
Curtea de Conturi,
Consiliul Conurentei
samd

» Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP)

» Agentia pentru Agenda Digitald a Romdniei — AADR care gestioneaza si opereaza
Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP). SEAP este sistemul informatic de utilitate
publica, utilizat in scopul efectuarii de achizitii publice prin mijloace electronice.

Adresa website: AADR: www.aadr.ro ; SEAP: www.e-licitatie.ro

» Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) este un organ cu activitate
administrativ-jurisdictionala in ceea ce priveste sistemul de remedii.
Adresa website: www.cnsc.ro

» Instantele de judecatd — potrivit prevederilor OUG nr. 34/2006 existda o competenta
alternativa a instantelor de judecata cu privire la solutionarea litigiilor care vizeaza
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica.

» Alte organisme cu impact tangential: Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei,

Ministerul Fondurilor Europene, Autoritati de Management, etc..
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1.2. Obiective ANAP 2016

Pentru anul 2016, ANAP si-a propus atingerea urmatoarelor obiective generale:

» Adoptarea pachetului legislativ;

» Formularea de politici in domeniu care sa asigure o abordare strategica;

» Profesionalizarea personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice din Romania;

» Elaborarea si utilizarea unor instrumente cu rol de ghidare pentru activitatea expertilor
in domeniul achizitiilor publice, in vederea uniformizarii modului de aplicare a noului pachet
legislativ;

Functionalitatea completa a sistemului de gestionare a procedurilor de achizitie publica;
Unificarea bazei legislative si a practicii intre cele doua modalitati de verificare ex-ante si

ex-post;

» Integrarea noutatilor legislative si a experientei practice in instrumentele de verificare a
cheltuielilor din fonduri nerambursabile;

> Tindeplinirea conditionalititilor ex-ante in vederea deblocarii fluxurilor financiare cu
Uniunea European3d;

» Eficientizarea activitatii ex-ante, prin:

Un control ex-ante bazat atat pe aspecte de regularitate cat si pe aspecte de calitate;
Eliminarea treptata a controlului sistematic al documentatiei de atribuire si
inlocuirea cu un control pe baza de esantion, concomitent cu cresterea sprijinului
furnizat autoritatilor contractante si responsabilizarea acestora;

Includerea in baza de esantionare a procedurilor ce urmeaza a fi lansate (peste
pragul achizitiei directe, cu sau fara publicarea unui anunt de participare), in functie
de existenta unor modificari importante ale contractelor si de reevaluari ale oferte
ca urmare a deciziilor CNSC sau ale instantelor.

Integrarea in controlul ex-ante, bazat pe esantion, a doud elemente principale,
respectiv analiza de risc si o functie aleatorie. Analiza de risc va include in principal
doua seturi de factori: factori care tin de dimensiunea si complexitatea procedurii
de atribuire si factori legati de capacitatea autoritatii contractante (pe baza
istoricului).

» Eficientizarea activitatii ex-post, prin:

Reglementarea modului de atribuire a contractelor in-house; Din practica a rezultat
faptul ca autoritatile contractante infiinteaza societati comerciale cu scopul de a
atribui contracte de achizitie fara organizarea unor proceduri competitive;
Reglementarea, la nivelul legislatiei secundare, a clauzelor contractuale obligatorii
ce vor fiincluse in contractele de achizitie publica;

Stabilirea modalitatii de evaluare a ofertelor care includ contributii legale (de ex:
CAS), al caror cuantum se modifica in perioada cuprinsa intre data publicarii
anuntului/invitatiei de participare si data deschiderii ofertelor (exista si Decizii CNSC
contradictorii Tn acest sens).
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2. Activitatea directiilor specializate

2.1. Directia Generala Politici Publice si Relatii Internationale

4+ Scurta prezentare

Directia Generala Politici Publice si Relatii Internationale (DGPPRI) a fost infiintata la nivelul ANAP
prin Hotdrarea Guvernului nr. 634 din 28 iulie 2015 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice publicata in M.O. nr. 645 din data de 25 augusti 2015. DGPPRI
este organizata si functioneaza la nivel de directie generala in subordonarea presedintelui si in
coordonarea secretarului general.

Structura organizatorica a DGPPRI este urmatoarea:

» Serviciul de Politici si Coordonare Sistem
» Serviciul de Implementare Strategie
» Directia de Monitorizare si Statistica
o Serviciul de Monitorizare si Statistica
o Serviciul de Analiza
ntre atributiile principale ale DGPPRI amintim:

» coordonarea implementarii si monitorizarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice aprobata prin HG 901 / 2015, in colaborare cu directiile de specialitate din ANAP si
cu celelalte institutii de specialitate, astfel cum sunt acestea nominalizate in strategie, in
conformitate cu obligatiile asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana;

» actualizarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice si elaborarea de strategii
aferente unor sectoare specifice;

» elaborarea, promovarea si implementarea politicilor publice in domeniul achizitiilor
publice;

» monitorizarea functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice

Directia generala, si in special Serviciul de politici si coordonare sistem, respectiv Serviciul de
implementare strategie, au inceput sa functioneze efectiv din luna noiembrie 2015, odata cu
numirea in functie a directorului general si a sefilor de serviciu, cele doua servicii nefiind in
totalitate operationale, inclusiv la nivel de resurse umane. Directia Monitorizare si Statistica a
continuat activitatea fostei Directii Generale Monitorizare, Statistica si Analiza din cadrul ANRMAP.
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4+ Actiuni derulate in decursul anului 2015

Tncepand cu luna noiembrie 2015, la nivelul Serviciului de politici si coordonare sistem, respectiv
Serviciul de implementare strategie au fost derulate o serie de activitati aferente implementarii
masurilor prevazute in cadrul Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, in conformitate
cu termenele asumate prin planul de actiune aferent acesteia.

Un prim pas in vederea definirii etapelor necesare de parcurs de cdtre entitatile de specialitate,
ministerele si institutiile administratiei publice centrale responsabile pentru operationalizarea
acestor masuri, in functie de domeniul specific de activitate, a fost organizarea primei reuniuni a
Comitetului interministerial pentru achizitii publice in data de 26 octombrie a.c., infiintat in baza
Deciziei Prim — ministrului Romaniei nr. 236/2015, sub coordonarea ministrului finantelor publice.

in continuarea acestui demers, activitatea celor dou3 servicii din cadrul DGPPRI s-a concentrat
asupra promovarii masurilor din cadrul strategiei la nivelul institutiilor responsabile de
operationalizarea acestora.

Asa cum a fost stabilit cu reprezentantii Comisiei Europene, monitorizarea implementarii Strategiei
Nationale in Domeniul Achizitiilor Publice se realizeaza lunar, prin organizarea de videoconferinte,
si trimestrial, prin misiuni de monitorizare, pentru a face bilantul progreselor si, totodata, pentru
a stabili actiuni specifice pentru fiecare dintre problemele identificate n acest proces.

n acest context, in decursul lunilor noiembrie si decembrie, DGPPRI, prin intermediul celor dou3
servicii, s-a ocupat de organizarea a doua videoconferinte cu reprezentantii Comisiei Europene.
Mai mult, in intervalul 12 - 13 noiembrie 2015, directorul general DGPPRI a efectuat o vizita de
lucru la Bruxelles, pentru a discuta punctual cu serviciile Comisiei Europene despre masurile din
cadrul strategiei a caror implementare necesita expertiza specializata din partea Bancii Mondiale
si a Bancii Europene de Investitii.

Activitatea de coordonare a implementarii strategiei, precum si a planului de actiune aferent
acesteia, presupune organizarea unor intalniri de natura tehnica cu institutiile responsabile. Printre
institutiile cu care reprezentantii celor doua servicii din cadrul DGPPRI au purtat discutii, in functie
de specificul problematicii, se numara: Consiliul Superior al Magistraturii cu privire la oportunitatea
infiintarii unor complete specializate in domeniul achizitiilor publice, dar si Institutul National al
Magistraturii, in vederea profesionalizarii specifice acestui domeniu; Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice; Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor pe tema achizitiilor verzi;
Secretariatul General al Guvernului pe tema standardelor de control intern managerial; Ministerul
Finantelor Publice cu privire la controlul financiar preventiv etc.
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+ Obiectivele Serviciului de Politici si Coordonare Sistem pentru anul 2016

>

Identificarea si informarea conducerii ANAP cu privire la masurile ce trebuie intreprinse de
Guvernul Romaniei pentru asigurarea integrarii vectorului reprezentat de achizitiile publice
in celelalte politici publice ale Guvernului, referitoare la cresterea durabila, planificarea,
prioritizarea si bugetarea investitiilor publice in vederea asigurarii cresterii economice;
Identificarea si instiintarea conducerii ANAP cu privire la masurile si instrumentele necesare
asigurarii cresterii capacitatii administrative si eficientizarii procesului de achizitie publica,
in vederea promovarii acestora la nivelul Guvernului;

Initierea si organizarea de intalniri periodice cu participantii din sistem si alte organisme
interesate, in vederea identificarii masurilor ce pot fi luate la nivelul sistemului de achizitii
publice;

Participarea si sprijinirea activitatii comisiilor sau delegatiilor constituite pentru
indeplinirea angajamentelor asumate fata de Uniunea Europeana ori in cadrul altor
acorduri care vizeaza achizitiile publice;

Asigurarea si mentinerea legaturii comunicationald cu structurile specializate care au
anumite competente in domeniul achizitiilor publice, cu ministerele si cu alte organe de
specialitate din subordinea Guvernului, cu alte institutii publice sau private din
tara/strainatate, precum si cu societatea civila si cu mijloacele de informare in masa;
Elaborarea strategiei de formare profesionalda in domeniul achizitilor publice, prin
consultare cu institutiile si organismele interesate in colaborare cu structura care
gestioneaza resursele umane din cadrul ANAP;

+ Obiectivele Serviciului de Implementare Strategie pentru anul 2016

>

Monitorizarea planurilor de actiune prevazute in Strategia nationala in domeniul achizitiilor
publice cu ajutorul unui sistem specific de monitorizare ai principalilor indicatori de
performanta stabiliti;

Propunerea masurilor necesare prevenirii neindeplinirii obiectivelor asumate prin
strategie;

Elaborarea periodica a rapoartelor de progres privind indeplinirea obiectivelor asumate
prin strategie, in vederea prezentarii acestora Comitetului Interministerial pentru Achizitii
Publice;

Participarea la revizuirea si reactualizarea, dupa caz, a planurilor de actiune din cadrul
Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice.
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+ Directia Monitorizare si Statistica

Tncepand cu 1 ianuarie 2015 pané la aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 13/2015
privind infiintarea, organizarea si functionareaAgentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP),
publicata in M.O. nr. 362 din data de 26 mai 2015, Directia de monitorizare si statistica a functionat
in cadrul Directiei Generale de Monitorizare, Statistica si Analiza din Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Dupa data de 11.09.2015 Directia de monitorizare si statistica functioneaza in cadrul Directiei
generale politici publice si relatii internationale din Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

in perioada 01.01.-10.09.2015, pentru atingerea obiectivelor stabilite in raport cu functia de
monitorizare a modului de atribuire a contractelor de achizitie publica Tn cursul anului 2015,
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice a desfasurat prin
structurile proprii specializate, mai multe tipuri de activitati de monitorizare si analiza.

Aceste activitati au fost realizate de catre Directia Generala de Monitorizare, Statistica si Analiza,
prin personalul specializat din cadrul Directiei de Monitorizare si Statistica, respectiv
Compartimentul de Analiza.

n realizarea activitdtii de monitorizare a contractelor de achizitie publicd, Directia Generald de
Monitorizare, Statistica si Analiza a urmarit indeplinirea obiectivelor specifice asumate de
Autoritate, prin atributiile specifice fiecarei structuri, respectiv:

¢ Monitorizarea informatiilor disponibile referitoare la achizitiile publice din Romania

1.1 Monitorizarea modului de functionare a sistemului de achizitii publice, prin instrumente
specifice;

1.2 Monitorizarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica initiate de catre
autoritatile contractante prin publicarea in S.E.A.P. a anunturilor/invitatiilor de participare;

1.3 Monitorizarea statistica a deciziilor adoptate de C.N.S.C./ monitorizarea si analiza efectelor
masurilor de remediere dispuse prin deciziile C.N.S.C.;

1.4 Monitorizarea statistica a hotararilor instantelor si extragerea datelor/informatiilor din
hotararile Curtilor de Apel referitoare la solutionarea plangerilor impotriva deciziilor C.N.S.C., pe
care le introduce in analiza alaturi de datele rezultate din monitorizarea deciziilor C.N.S.C. si a
rapoartelor observatorilor U.C.V.A.P.;

1.5 Culegerea, prelucrarea, intocmirea de situatii si rapoarte statistice cu informatiile disponibile
in cadrul sistemului national al achizitiilor publice;

1.6 Monitorizarea informatiilor disponibile referitoare la achizitiile publice realizate de catre
autoritatile contractante din Romania;
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1.7 Monitorizarea statistica a observatiilor U.C.V.A.P. preluate din rapoartele de activitate

transmise catre institutie;

1.8 Acordarea de asistenta tehnica operatorilor Autoritatii in utilizarea aplicatiilor informatice
S.E.A.P. accesibile la nivelul Autoritatii.

¢ Realizarea de analize/studii pe teme specifice sistemului de achizitii publice din Romania

2.1 Realizarea de analize/studii pe teme specifice sistemului de achizitii publice din Romdnia pe
baza datelor statistice prelucrate si rezultate in urma activitdtii de monitorizare;

2.2 Realizarea de analize/studii comparative cu statele membre UE pe teme specifice sistemului de
achizitii publice

in perioada 11 septembrie — 31 decembrie 2015, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a
procedat la proiectarea unei modernizari a instrumentelor utilizate pentru atingerea obiectivelor
stabilite in raport cu functia de monitorizare a modului de atribuire a contractelor de achizitie
publicd. Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei Nationale in
Domeniul Achizitiilor Publice a creat cadrul structural al obiectivelor asumate in modernizarea
sistemului national al achizitiilor publice pentru care este strict necesara o functie de monitorizare
modernizata, drept suport de fundamentare pentru masurile adoptate.

in aceastd perioadd au fost continuate activititile privind indeplinirea obiectivelor specifice
Directiei de Monitorizare si Statistica.

Astfel, in conformitate cu atributiile specifice functiei de monitorizare, personalul D.G.M.S.A,,
ulterior D.M.S. derivare din reorganizarea institutionald, a realizat o serie de situatii/rapoarte/
analize care ulterior au fost puse la dispozitia reprezentantilor institutiei in cadrul sedintelor de
guvern, directiilor de specialitate, au fost facute publice prin postarea acestora pe site-ul Autoritatii
sau au fost puse la dispozitia partilor interesate/solicitantilor prin corespondenta externa.

n anul de raportare 2015, au fost intocmite urmatoarele materiale :

e Analiza evolutiei procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica initiate de
catre autoritatile contractante in perioada 2013 -2014;

e Achizitiile publice desfasurate de catre autoritatile contractante din Romania in perioada
2014 — 15 decembrie 2015 prezentate "in cifre”;

e Raport Statistic aferent anului 2015 privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica initiate in SEAP;

e Dinamica motivelor de respingere cuprinse in cadrul documentatiilor de atribuire evaluate
de catre Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
in perioada 2012-2014;

e Interpretarea fenomenelor din sistemul de achizitii publice din perspectiva procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica initiate in perioada 01.01-30.06.2015 prin
publicare de anunt sau invitatie de participare in cadrul SEAP;
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e Situatia statistica a anunturilor de tip erata publicate in cazul anunturilor de atribuire
transmise in 2014 — identificarea acestora in functie de obiectul corectiei asupra
anunturilor de atribuire;

e Situatia statistica privind contractele atribuite operatorilor strdini in 2013-2015;

e Situatia statistica privind contractele atribuite asocierilor de operatori economici in
perioada 2012 — 2014;

e Situatia statistica privind gradul de utilizare de catre autoritatile contractante a modalitatii
speciale de atribuire a unui contract de achizitie publica —acordul-cadru pentu procedurile
initiate In perioada 2013-2014;

e Analiza situatiilor cuprinse in anunturile de atribuire publicate in SEAP, care denatureaza
valoarea contractelor atribuite in 2014;

e Situatii statistice legate de realizarea activitatii de evaluare Ex-ante:

o Situatia documentatiilor de atribuire publicate in SEAP in anul 2015 - situatii
statistice intocmite pe diferite criterii de interes: tip finatare, tip contract, etc.

o Situatia documentatiilor de atribuire evaluate de catre personalul ANRMAP/ANAP
in anul 2015 - situatii statistice Intocmite pe diferite criterii de interes: tip finatare,
tip contract, etc.

o Dinamica timpilor de validare a documentatiilor de atribuire in perioada 2013 —
2014;

Timpul mediu calculat pentru initierea procedurilor de atribuire din anul 2014
Timpul mediu calculat pentru initierea procedurilor din semestrul | al anului 2015

De asemenea, derivand din atributul directiei noastre, personalul specializat D.M.S. a acordat
asistentd tehnica operatorilor Autoritatii/Agentiei in utilizarea aplicatiilor informatice S.E.A.P.
accesibile la nivelul institutiei, ori de cite ori s-a solicitat si a intreprins demersurile necesare in
vederea asigurarii bunei functionari a aplicatiilor disponibile.

Tn sprijinul activititii ex-ante, s-au realizat zilnic rapoarte de evidentd a documentatiilor de
atribuire, precum si situatii statistice de profil sau analize si sinteze in scopul fundamentarii unor
decizii ale reprezentantilor directiei de specialitate.

Pentru exercitarea monitorizarii privind functionarea sistemului national de achizitii publice in anul
2015, Directia de Monitorizare si Statistica a utilizat metodele specifice in prelucrarea informatiilor
puse la dispozitie de catre operatorul SEAP si a constatat ca autoritatile contractante din Romania
au initiat un numar de 22.227 proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice, cu o valoare
estimata totald de 14.440.717.165 euro. Urmare a actiunilor de monitorizare au fost identificate
tipurile de proceduri initiate de autoritatile contractante in anul 2015, precum si valoarea estimata
aferenta contractelor pentru care au fost organizate respectivele proceduri.
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Situatia procedurilor de achizitie publica initiate in anul 2015

Tipul procedurilor de atribuire initiate in anul 2015
. . Numar Valoare Pondere Pondere
Tip proceduri . . . . .
L. proceduri estimata (Euro) Numar Valorica
initiate .
initiate
Total proceduri 22.227 14.440.717.165 100.00% 100.00%
Dialog
. 2 4,604,296.96 0.01% 0.03%
competitiv
Licitatie
L 8.171 | 9.529.738.228,01 36.76% 65.99%
deschisa
Licitatie
L 41 293.905.847,99 0.18% 2.04%
restransa
Licitatie
restransa 15 111.744.754,72 0.07% 0.77%
accelerata
Negociere 313 961.718.024,15 1.41% 6.66%
Negociere
. 16 7.179.008,11 0.07% 0.05%
accelerata
Cerere de
13.669 | 3.531.827.004,96 61.50% 24.46%
oferte

Totodata, s-a procedat la identificarea tipurilor de contracte pentru care s-au initiat procedurile
de atribuire in anul 2015.

Situatia procedurilor de achizitie publica initiate in anul 2015 pe tip de contract

Tipul contractelor pentru care s-au initiat procedurile de atribuire in anul 2015
Numar Valoare estimata Pondere Pondere
Tip contracte proceduri (Euro) Numar Valorica
initiate
Total
. 22.227 14.440.717.165 100.00% 100.00%
proceduri
Furnizare 12.396 5.484.546.372,95 55.77% 37.98%
Lucrari 5.331 6.693.345.574,10 23.98% 46.35%
Servicii 4.500 2.262.825.217,87 20.25% 15.67%

n vederea identificdrii elementelor necesare calculdrii indicatorului de proces” gradul de absortie
a fondurilor europene” prevazut in Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice, s-a procedat
la clasificarea procedurilor de atribuire care au fost initiate in anul 2015 functie de tipul de
finantare a contractelor ce urmau a fi atribuite.
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Situatia procedurilor de achizitie publica initiate in anul 2015 pe tip de finantare

Tipul de finantare a contractelor pentru care s-au initiat procedurile de atribuire in anul
2015
L Numar proceduri | Valoare estimata Pondere | Pondere Valorica
Tip finantare L. .
initiate (Euro) Numar
Total proceduri 22.227 | 14.440.717.165 100.00% 100.00%
Buget public
] 18.715 | 12.116.437.109 84.20% 83.90%
national
Instrumente
1.889 | 1.611.428.635 8.50% 11.16%
structurale
Programe
nationale si alte 1.621 | 706.743.631 7.29% 4.89%
finantari
Credite externe
cu garantia 2 | 6.107.790 0,01% 0,05%
statului

Din analiza informatiilor pe care le-au avut la dispozitie, specialistii Directiei Monitorizare si
Statisticd, au constatat cd in anul 2015 autoritatile contractante din Romania au initiat prin
publicarea de invitatii/anunturi de participare in SEAP, un numar de 22.227 proceduri de atribuire,
din care au finalizat un numar de 18.044. Dintre acestea, un numar de 14.380 proceduri au fost
finalizate prin atribuirea unui contract de achizitie publica pentru care a fost transmis spre
publicare un anunt de atribuire (publicat in SEAP pana la data de 07.01.2016), si 3.664 proceduri
de atribuire au fost finalizate prin anulare, autoritatile contractante comunicand decizia de
anulare in SEAP péana la data de 07.01.2016. De mentionat ca in cazul procedurilor defalcate pe
loturi, in analiza au fost luate in considerare numai cele pentru care s-au comunicat in SEAP
informatii despre finalizarea tuturor loturilor.

Avand in vedere momentele diferite ale anului in care sunt initiate procedurile, precum si
perioadele diferite de evaluare, respectiv atribuire a contractelor (afectate inclusiv de eventualele
masuri de remediere) in anul 2015 autoritatile contractante au transmis spre publicare in SEAP
un numar de 22.898 anunturi de atribuire.

La nivelul Directiei Monitorizare si Statistica au fost prelucrate datele din aceste 22.898 anunturi
de atribuire publicate in SEAP, din care 10.977 anunturi de atribuire pentru procedurile de cerere
de oferta, un numar de 3.845 anunturi de atribuire pentru procedurile de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, un numar de 7.272 anunturi de atribuire aferente
procedurilor de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere, dialog competitiv si un numar de
804 anunturi de atribuire aferente procedurilor de atribuire avand ca obiect contracte de servicii
din Anexa 2B.

Monitorizarea si prelucrarea informatiilor din anunturile de atribuire au presupus urmatoarele
activitati:
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preluarea din S.E.A.P. a anunturilor de atribuire publicate Tn luna anterioara si

identificarea unor posibile incalcari a legislatiei in domeniul achizitiilor publice

(depdsirea termenului legal de publicare a anunturilor de atribuire, contracte
atribuite la o valoare mai mare cu mai mult de 10% fatd de valoarea estimatd din
invitatia/anuntul de participare, contracte atribuite urmare depunerii unei singure
oferte acceptabile, iar valoarea atribuitd s-a incadrat in intervalul 95%-100% din
valoarea estimatd publicatd in anuntul de participare, contracte a cdror valoare
atribuitd a fost mai micd cu mai mult de 85%, fatd de valoarea estimata publicatd

intocmirea rapoartelor statistice lunare cu informatii din anunturile de atribuire
publicate, transmise persoanelor cu functie de conducere din cadrul autoritatii.

a)
prelucrarea informatiilor de interes,
b)
in anuntul de participare ),
c)
d)

prelucrarea lunara a informatiilor din anunturile de atribuire, preluate din S.E.A.P.
in luna anterioara si transmiterea acestora catre Directia generala de supraveghere
si evaluare ex-post/ Directia generala supraveghere si conciliere, in vederea
supravegherii modalitatilor de atribuire a contractelor de achizitie publica si
sanctionarea eventualelor incalcari/ abateri ale legislatiei in domeniul achizitiilor

publice.

Urmare monitorizarii informatiilor din anunturile de atribuire a rezultat faptul ca in anul 2015 au

fost publicate 63.506 de contracte de achizitii publice atribuite de catre autoritatile contractante

cu o valoare atribuita totala de 15.304,6 mil.euro, reprezentand 68.028,9 mil lei, la cursul mediu

anual-euro 4,4450 comunicat de Banca Nationala a Romaniei. Din numarul total de contracte de
achizitie publica atribuite, un numar de 34.609 de contracte au fost atribuite prin procedura de
cerere de oferta, un numar de 19.991 de contracte prin procedura de negociere fara publicarea

prealabila a unui anunt de participare, un numar de 6.859 contracte aferente procedurilor de

licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere, dialog competitiv si un numar de 2.047 contracte

aferente procedurilor de atribuire avand ca obiect contracte de servicii din Anexa 2B.

Situatia contractelor atribuite in anul 2015, in functie de tipul contractului si tipul procedurii de

atribuire
Indicator Numar Val.estimata Val.estimata
euro lei

Total contracte atribuite, din care: 63.506 15.304.603.346 68.028.961.872
1. Contracte de furnizare, din care: 48.518 4.803.783.486 21.352.817.595
a) atribuite prin procedura de cerere 13.220 335.393.676,7 1.490.824.889
de oferte

b) atribuite prin proceduri de licitatie 30.349 4.040.944.425 17.961.997.969

deschisa, licitatie restransa, negociere,
dialog competitiv
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c) atribuite prin procedura de
negociere fara publicarea prealabila de
anunt de participare

2. Contracte de servicii, din care:

a) atribuite prin procedura de cerere de
oferte

b) atribuite prin proceduri de licitatie
deschisa, licitatie restransa, negociere,
dialog competitiv + norme proprii
(servicii din Anexa 2B)

c) atribuite prin procedura de negociere
fara publicarea prealabila de anunt de
participare

3. Contracte de lucrdri, din care:

a) atribuite prin procedura de cerere de
oferte

b) atribuite prin proceduri de licitatie
deschisa, licitatie restransa, negociere,
dialog competitiv

c) atribuite prin procedura de negociere
fara publicarea prealabila de anunt de
participare

4.949

9.462

2.555

5.431

1.476

5.526

4.216

876

434

427.445.385

2.218.473.682

229.986.444,8

1.642.357.230

346.130.008,3

8.282.346.178

4.916.610.285

3.221.005.757

144.730.136,2

1.899.994.736

9.861.115.516

1.022.289.748

7.300.277.887

1.538.547.887

36.815.028.761

21.854.332.717

14.317.370.590

643.325.454

Situatia numerica a contractelor atribuite Tn anul 2015

Contracte lucrari -
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Situatia valorica a contractelor atribuite in anul 2015

Valoare contracte servicii _

Din analiza informatiilor prelucrate din anunturile de atribuire au fost identificate urmatoarele
situatii:
¢ 2.028 anunturi de atribuire pentru proceduri de cerere de oferta, licitatie deschisa,
licitatie restransa, negociere, dialog competitiv si negociere fara publicare de anunt de
participare prin care autoritatile contractante au transmis informatii, despre
contractele atribuite, spre publicare in SEAP peste termenul de 48 de zile asa cum este
prevazut la art. 56 din OUG nr. 34/2006.

¢ 236 anunturi de atribuire pentru proceduri de licitatie deschisa, licitatie restransa,
negociere, dialog competitiv care contin informatii despre contracte a caror valoare
atribuita a fost mai mare cu mai mult de 10%, fata de valoarea estimata publicata in
anuntul de participare;

¢ 3.526 anunturi de atribuire pentru proceduri de licitatie deschisa, licitatie restransa,
negociere, dialog competitiv care contin informatii despre contracte a caror valoare
atribuita a fost mai mica cu mai mult de 85%, fata de valoarea estimata publicata in
anuntul de participare;

¢ 1.032 anunturi de atribuire pentru proceduri de licitatie deschisa, licitatie restransa,
negociere, dialog competitiv care contin informatii despre contracte atribuite urmare
unor proceduri competitive, in care a fost prezentata o singura ofertd, iar valoarea
atribuita s-aincadrat in intervalul 95%-100% din valoarea estimata publicata in anuntul
de participare.

In baza de date “Monitorizare Decizii C.N.S.C. 2015” existentd la nivelul Directiei de
Monitorizare, sunt inregistrate deciziile emise de C.N.S.C. pe parcursul anului 2015, care au
fost transmise saptamanal spre monitorizare institutiei noastre.
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Dupa prelucrarea acestora s-a constatat ca pe parcursul anului 2015 au fost emise 804 decizii
C.N.S.C. cu masuri de remediere, cu 305 decizii mai putine decat pe parcursul anului 2014
(1109 decizii), respectiv cu 27,50%.
Deciziile emise de catre C.N.S.C. au avut ca masuri de remediere dispuse reevaluarea ofertelor
in procent de 86,69%, modificarea documentatiei de atribuire in procent de 9,58% si anularea
procedurii de atribuire in procent de 3,73 %

Obiectul contestatiei Total Anularea Reevaluare Modificarea

2015 decizii procedurii a ofertelor documentatiei

Documentatia de 94 17 0 77

atribuire

Procesul verbal de 12 7 5 0

deschidere al ofertelor

Rezultatul procedurii 698 6 692 0

de atribuire

Total decizii 2015 804 30 697 77
Procent (100%) (3,73%) (86,69%) (9,58%)

Reprezentare grafica procentuala privind masurile de remediere dispuse de C.N.S.C., in functie de
obiectul contestatiei, in anul 2015

3,73%58%

\

86,69%
4 Modificarea documentatiei de atribuire

Spre deosebire de anul anterior, se observa o scadere cantitativa si procentuala a deciziilor

avand ca obiect al masurii de remediere documentatia de atribuire, respectiv o crestere

cantitativd si procentuald in cazul procesului verbal de deschidere a ofertelor. In ceea ce

priveste rezultatul procedurii, se inregistreaza o scadere cantitativa si o crestere procentuala.
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Situatia numericd si procentuald a deciziilor emise de C.N.S.C., in functie de obiectul contestatiei 2014 — 2015

Nr. crt. Obiectul Numar Numar Pondere Pondere
contestatiei decizii decizii decizii decizii
2014 - 2015 2014 2015 2014 2015

1. Documentatia 341 94 30,75% 11,69%
de atribuire

2. Procesul verbal 8 12 0,72 % 1,49%
al sedintei de
deschidere

3. Rezultatul 760 698 68,53 % 86,62%
procedurii de
atribuire

TOTAL Decizii emise in 1109 804 100 % 100%
2014 - 2015

Asa cum s-a putut observa din punct de vedere cantitativ, contestatiile depuse Tn anul 2015 au
avut ca obiect documentatiile de atribuire in proportie de 11,69% (94 decizii), procesele
verbale de deschidere a ofertelor in proportie de 1,49% (12 decizii) iar rezultatul procedurilor
de atribuire in proportie de 86,82% (698 decizii) .

Situatia numericad si procentuald a deciziilor emise de C.N.S.C., in functie de obiectul contestatiei, in anul 2015

Nr. crt. Obiectul contestatiei 2015 Numar Pondere
1. Documentatia de atribuire 94 11,69%
2. Procesul verbal al sedintei de deschidere 12 1,49%
3. Rezultatul procedurii de atribuire 698 86,62%
TOTAL Decizii emise in anul 2015 804 100 %

Reprezentare graficd privind situatia numericd a deciziilor emise de C.N.S.C., in functie de obiectul contestatiei, in
anul 2015

698

4 Nr. contestatii pe documentatia
de atribuire 11,69%

4 Nr. contestatii pe procesul-
verbal de deschidere 1,49%

94
12

4 ’ M Nr. contestatii pe rezultatul
procedurii de atribuire 86,62%
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Din cele 804 decizii C.N.S.C. emise in anul 2015, 94 decizii au avut ca obiect al contestatiei

documentatia de atribuire, respectiv 11,69%.
Urmare a monitorizarii celor 94 decizii s-au constatat urmatoarele:

» 17 decizii au vizat anularea procedurii, respectiv 18,09%;
» 77 decizii au fost inregistrate cu masuri de remediere a procedurii, respectiv 81,91%

n ceea ce priveste reevaluarea ofertelor, din cele 804 decizii emise de C.N.S.C.in anul 2015, 12
decizii au avut ca obiect al contestatiei procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
(1,49 %).

Astfel, dupa prelucrarea si inregistrarea unui numar total de 12 decizii pe anul 2015, ce au
avut ca obiect al contestatiei procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, s-au
constatat urmatoarele:

» 7 decizii au vizat anularea procedurii

» 5 decizii au fost inregistrate cu masuri de remediere a procedurii
Din cele 804 decizii C.N.S.C. 698 decizii au avut ca obiect al contestatiei rezultatul procedurii
de atribuire (86,62%).
Astfel, dupa prelucrarea si inregistrarea unui numar total de 698 decizii pe anul 2015, ce au
avut ca obiect al contestatiei rezultatul procedurii de atribuire, s-au constatat urmatoarele:

» 6 decizii au vizat anularea procedurii (0,86%)
» 692 decizii au fost inregistrate cu masuri de remediere a procedurii (99,14%)

Tn ceea ce priveste tipurile de proceduri, in anul 2015 au fost depuse contestatii aferente
procedurilor de licitatie deschisa in proportie de 44,53% (358 decizii), aferente cererilor de
oferta in proportie de 50,75% (408 decizii), respectiv aferente altor proceduri de atribuire in
proportie de 4,72% (38 decizii).

Din punct de vedere al tipului de contract, din analiza deciziilor emise si admise de catre C.N.S.C.
in perioada 01.01.2015 - 31.12.2015, a rezultat faptul cd respectivele contestatii depuse pe
parcursul anului vizeaza procedurile de atribuire a contractelor de furnizare in proportie de
31,34% (252 decizii), a contractelor de servicii in proportie de 26,12% (210 decizii), precum si a
contractelor de lucrari in proportie de 42,54% (342 decizii).

Situatia numericd si procentuald a contestatiilor depuse la C.N.S.C., in functie de tipul de contract, in anul 2015

Nr. Tipul contractului Numar Pondere

1. Contract de furnizare 252 31,34%
Contract de servicii 210 26,12%

3. Contract de lucrari 342 42,54%
TOTAL 804 100%
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Tn ceea ce priveste sursa de finantare, se constat3 ci din cele 804 decizii prin care C.N.S.C. a

dispus masuri de remediere/anulare a procedurilor de atribuire, intr-un numar de 150 de cazuri
sursele de finantare sunt din fonduri structurale (18,66%), iar intr-un numar de 654 cazuri din
fonduri publice nationale (81,34%), numar care include si programele nationale si fonduri de

la alti finantatori.
Situatia numericd si procentuald a contestatiilor depuse la C.N.S.C., in functie de tipul finantdrii, in anul 2015

Nr. crt. Tip fonduri Numar proceduri Pondere

1. Fonduri bugetare 654 81,34%

2. Fonduri europene 150 18,66%
TOTAL 804 100%

Tn virtutea exercitdrii dreptului la aparare si la o justitie echitabild, conform art. 255, alin. 1 din
0.U.G. nr. 34/2006, orice persoand care se considerad vatamata intr-un drept ori intr-un interes
legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale Tn materia
achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale
administrativ-jurisdictionala, depunand in acest sens plangere la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor.

Legea ofera posibilitatea continuarii acestui demers prin atacarea deciziei emise de C.N.S.C,, la
instanta abilitata. Astfel, art. 281 alin. 1 din O.U.G. nr. 34/2006 prevede situatia in care oricare
dintre actorii implicati in domeniul achizitiilor publice, nemultumit de decizia Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, se poate adresa instantei cu plangere, in termen de 10
zile de la comunicare, atat pentru motive de nelegalitate cat si de netemeinicie. Instanta, mai
precis Curtea de Apel, se pronunta prin hotarare motivata.

n baza art. 300 alin. 1 indice 1 din 0.U.G. nr. 34/2006 (autorititile contractante au obligatia de
a transmite A.N.R.M.A.P. / A.N.A.P. copiile hotararilor judecatoresti, pentru cauzele in care au

fost parte, in cel mult 30 de zile de la data la care acestea au ramas definitive si irevocabile),
precum si tezei | a art. 285, alin. 6 din 0.U.G. nr. 34/2006 (“hotdrdrea motivatd pronuntatd de
instantd va fi inaintatd, in copie, in termen de 15 zile de la data redactdrii, cdtre Autoritatea
Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice / Agentia Nationald
pentru Achizitii Publice (...)”, Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice / Agentia Nationala pentru Achizitii Publice tine o evidenta a hotararilor
ramase definitive si irevocabile in domeniul achizitiilor publice, in vederea monitorizarii,
obtinerii unor rezultate care pot determina modificarea si completarea legislatiei, precum si a
determinarii capacitatii administrative Tn domeniu.

Tn anii 2014 - 2015 au fost inregistrate la Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice / Agentia Nationala pentru Achizitii Publice un numar de 352
hotarari emise in anul 2014, insumand impreuna cu anul 2015 (pana la 31 decembrie — 222
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hotarari emise in anul 2015) un numar total de 574 hotarari motivate emise de instantele de

judecata.

Reprezentare graficd privind situatia numericd a hotdrdrilor Curtilor de Apel, emise in intervalul 2014 - 2015

574

TOTAL

in anul 2015, la Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice / Agentia Nationala pentru Achizitii Publice au fost inregistrate, pana la 31 decembrie
inclusiv, un numar de 222 hotarari emise de instantele de judecata in anul 2015 din care 22
hotarari au admis in tot plangerile depuse impotriva deciziilor C.N.S.C., 13 hotarari au admis
in parte plangerile depuse impotriva deciziilor C.N.S.C., 167 hotarari au respins plangerile
depuse impotriva decizilor C.N.S.C., iar 20 hotarari reprezinta exceptii de netimbrare,
indreptare de erori materiale, acte de renuntare la plangere, declinare de competenta etc.

Reprezentare graficd privind situatia numericd a solutiilor hotdrdrilor Curtilor de Apel, emise in anul 2015, cu privire
la pldngerile depuse impotriva deciziilor C.N.S.C.

Altele (exceptii)

Resping plangerile impotriva deciziilor C.N.S.C. i

Modifica in parte deciziile C.N.S.C.

Modifica in tot deciziile C.N.S.C.
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Din cele 222 hotarari emise de Curtile de Apel si inregistrate la Autoritatea Nationalad pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice / Agentia Nationala pentru Achizitii Publice,
20 hotarari au reprezentat exceptii de netimbrare, indreptare de erori materiale, acte de
renuntare la plangere, declinare de competenta etc. Astfel, din cele 202 hotarari ramase dupa
excluderea celor 20, 4 hotarari au avut ca obiect al plangerii procesul verbal al sedintei de

deschidere a ofertelor, 186 hotarari au avut ca obiect al plangerii raportul procedurii si un
numar de 12 hotarari au avut ca obiect al plangerii documentatia de atribuire.

Din informatiile analizate, fundamentate pe statisticile existente Tn cadrul Directiei
Monitorizare si Statistica pana la 31 decembrie 2015, se constata o scadere cu un numar de 130
hotarari emise de instante in anul 2015, comparativ cu anul 2014.

Reprezentare graficG numericd privind solutiile hotdrdrilor Curtilor de Apel emise in anii 2014 — 2015, dupd tipul
solutiei dispuse

400 l 359
350 \‘
300 \
250 \\ ) 239
200 | £
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0 “—u - - |
\\ ) | 20
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instanta arte Respinge I
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n anii 2014 — 2015, din cele 574 hotirari emise de Curtile de Apel si transmise citre Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice / Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice, 60 hotarari au reprezentat exceptii de netimbrare, indreptare de erori
materiale, acte de renuntare la plangere, declinare de competenta etc. Astfel, din cele 514
hotarari ramase in cei doi ani de referinta dupa excluderea celor 60 exceptii anterior
mentionate, 11 hotarari au avut ca obiect al plangerii procesul verbal al sedintei de
deschidere, 465 hotarari au avut ca obiect al plangerii raportul procedurii si un numar de 38
hotarari au avut ca obiect al plangerii documentatia de atribuire.
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n intervalul 2014 — 2015, 2,14% dintre hotararile emise de instantele de judecatd au ficut
referire la proceduri al caror obiect al plangerii I-a constituit procesul verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor, 90,47% raportul procedurii si un procent de 7,39% au avut ca obiect al
plangerii documentatia de atribuire.

in exercitarea functiei de monitorizare, Directia de Monitorizare si Statistici a avut in vedere si
prevederile art. 99 din H.G. nr. 925/2006 , conform carora autoritatile contractante au obligatia
transmiterii catre Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice/Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a unui raport anual privind contractele atribuite
in anul anterior. Informatiile se transmit in format electronic, conform formatului standardizat care
se pune la dispozitie prin intermediul SEAP, cel mai tarziu pana la data de 31 martie a fiecarui an
de raportare. In anul 2015 un numér de 4.325 de autorititi contractante au transmis ,Rapoartele
anuale privind atribuirea contractelor de achizitie publicd pentru anul 2014”.

Rapoartele anuale privind atribuirea contractelor de achizitie publica pentru anul 2015 vor face
obiectul activitatii de monitorizare ulterior datei de 31 martie 2016, data limita de transmitere a
acestora in SEAP de citre autoritatile contractante.in vederea asigurdrii unor informatii cat mai
complete referitoare la achizitiile publice realizate de catre autoritatile contractante din Romania
s-a continuat constituirea bazei de date privind documentele constatatoare transmise la A.NA.P.
de autoritatile contractante referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale de catre operatorii
economici.

Tn anul 2015 au fost inregistrate 30.021 documente constatatoare, dintre care 29.018 documente
constatatoare fara observatii si numai 1.003 documente constatatoare cu observatii, acestea
continand informatii privind neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre operatorii economici.
Principalele motive pentru care autoritatile contractante au emis documente constatatoare cu
observatii au fost:
¢ nu a fost livrata intreaga cantitate prevazuta in contract;
¢ nu a fost respectat termenul de livrare/prestare/executare a produselor/
serviciilor/lucrarilor prevazut in contract;
¢ refuzul operatorului economic de a semna contractul de achizitie publicd/acordul-cadru
sau contractul subsecvent de achizitie publica;
¢ au fost indeplinite partial clauzele contractuale privind obligatiile
furnizorului/prestatorului/executantului;
¢ au fost inregistrate abateri de la calitate;

n tabelul de mai jos se poate observa numarul de documente constatatoare cu observatii privind
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre operatorii economici, distribuite pe tip de contract
atribuit Tn perioada 2007-2015.
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Situatia documentelor constatatoare cu observatii inregistrate in 2015 pentru contractele atribuite in perioada 2007 -
2015

Tip
contract/An

o 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 Total
atribuire Procent
contract
Furnizare 188 299 115 15 5 1 2 1 0 626 62.4%
Lucrari 33 26 26 22 15 17 43 9 13 204 20.3%
Servicii 48 85 23 9 6 1 0 0 1 173 17.2%
TOTAL 269 410 164 46 26 19 45 10 14 1003 100.0%

Situatia documentelor constatatoare cu observatii pe tip de contract de achizitie publicd in anul 2015

700 626
600
500
400

300

204
200 173

100

0
Furnizare Lucrari Servicii

Conform art. 97 din H.G.nr.925/2006, autoritatile contractante care deruleazd o procedura de
achizitie publica pot solicita in perioada de evaluare documente constatatoare aflate in baza de
date a ANAP.

in anul 2015, s-au formulat 62 de rdspunsuri la solicitdrile autoritdtilor contractante si ale
operatorilor economici. Un numar de 29 au reprezentat raspunsuri la solicitarile de informatii din
baza de date de documente constatatoare de catre autoritatile contractante, 11 operatori
economici solicitand diverse informatii referitoare la documentele constatatoare emise de
autoritatile contractante. Un numar de 22 de raspunsuri au reprezentat solicitarile de anulare sau
suspendare a efectelor documentelor constatatoare, contestate in justitie, precum si alte solicitari
legate de documentele constatatoare.

in vederea indeplinirii atributiei de monitorizare statisticd a observatiilor UCVAP preluate din
rapoartele de activitate transmise cdatre ANRMAP au fost intocmite 4 rapoarte statistice
trimestriale in baza informatiilor din cele 1.472 rapoarte de activitate emise de catre observatorii
UCVAP fara observatii in cursul anului 2015.
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Prin prelucrarea statistica si analiza informatiilor cuprinse in rapoartele de activitate “fdrd

ey A

observatii” intocmite de catre observatorii UCVAP prin structurile teritoriale CVAP si transmise
institutiei noastre, s-au evidentiat urmatoarele:

TR

¢ numar TOTAL rapoarte de activitate “fara observatii” intocmite de observatorii UCVAP
siinregstrate la ANRMAP in anul 2015 — 1.472

¢ numar rapoarte de activitate “fard observatii” intocmite de observatorii UCVAP
finalizate prin atribuire — 1.097

¢ numar rapoarte de activitate “fara observatii” intocmite de observatorii UCVAP
finalizate prin anulare - 375

oy A

intr-un numér de 315 rapoarte de activitate “fira observatii” intocmite de observatorii UCVAP,
aferente procedurilor de achizitie publica verificate, au fost mentionate informatii despre
contestatiile depuse la CNSC.

Din totalul rapoartelor de activitate analizate, reiese faptul ca principala procedura de atribuire
supusa verificarii este licitatie deschisa , in proportie de 67,39%, urmata de cerere de oferte in
procent de 20,65% si negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare
reprezentand 9,57%.

n anul 2015, la nivelul DGMSA /DMS au existat si alte activititi specifice, precum si solicitéri din
partea celorlalte compartimente si conducerii institutiei, astfel:
¢ 1nvederea actualizirii Raportului de progres din cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie,
am raportat date si informatii aferente perioadei 01.01.2015-30.04.2015, respectiv
01.01.2015-30.06.2015
¢ Analiza privind procedurile de achizitie publica avand ca obiect achizitia de servicii telefonie
mobild.
¢ in vederea determinarii noului set de indicatori de performantd asa cum sunt prevazuti in
Capitolul V din Strategia Nationala din domeniul Achizitiillor Publice intreg personalul
directiei a participat la o serie de sesiuni de lucru desfasurate cu reprezentanti ai Delivery
Unit-Unitatea de Implementarea a Prioritatilor.

Tn urma diseminarii informatiilor legate de indicatorii de performanta generali privind achizitiile
publice evidentiati in cadrul Strategiei Nationale, personalul DMS a realizat un set de analize
privind:

» Intensitatea concurentei perioada raportare semestrul Il 2015;

» Rezultatul procedurii de solutionare a contestatiilor perioada de raportare Ill 2015;

» Analiza performantei calculul tuturor indicatorilor cuprinsi in capitolul V din Strategia
Nationala;

> Intocmire chestionar “CHESTIONAR PRIVIND ANALIZA NEVOILOR DE FORMARE
PROFESIONALA TN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE” din cadrul proiectului Delivery
Unit, colectare si analiza date.
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> intocmire chestionar CHESTIONAR PRIVIND ANALIZA PERSONALULUI CU ATRIBUTII IN
DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE, in initierea procesului de reglementare a functiei de
consilier achizitii publice, precum si supravegherea tehnica si colectarea
datelor/raspunsurilor;

» Centralizare si prezentare date preliminare chestionar profil responsabil AP -
CHESTIONAR PRIVIND ANALIZA PERSONALULUI CU ATRIBUTII iN  DOMENIUL
ACHIZITIILOR PUBLICE.

» Centralizare si prezentare date finale chestionar profil responsabil AP - CHESTIONAR
PRIVIND ANALIZA PERSONALULUI CU ATRIBUTII IN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE.
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2.2. Directia Generala Reglementare, Coordonare Metodologica si Suport Operational

Perioada 1 ianuarie — 6 septembrie 2015: ANRMAP - Directia Generala Reglementare,
Juridic si Dezvoltare Operationala (DGRJDO)

<+ Atributii principale

in perioada de referintd, functia de reglementare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice a ANRMAP a fost indeplinita prin Directia Generald Reglementare, Juridic si Dezvoltare

Operationala (DGRJDO), avand urmatoarele atributii principale:

- asigurarea unui cadru legal coerent si armonizat cu legislatia europeana in domeniul
achizitiilor publice,

- asigurarea unui cadru corespunzator de aplicare conforma a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice,

- dezvoltarea capacitatii de implementare la nivelul autoritatilor contractante,

- reprezentarea Autoritatii in fata instantelor de judecata si a altor persoane juridice de drept

public si privat.

Structura DGRIDO
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Atributiile DGRJDO defalcate pe sub-structuri

DRDO

CR

W NPR

Activitatea de elaborare a actelor normative

Activitatea de avizare a actelor normative

Consilierea metodologica cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei

Contactul cu serviciile tehnice specializate in domeniul achizitiilor publice

ale Comisiei Europene si cu institutiile corespondente din statele membre.
Alte atributii:

a.

evalueaza necesitatile de perfectionare a cadrului normativ in domeniu
si propune masurile de remediere a deficientelor constatate in
aplicarea acestuia;

culege si analizeaza, dupa caz, informatii privind reglementarile din
domeniul achizitiilor publice de la directiile de specialitate ale Comisiei
Europene, precum si de la autoritatile competente din statele membre
ale Uniunii Europene, in scopul realizarii de studii comparate ale
legislatiei si jurisprudentei comunitare in materie de achizitii publice;
mentine legatura operationald cu serviciile tehnice specializate in
domeniul achizitiilor publice ale Comisiei Europene si ale celorlalte
institutii europene, precum si cu institutiile corespondente din statele
membre, asigurand participarea la intrunirile periodice in cadrul
comitetelor consultative, a grupurilor de lucru in domeniul achizitiilor
publice organizate la nivelul acestora;

mentine legatura comunicationala si operationala cu structurile
specializate care au anumite competente in domeniul achizitiilor
publice, consultandu-se si cooperand cu acestea, cu ministerele si cu
alte organe de specialitate din subordinea Guvernului, cu alte institutii
publice, precum si cu societatea civila;

culege si analizeaza cazurile noi judecate de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, care au impact in domeniul achizitiilor publice;

tine legatura, prin expertii desemnati, cu directiile de specialitate din
cadrul Comisie Europene si cu directiile de specialitate din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe cu privire la posibile cazuri de
nerespectare de catre autoritatile romane a legislatiei europene in
domeniul achizitiilor publice;

propune organizarea de intalniri periodice cu participantii din sistem si
cu alte organisme interesate in vederea identificarii solutiilor optime de
perfectionare a cadrului legislative;

alte activitati specifice compartimentului.
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Atributiile DGRJDO defalcate pe sub-structuri

CDO

1.

Elaboreaza strategia de formare profesionala in domeniul achizitiilor
publice, consultandu-se 1n acest sens cu institutiile si organismele
interesate;

Organizeaza si participa prin desemnarea de experti la cursuri de initiere si

de perfectionare in domeniul achizitiilor publice;

Realizeaza si verifica suporturi de curs pentru programele de formare

profesionala in domeniul achizitiilor publice;

intocmeste Protocoale de colaborare cu institutii de drept public sau privat

in vederea asigurarii sprijinului de specialitate al Autoritatii, prin

desemnarea de lectori pentru sustinerea de cursuri/actiuni tematice in
domeniul achizitiilor publice;

Acorda consiliere metodologica autoritatilor contractante privind bunele

practici in aplicarea procedurilor de achizitie publica, prin intermediul

postei electronice (e-mail: helpdesk@anrmap.ro) si prin formularea de
raspunsuri la intrebarile transmise 1n scris de catre autoritatile
contractante.

Alte atributii:

a. elaboreaza documente standard, formulare si modele-cadru, brosuri,
manuale, ghiduri si alte instrumente operationale in domeniul
achizitiilor publice;

b. participa la elaborarea de ordine si instructiuni cu caracter normativ
pentru aplicarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica;

c. participa prin personal delegat la sustinerea de cursuri/actiuni tematice
in domeniul achizitiilor publice organizate de furnizorii de formare
profesionala in domeniul achizitiilor publice;

d. alte activitati specifice compartimentului.

SJ

Avizeaza sub aspectul legalitatii:

a. contractele incheiate de catre Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice;

b. notele justificative intocmite de Serviciul economic si administrativ in
vederea atribuirii contractelor de achizitie publica;

c. ordinele emise de Presedintele Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice;

Reprezinta Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea

Achizitiilor Publice in dosarele in care aceasta este parte si apara drepturile
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Atributiile DGRJDO defalcate pe sub-structuri

si interesele acesteia in fata instantelor judecatoresti, scop in care
formuleaza:

a. intdmpinarile la plangerile contraventionale, recursurile, intdmpinarile la
recursuri, apelurile, intampindrile la apeluri, raspunsurile Ia
intdmpinarile formulate de partea adversa, notele de sedinta, concluziile
scrise, cererile de chemare in judecatad, dupa caz;

b. intocmeste orice alte acte procedurale legate de reprezentarea
autoritatii;

3. Formuleaza si prezinta Presedintelui, in scris, ori de cate ori apreciaza ca este
necesar, propuneri privind oportunitatea efectuarii unor acte procesuale,
precum si a promovarii cailor de atac impotriva hotararilor judecatoresti
nefavorabile autoritatii;

4. Acorda asistenta juridica la solicitarea structurilor Autoritatii cu exceptia
reglementarilor in materia achizitiilor publice;

5. Alte atributii:

a. studierea permanenta a modificarilor legislative in domeniul juridic;
b. colaborarea cu compartimentele de specialitate din autoritati;

+ Activitatea Compartimentului Reglementare in perioada 1 ianuarie 2015 — 6 septembrie

2015

«» Activitatea de elaborare a actelor normative
» Legislatia primara:

Tn contextul intrdrii in vigoare a noului pachet legislativ de modernizare a normelor europene
privind achizitiile publice, ANRMAP, prin DGRIDO, a intreprins toate demersurile necesare in

vederea transpunerii noilor Directive europene, respectiv:

- Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de concesiune;
- Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014

privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;
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- Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile

efectuate de entitatile care activeaza in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE;

prin patru legi distincte, respectiv:

- Proiect de Lege privind achizitiile publice,

- Proiect de Lege privind achizitiile sectoriale,

- Proiect de Lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,

- Proiect de Lege privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd si a contractelor de concesiune si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Astfel, pe parcursul perioadei de referinta, au fost elaborate si publicate spre consultare

publica in data de 22.07.2015, doua dintre cele patru proiecte de acte normative si anume:

- Proiect de Lege privind achizitiile publice;
- Proiect de Lege privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica si a contractelor de concesiune si pentru organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

» Legislatia secundara:

n perioada de referintd a fost publicat pe site-ul institutiei o forma actualizatd a Proiectului de
modificare si completare a H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de

concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii.
» Legislatia tertiara:

n perioada de referintd au fost elaborate patru instructiuni ale Presedintelui Autorititii Nationale

pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice , respectiv:

- Proiect de Instructiune privind aplicarea prevederilor art. 186 si 190 din O.U.G. nr. 34/20086,
publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 675 din data de 04.09.2015;
- Proiect de Instructiune privind publicarea in cadrul S.E.A.P. a planurilor anuale de achizitii

publice de catre autoritatile contractante;

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EY)
ACHIZITII PUBLICE


http://sitevechi.anrmap.ro/legislatie/proiect-de-instruc%C8%9Biune-privind-publicarea-cadrul-seap-planurilor-anuale-de-achizi%C8%9Bii-pub
http://sitevechi.anrmap.ro/legislatie/proiect-de-instruc%C8%9Biune-privind-publicarea-cadrul-seap-planurilor-anuale-de-achizi%C8%9Bii-pub

RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE 2015

- Proiect de Instructiune privind introducerea conceptului de post-calificare;

- Proiect de Instructiune privind includerea feedback-ului primit de la piata, pentru
elaborarea caietului de sarcini.

Scopul elaborarii instructiunilor sus-mentionate a fost identificarea unor solutii pentru problemele

curente aparute in procesul de atribuire a contractelor de achizitii publice, precum si pentru

clarificarea modului de aplicare a prevederilor legislatiei primare si secundare, in conformitate cu

bunele practici.

Dintre cele patru proiecte de instructiune elaborate la nivelul DGRJO, una a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, respectiv Instructiunea nr. 1 emisa in aplicarea prevederilor art.
186 si 190 din O.U.G. nr. 34/2006, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 675 din data de
04.09.2015.

«» Activitatea de avizare a actelor normative

n cadrul activitatii de reglementare desfisuratd de catre DGRIDO se incadreazd si activitatea de
emitere de avize in raport cu proiectele de acte normative care pot avea impact asupra domeniului

achizitiilor publice, initiate de diversele ministere si autoritati ale administratiei publice centrale.

n acest sens au fost emise un numér de 7 avize.

0,

+* Consilierea metodologica cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei

Pe parcursul perioadei de referinta au fost elaborate de catre personalul cu atributii de
reglementare un numar de 536 de raspunsuri la adrese privind consilierea metodologica la

solicitarile de clarificari ale autoritatilor contractante si operatori economici.

De asemenea, Compartimentul Reglementare a acordat indrumare metodologica la sediul
ANRMAP autoritatilor contractante care au trimis reprezentanti in vederea clarificarii unor aspecte

privind aplicarea legislatiei in materie.

R/

+» Contactul cu serviciile tehnice specializate in domeniul achizitiilor publice ale Comisiei
Europene si cu institutile corespondente din statele membre. indeplinirea

angajamentelor asumate fata de Uniunea Europeana
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Din punct de vedere al contributiei la procesul de integrare europeana, in perioada de referintg,

reprezentantii institutei noastre au participat la reuniunile organizate de Ministerul Afacerilor
Externe (in baza solicitarii Ministerul Afacerilor Externe), actiuni ce au vizat aria de competenta si
care au acoperit aspecte legate de contencios comunitar si de recomandarile specifice de tara —

R.S.T si de procesul de pregatire a programului national de reforma — P.N.R..

De asemenea a existat si o corespondenta in acest sens, in vederea stabilirii unei pozitii unitare a
partii romane cu privire la solicitarile de informatii transmise de Comisia Europeana in dosarele EU
Pilot cu relevanta pentru domeniul de activitate al A.N.R.M.A.P. (3728/12/MARK, 5243/13/MARK,
5948/13/MARK si 6107/14/MARK).

+ Activitatea Compartimentului Dezvoltare Operationala in perioada 1 ianuarie 2015 - 6
septembrie 2015

R/

% Tntocmirea Protocoalelor de colaborare cu institutii de drept public sau privat in vederea
asigurarii sprijinului de specialitate al Autoritatii, prin desemnarea de lectori pentru

sustinerea de cursuri/actiuni tematice in domeniul achizitiilor publice:

n ceea ce priveste intocmirea de Protocoale de colaborare cu institutii de drept public sau privat
in vederea asigurarii sprijinului de specialitate al A.N.R.M.A.P., prin desemnarea de lectori pentru
sustinerea de cursuri/actiuni tematice in domeniul achizitiilor publice, in cursul anului 2015 a fost
inregistrata o solicitare de desemnare de lectori.

Tn cadrul acestor cursuri/actiuni tematice in domeniul achizitiilor publice derulate la sediul
beneficiarului au fost instruite un total de 11 persoane.

Totodata a avut loc un workshop in domeniul achizitiilor publice la care a participat un numar de
50 persoane.

De asemenea, avand in vedere colaborarea la nivel institutional intre A.N.R.M.A.P. si A.N.C,, a fost
semnat in data de 08.04.2015 Protocolul de colaborare interinstitutional privind avizarea
programei de pregatire si perfectionare aferenta standardului ocupational , Expert achizitii
publice”.

% Acordarea de consiliere metodologica autoritatilor contractante privind bunele practici in
aplicarea procedurilor de achizitie publica, prin intermediul postei electronice (e-mail:
helpdesk@anrmap.ro)

Referitor la serviciul de consiliere metodologica prin mijloace electronice din cadrul Directiei

Generald Reglementare, Juridic si Dezvoltare Operationala — Compartimentul Dezvoltare
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Operationala in perioada 01.01.2015 -06.09.2015, pe adresa helpdesk@anrmap.ro au intrat un
total de 2174 de intrebari prin email din care:

- Intrebari la care helpdesk a réspuns 1707
- Solicitari cu privire la documentatii 407

- Solicitari privind respingerea documentatiilor 195

Evolutia lunara a numdrului de intrebdri la care s-a rdaspuns in anul 2015 (perioada 01.01.2015 -

06.09.2015)
CONSILIERE CONSILIERE CU ALTELE TOTAL
METODOLOGICA PRIVIRE LA SOLICITARI
DOCUMENTATII
IANUARIE 181 32 4 217
FEBRUARIE 260 35 10 305
MARTIE 279 47 9 335
APRILIE 271 50 19 340
MAI 203 60 5 268
IUNIE 195 32 13 240
IULIE 78 49 - 127
AUGUST 108 52 - 160
SEPTEMBRIE 132 50 - 182
TOTAL 1707 407 60 2174
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Reprezentare grafica

Evolutia lunara a numarului de intrebari
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ALTELE B CONSILIERE CU PRIVIRE LA DOCUMENTATII B CONSILIERE METODOLOGICA

De asemenea, solicitarile primite prin intermediul postei electronice au vizat in principal
urmatoarele aspecte:

» Achizitia directa;

» Reguli de estimare a valorii contractelor in cadrul unui proiect/estimare pe obiective/pe
cod CPV

» Alegerea procedurii

» Evaluarea

» Acord cadru — contracte subsecvente, depasire valoare maximd;emitere documente
constatatoare la acord-cadru sau la contract subsecvent

> Tncadrarea serviciilor in anexa 2 B; modalitate de achizitionare a serviciilor de pe anexa 2B

» Diferite situatii care pot intra in sfera conflictului de interese

» Oferte inacceptabile si oferte neconforme

» Proceduri on-line

» Decalare termene anunturi de tip erata.
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Perioada 7 septembrie — 31 decembrie 2015: ANAP Directia Generala Reglementare, Coordonare
Metodologica si Suport Operational

4 Atributii principale

in perioada de referintd, functia de reglementare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice a ANRMAP a fost indeplinita prin Directia Generala Reglementare, Coordonare

Metodologica si Suport Operational (DGRCMSO), avand urmatoarele atributii principale:

- elaborarea legislatiei-cadru Tn domeniul achizitiilor publice si a normelor de aplicare a
acesteia, asigurand implementarea legislatiei comunitare in materie;

- avizarea proiectelor de acte normative din alte domenii, care au impact asupra activitatilor
in domeniul achizitiilor publice, si initierea procesului de modificare a prevederilor legale
ce pot afecta respectarea legislatiei comunitare in materie;

- elaborarea metodologiei privind modul in care institutiile ce au drept de initiativa legislativa
cu incidenta pe zona achizitiilor publice trebuie sa realizeze o analiza de impact in cazul
oricarei propuneri de modificare a cadrului legislativ si promovarea aplicarii acestei
metodologii;

- asigurarea implementarii in bune conditii si in termenele asumate a Strategiei Nationale
privind Achizitiile Publice;

- mentinerea contactului cu serviciile tehnice specializate in domeniul achizitiilor publice ale
Comisiei Europene si cu institutiile corespondente din statele membre;

- contribuirea la elaborarea si implementarea documentelor de politica publica in domeniul
achizitiilor publice;

- participarea in cadrul comitetelor consultative si grupurilor de lucru in domeniul achizitiilor
publice, organizate la nivelul Comisiei Europene;

- elaborarea si asigurarea functionarii mecanismelor de cooperare interinstitutionala intre
actorii cu atributii in domeniul achizitiilor publice, in vederea emiterii interpretarilor oficiale
cu privire la aplicarea unitara, in practica, a prevederilor legislative;

- elaborarea documentelor standard, ghidurilor si a altor instrumente operationale pentru
derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica si initierea de actiuni
de instruire a personalului implicat in activitati specifice achizitiilor publice, promovand
aplicarea generala a interpretarilor oficiale emise in baza mecanismului precizat la punctul
6;

- urmarirea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene pe zona achizitiilor publice,
analizand si propunand masurile ce trebuie adoptate pentru a asigura aplicarea in practica
a celor dispuse prin hotararile instantei supreme la nivel european;

- asigurarea suportului operational pentru autoritatile contractante, implementand in acest
sens instrumente informatice dedicate, prin care se asigura diseminarea prin mijloace
electronice a bunelor practici aferente derularii procesului de achizitie publica.
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Structura DGRCMSO

Atributiile DGRCMSO defalcate pe sub-structuri

DRCM

SR

Elaboreaza si propune presedintelui spre adoptare proiecte de acte
normative care au ca obiect reglementarea in domeniul achizitiilor publice;
Asigura interpretarea unitard a legislatie Tn domeniul achizitiilor publice,
atat la nivel inter, cat si intrainstitutional;

Elaboreaza si asigura functionarea mecanismelor de cooperare
interinstitutionala ntre actorii cu atributii in domeniul achizitiilor publice,
in vederea emiterii interpretarilor oficiale cu privire la aplicarea unitara, in
practica, a prevederilor legislative;

Evalueaza necesitatile de perfectionare a cadrului normativ in domeniu si
propune masurile de remediere a deficientelor constatate in aplicarea
acestuia;

Analizeaza si propune spre avizare presedintelui, in conditiile legii,
proiectele de acte normative, transmise in acest sens A.N.A.P., care pot
avea impact asupra activitatilor si domeniului achizitiilor publice sau care
pot aduce atingere compatibilitatii/conformitatii cu legislatia comunitara in
materie;
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Atributiile DGRCMSO defalcate pe sub-structuri

6.

10.

11.

Desfasoara activitatea de monitorizare a proiectelor de acte normative, a
actelor publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si a deciziilor
Curtii Europene de Justitie Tn scopul de a identifica impactul acestora in
domeniul achizitiilor publice;

Culege, analizeaza si transmite spre informare conducerii A.N.A.P., precum
si celorlalte structuri interesate, cazurile noi judecate de Curtea de Justite
a Uniunii Europene, care au impact in domeniul achizitiilor publice;

Culege si analizeaza, dupad caz, informatii privind reglementarile din
domeniul achizitiilor publice de la directiile de specialitate ale Comisiei
Europene, precum si de la autoritatile competente din statele membre ale
Uniunii Europene, in scopul realizarii de studii comparate ale legislatiei si
jurisprudentei comunitare Th materie de achizitii publice;

Mentine legatura operationala cu serviciile tehnice specializate in domeniul
achizitiilor publice ale Comisiei Europene si ale celorlalte institutii
europene, precum si cu institutiile corespondente din statele membre,
asigurand participarea la intrunirile periodice, in cadrul comitetelor
consultative, a grupurilor de lucru in domeniul achizitiilor publice
organizate la nivelul acestora;

Tine legdtura, prin expertii desemnati, cu directiile de specialitate din cadrul
Comisiei Europene si cu directiile de specialitate din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe cu privire la posibille cazuri de nerespectare de catre
autoritatile romane a legislatiei comunitare Tn domeniul achizitiilor publice;
Elaboreaza propuneri de proceduri operationale sau, dupa caz, de sistem
pentru activitatile specifice structurii.

SCM

Acorda in scris consiliere metodologica autoritatilor contractante privind
bunele practici in aplicarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice;
Mentine legdtura comunicationald si operationald cu structurile
specializate care au anumite competente in domeniul achizitiilor publice,
consultandu-se si cooperand cu acestea, cu ministerele si cu alte organe de
specialitate din subordinea Guvernului, cu alte institutii publice, precum si
Ccu societatea civila;

Elaboreaza ordine si instructiuni cu caracter normativ, pentru aplicarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie public3;

Propune conducerii Agentiei organizarea de intalniri periodice cu
participantii din sistem si cu alte organisme interesate in vederea
identificarii solutiilor optime de perfectionare a cadrului legislativ;
Elaboreaza propuneri de proiecte ce fac obiectul finantarii din instrumente
structurale, al caror beneficiar este A.N.A.P.;
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Atributiile DGRCMSO defalcate pe sub-structuri

6.

Elaboreaza propuneri de proceduri operationale sau, dupa caz, de sistem
pentru activitatile specifice structurii.

DSO

Acorda consiliere metodologica autoritatilor contractante privind bunele
practici in aplicarea procedurilor de achizitie publica, prin intermediul
portalului helpdesk disponibil la adresa www.anap.gov.ro;

Elaboreaza documente standard, formulare si modele-cadru, brosuri,
manuale, ghiduri si alte instrumente operationale in domeniul achizitiilor
publice;

Elaboreaza propuneri de proiecte ce fac obiectul finantarii din instrumente
structurale, al caror beneficiar este A.N.A.P;

Elaboreaza propuneri de proceduri operationale sau, dupa caz, de sistem
pentru activitatile specifice structurii.

+ Activitatea Directiei Reglementare si Coordonare Metodologica in perioada 7 septembrie

®,

2015 - 31 decembrie 2015

¢+ Activitatea de elaborare a actelor normative

» Legislatie primard
in continuarea raportarii din perioada 1 ianuarie 2015 — 6 septembrie 2015, precizdm ca in

perioada de referinta, respectiv 7 septembrie 2015 — 31 decembrie 2015, au fost elaborate si

publicate spre consultare publica, ultimele doua dintre cele patru proiecte de acte normative si

anume:

- Proiectde Lege privind achizitiile sectoriale, publicat spre consultare in data de 24.09.2015

- Proiect de Lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, publicat spre

consultare in data de 30.09.2015

Ulterior, in data de 27.10.2015, toate cele patru proiecte de lege din cadrul noului pachet au fost

aprobate n sedinta de Guvern, iarin data de 13.11.2015, au fost transmise Senatului, cu procedura

de urgenta, spre dezbatere si adoptare, in calitate de prima camera sesizata.
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» Legislatie secundard
A fost elaborata o prima forma a proiectului de norme de aplicare a Legii privind achizitiile publice

care a fost transmisa tuturor directiilor din cadrul ANAP spre consultare. Forma rezultata ulterior

integrarii observatiilor primite, urmeaza a fi postata pe site-ul institutiei spre consultare publica.

«* Activitatea de avizare a actelor normative

in continuarea raportarii din perioada 1 ianuarie 2015 — 6 septembrie 2015, precizdm ca in
perioada de referinta, respectiv 7 septembrie 2015 — 31 decembrie 2015 a fost emis un numar de
5 avize a actelor normative care pot avea impact asupra domeniului achizitiilor publice, initiate de

diversele ministere si autoritati ale administratiei publice centrale.

®,

+* Consilierea metodologica cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei

in continuarea raportarii din perioada 1 ianuarie 2015 — 6 septembrie 2015, precizdm ca in
perioada de referinta, respectiv 7 septembrie 2015 — 31 decembrie 2015, au fost elaborate de
catre personalul cu atributii de reglementare un numar de 84 de raspunsuri la adrese privind
consilierea metodologica la solicitarile de clarificari ale autoritatilor contractante si operatori

economici.

De asemenea, a fost acordata indrumare metodologica la sediul ANAP autoritatilor contractante
care au trimis reprezentanti Tn vederea clarificarii unor aspecte privind aplicarea legislatiei in

materie.

R/

+» Activitatea de elaborare si asigurare a functionarii mecanismelor de cooperare
interinstitutionala intre actorii cu atributii in domeniu

in perioada de referintd a fost incheiat Protocolul de colaborare in cadrul mecanismului de

coordonare inter-institutionala menit sa asigure coerenta si consecventa interpretarilor intre

institutii cu atributii specifice in domeniul achizitiilor publice, avand ca membri semnatari initiali

ANAP, MFP, MFE, CNSC, CCR si AA.

Ulterior, prin incheierea unui act aditional, au fost inclusi in lista membrilor Protocolului sus-

mentionat MDRAP si MADR.

Rezultatul aplicarii acestui mecanism va consta fie in emiterea de ordine/ instructiuni, care vor fi
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, fie, in cazuri bine justificate, Tn promovarea

unor ghiduri care vor fi publicate pe site-ul web al ANAP. Ordinele/instructiunile/ghidurile vor
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constitui un instrument de referinta pentru toti factorii interesati care fac parte din mecanismul de

cooperare inter-institutionala.

¢ Activitatea de elaborare a metodologiei de evaluare a impactului in cazul oricarei
propuneri de modificare a cadrului legislativ in domeniu
Obiectivul activitatii este de a stabili o metodologie imbunatatita, cu scopul de a oferi un cadru
coerent si organizat in vederea prevenirii modificarilor inutile, care sa permita o analiza obiectiva
a necesitatilor de modificari legislative, revizuirea optiunilor, evaluarea impactului si un proces

transparent de consultarea a partilor interesate.

Astfel, viitoarele modificari ale legislatiei in domeniul achizitiilor publice vor fi promovate doar cu

respectarea unor proceduri clare si a unei noi metodologii de evaluare prealabila a impactului.

n acest sens, a fost elaborat un draft al Metodologiei de evaluare a impactului unui act normative
care a fost supusa consultarii celorlalte structuri din cadrul ANAP. Ulterior definitivarii

documentului, acesta va fi publicat pe site-ul institutiei spre a fi utilizat de toate institutiile vizate.

¢ Activitatea de monitorizare a proiectelor de acte normative, a actelor publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si a deciziilor Curtii Europene de Justitie
(,,screening”)
La nivelul directiei a fost elaborata o procedura operationala in acest sens, potrivit careia ANAP va
aloca personal dedicat activitatii de monitorizare a proiectelor de acte normative, a actelor
publicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si a deciziilor Curtii Europene de Justitie, in

vederea evitarii situatiilor de incoerenta legislativa.

+ Activitatea Directiei Suport Operational in perioada 7 septembrie 2015 — 31 decembrie 2015

0,

+* Acordarea de consiliere metodologica autoritatilor contractante privind bunele practici
in aplicarea procedurilor de achizitie publica, prin intermediul componentei Helpdesk din

cadrul sistemului Helpdesk

Referitor la acordarea de consiliere metodologica prin intermediul componentei Helpdesk din
cadrul sistemului Helpdesk din cadrul Directiei Generale Reglementare, Coordonare Metodologica
si Suport Operational - Directia Suport Operational in perioada 06.09.2015 - 31.12.2015, au intrat
un total de 865 de intrebari din care:
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> intrebari la care helpdesk a rdspuns - 552
» Solicitari cu privire la documentatii - 309
» Solicitari cu privire la monitorizare - 4

Evolutia lunara a numarului de intrebari la care s-a raspuns in anul 2015 (perioada 06.09.2015 —
31.12.2015)

CONSILIERE CONSILIERE CU CONSILIERE CU TOTAL
METODOLOGICA PRIVIRE LA PRIVIRE LA SOLICITARI

DOCUMENTATII MONITORIZARE

SEPTEMBRIE 132 50 - 182
OCTOMBRIE 134 81 3 218
NOIEMBRIE 166 105 1 272
DECEMBRIE 120 73 - 193
TOTAL 552 309 4 865

Reprezentare grafica

Evolutia lunara a numarului de intrebari

TOTAL
DECEMBRIE
NOIEMBRIE

OCTOMBRIE

”“I

SEPTEMBRIE

o

100 200 300 400 500 600

= CONSILIERE CU PRIVIRE LA MONITORIZARE ® CONSILIERE CU PRIVIRE LA DOCUMENTATII
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De asemenea, solicitarile primite prin intermediul componentei Helpdesk din cadrul sistemului
Helpdesk au vizat in principal urmatoarele aspecte:

» Achizitia directs;

» Reguli de estimare a valorii contractelor in cadrul unui proiect/estimare pe obiective/pe
cod CPV

» Derulare proceduri (comisie de evaluare, evaluare proceduri, etc)

» Acord-cadru, contracte subsecvente, depasire valoare maxima;emitere documente
constatatoare la acord-cadru sau la contract subsecvent

> Tncadrarea serviciilor in anexa 2 B; modalitate de achizitionare a serviciilor de pe anexa 2B
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» Proceduri on-line

» Decalare termene anunturi de tip erata

> Administrarea contractului/acordului cadru
in perioada iunie 2015 — 31 decembrie 2015 au fost inregistrate un numar de 679 autorititi
contractante care au solicitat inregistrarea ca utilizatorilor externi prin intermediul componentei
Portalului intern din cadrul sistemului Helpdesk

Din data de 2 noiembrie 2015 de cand a fost activata functia telefonica pana in data de 31
decembrie 2015 au fost inregistrate un numar de 70 de apeluri telefonice privind consilierea
metodologica a autoritatilor contractante, cu privire la modul de interpretare a prevederilor
legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice, precum si asistenta tehnica in vederea ultilizarii
sistemului Helpdesk, prin intermediul liniilor telefonice dedicate (021/3138231; 021/3137972;
021/3137614; 021/3138102).

+ Acordarea de consiliere metodologica autoritatilor contractante privind bunele practici
in aplicarea procedurilor de achizitie publica, prin formularea de raspunsuri la intrebarile
transmise in scris de catre autoritatile contractante

n cursul anului 2015 au fost elaborate un numar de 219 de rispunsuri la adrese privind consilierea
metodologica la solicitarile de clarificari ale autoritatilor contractante.

s Alte atributii

n cadrul Directiei Suport Operational s-a realizat, pe parcursul anului 2015, evidenta si suportul
tehnic, telefonic si electronic, pentru entitatile contractante in vederea indeplinirii obligatiei
legale de a raporta, pe site-ul A.N.R.M.A.P., incheierea contractelor de achizitie publica, conform
Hotararii Guvernului nr. 219/2012, pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
925/2006. Tn acest sens, au fost transmise un numar de aproximativ 18478 de notificari privind
incheierea contractelor de achizitie publica.

Directia suport Operational pe parcursul anului 2015 a participat la elaborarea unor proiecte de
Instructiuni emise in aplicarea anumitor prevederi ale legislatiei in domeniul achizitiilor publice si
a elaborat trei proiecte de Instructiuni dupa cum urmeaza:

» Instructiune privind publicarea in cadrul SEAP a planurilor anuale de achizitii publice de
catre autoritatile contractante
» Instructiune privind introducerea conceptului de post-calificare
» Instructiune privind includerea feedback-ului primit de la piatda, pentru elaborarea
caietului de sarcini
Totodata, avand in vedere proiectul POAT “Sprijin pentru factorii implicati in gestionarea
instrumentelor structurale in vederea optimizdrii sistemului de achizitii publice” si desfasurarea
activitatii IV din cadrul acestuia, personalul din cadrul Directiei a participat la realizarea
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De asemenea, in cadrul Directiei Suport Operational s-a elaborat procedura operationala privind

incheierea protocolului de colaborare pentru participarea personalului ANAP (ANRMAP) in cadrul
programelor de formare profesionala si actiunilor tematice avand ca tema domeniul achizitiilor
publice organizate de persoane juridice de drept public sau privat.

De asemenea una dintre atributiile specifice D.G.R.C.M.S.0. este asigurarea implementarii in
bune conditii si in termenele asumate a Strategiei Nationale privind Achizitiile Publice.

Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice, are ca scop crearea unui cadru stabil in acest
domeniu, pentru a obtine eficientd si economii (value for money), in conditii de integritate si

responsabilitate.

Directiile de actiune din cadrul strategiei, care au fost alocate spre a fi implementate si
monitorizare de cdtre DGRCMSO, precum si masurile intreprinse in perioada de referinta sunt

prezentate in cele ce urmeaza:

Actiuni asumate

Transpunerea noilor directive europene in

materia achizitiilor publice prin 4 acte
normative separate

Adoptarea a trei Hotarari de Guvern
separate (pentru aplicarea legilor de

transpunere a noilor directive europene)

Amendarea HG 1361/2006

Notificarea pe site-ul ANAP cu privire la
obligatia institutiilor initiatoare de acte
normative de a realiza o pre-evaluare a
impactului proiectelor de acte normative
propuse asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice (HG nr. 322/2015)

Progres in perioada de referinta

A se vedea punctul 1 a. Perioada 1 ianuarie — 6
septembrie 2015 si punctul 1 a. Perioada 7
septembrie — 31 decembrie 2015

A se vedea punctul 1 b. Perioada 7 septembrie
— 31 decembrie 2015

Masura a fost implementata prin publicarea in
Monitorul Oficial, Partea |, nr. 340 din data de
19.05.2015 a H.G. nr. 322 din 6 mai 2015
pentru modificarea si completarea anexei la
Hotardrea Guvernului nr. 1.361/2006 privind
continutul instrumentului de prezentare si
motivare a proiectelor de acte normative
supuse aprobarii Guvernului

A fost publicata pe site Notificarea cu privire la
evaluarea de acte

impactului proiectelor

normative propuse asupra legislatiei in

domeniul achizitiilor publice
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Metodologia de evaluare a impactului

modificarilor legislative transpusa in

procedurile interne ale ANAP

Adoptarea Ordonantei pentru abrogarea
prevederilor contrare Directivelor UE in
materie de achizitii publice

Diminuarea pragurilor pentru achizitii

directe in conformitate cu textul Strategiei

Stabilirea sistemului intern la nivelul ANAP
pentru analiza (screening-ul) proiectelor de
acte normative si a jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie

de
cooperare

Protocolului stabilire a
de

institutionala / Adoptarea metodologiei de

Semnarea
mecanismului inter-

lucru si agendei sedintelor urmatoare

Extinderea help desk-ului la fondurile
nationale si asigurarea interconectivitatii cu

departamentele operationale

Cresterea eficientei noului sistem datorita
notificarii prealabile obligatorie a
autoritatii contractante si identificarea clara
a etapelor de depunere / evaluare a
contestatiilor

Clarificarea situatiei Ordonantei de urgenta
nr 51/2014 in ceea ce priveste garantia de

buna conduita (prin aprobarea Legii de

A se vedea punctul 5 Perioada 7 septembrie —
31 decembrie 2015

in vederea indeplinirii acestei masuri a fost
elaborat un proiect de act normativ care va
abroga toate prevederile ce contravin
prevederilor Directivelor UE in materie de
achizitii publice, identificate 1n legislatia
nationala. Respectivul proiect a fost agreat cu
reprezentantii serviciilor COM (DG GROW/DG
REGIO) si transmis pe circuitul de avizare la
inceputul lunii decembrie.

Acesta masura este inclusa in proiectul de lege

privind achizitiile publice.

A se vedea punctul 6 Perioada 7 septembrie —
31 decembrie 2015

A se vedea punctul 5 Perioada 7 septembrie —
31 decembrie 2015

Aceastda masura a fost implementata prin
extinderea sistemului Helpdesk pentru toate
autoritatile contractante, indiferent daca sunt
de
instrumente structurale, precum si pentru toti

sau nu beneficiare finantari  prin

operatorii economici participanti la
procedurile de achizitie publica
Masura este inclusa in Proiectul de Lege privind

remediile si cdile de atac.

Avand in vedere publicarea in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 188/19.03.2015, a
motivarii Deciziei nr. 5/15.01.2015, prin care
Curtea Constitutionald a Romaniei a constatat
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abrogare a Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr 51 / 2014 de citre Parlament)

Abrogarea regulii de excludere automata a

operatorilor economici prin adoptarea
ordonantei de urgenta a Guvernului ,,clean
the past” (Abrogarea prevederilor art. 69 ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind excluderea automata,

detinerea unei actiuni si gradul patru de

rudenie)

Stabilirea unui sistem de sanctiuni
descurajatoare, vizand autoritatile
contractante)

neconstitutionalitatea prevederilor art. 2712
alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, articol introdus in
actul normativ respectiv prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 51/2014, precum si
corespondenta purtatd cu Comisia Europeana
privind stadiul actiunilor care trebuie efectuate
in realizarea Strategiei Nationale in domeniul
Achizitiilor din
necesitatea abrogarii Ordonantei de urgenta a

Publice, care a rezultat
Guvernului nr. 51/2014 pentru modificarea si
de

Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea

completarea Ordonantei urgenta a
contractelor de achizitie publica, a contractelor
de

contractelor de concesiune de servicii prin

concesiune de lucrari publice si a
legea de aprobare.

Institutia noastra a informat Comisia pentru

industrii si  servicii din cadrul Camerei
Deputatilor, asupra necesitatii respingerii
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

51/2014, avand in vedere ca proiectul de lege
se afld in prezent pe circuitul de aprobare in
Parlamentul Romaniei — Camera Deputatilor.

ANRMAP exista o notificare ce

clarifica regimul juridic actual cu privire la

Pe site-ul

garantia de buna conduita.

Masura inclusa in proiectul de ordonanta
pentru abrogarea prevederilor contrare
Directivelor UE in materie de achizitii publice -
a se vedea detaliile de la masura ,,Adoptarea
Ordonantei pentru abrogarea prevederilor
contrare Directivelor UE in materie de achizitii

publice”

Acesta masura este inclusa Tn proiectele de
lege privind achizitiile publice, achizitiile
sectoriale si concesiunile de lucrari si

AGENTIA NATIONALA PENTRU
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Planificarea tranzitiei la trecerea integrala Respectiva modificare se va face odata cu
la procedurile de achizitii online (e- intrarea in vigoare a noilor proiecte de lege in
procurement) domeniul achizitiilor publice
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2.3. Directia Generala Control Ex-ante

+ Informatii referitoare la activitatea de evaluare ex-ante a documentatiilor de atribuire

aferenta anului 2015

Procesul de verificare ex-ante a documentatiilor de atribuire transmise de cdatre autoritatile

contractante in SEAP, in scopul stabilirii conformitatii acestora cu legislatia aplicabila in domeniul

achizitiilor publice astfel cum rezulta din prevederile art.33 *din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile

si completarile ulterioare, poate fi caracterizat intr-o maiera sintetica prin urmatorii parametrii:

¢ TOTAL documentatii de atribuire transmise in SEAP: 49.510

¢ TOTAL documentatii de atribuire evaluate de catre ANAP: 49.510 + 51 reportate din anul

2014

¢ Rata evaludrii documentatiilor de atribuire supuse verificdrii ex-ante: 100 %

¢ TOTAL documentatii de atribuire acceptate pentru publicare de cdtre ANAP: 22.227 din

care, aferente fondurilor europene 3.378;

Istoric respingeri Numar proceduri %
Publicate fara respingere 5523 24.84
DA respinse o singura data 9945 44.74
DA respinse de 2 ori 4455 20.06
DA respinse > 3 ori 2304 10.36
TOTAL 22227 100

0,

TOTAL contestatii depuse la CNSC — 2.559, din care:

*» Situatia contestatiilor formulate de operatorii economici la C.N.S.C in anul 2015

- Obiectul contestatiei — documentatia de atribuire : 429

- Obiectul contestatiei - rezultatul ptrocedurii de atribuire : 2.130

TOTAL decizii CNSC emise in 2015 - 2568 (plus 9 reportate din anul 2014) din care:

- Admise — 804
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- Respinse —1.675

¢ Impactul activitatii de evaluare ex-ante a documentatiilor de atribuire

Din totalul decizilor CNSC admise aferente contestatiilor depuse ce au avut ca obiect
documentatia de atribuire — doar un procent de 2,74 % ( 22 decizii) au facut obiectul eratelor de
remediere a criteriilor de calificare / selectie mentionate in fisa de date si implicit Tn
anuntul/invitatia de participare, restul fiind in legaturd cu continutul caietului de sarcini (pentru
care ANAP nu are atributii de verificare) si cu rezultatul procedurii de atribuire.

®,

*» Evolutia contestatiilor formulate de operatorii economici la CNSC in perioada 2014 -2015

Contracte executie Contracte prestari Contracte furnizare
lucrari servicii produse
2014 1491 1259 1003
2015 888 855 816

+ Informatii referitoare la activitatea de verificare procedurala aferenta procedurilor de
atribuire, in 2015

Activitatea de verificare procedurala se exercita de Directia de verificare derulare procedura de
atribuire. Obiectivul functiei de verificare, exercitata de Directia verificare derulare procedura de
atribuire, este asigurarea conformitatii cu legislatia din domeniul achizitiilor publice a procedurilor
si a documentelor intocmite in timpul deruldrii acestora in vederea atribuirii contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii.

Etapele procesului de achizitie publica supuse verificarii procedurale, in functie de tipul procedurii

de atribuire, sunt:
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a) etapa de dupa publicarea anuntului/invitatiei de participare, respectiv de dupa transmiterea

invitatiei de participare la negociere, si pana la sedinta de deschidere a ofertelor/candidaturilor,
respectiv pana la inceperea negocierii;

b) sedinta de deschidere a ofertelor/candidaturilor, dupa caz;

c) derularea evaluarii ofertelor/selectiei candidaturilor/ negocierii ofertelor;

d) stabilirea ofertei castigatoare si intocmirea Raportului procedurii de atribuire.

n anul 2015 au fost introduse in sistemul informatic 24.100 proceduri de atribuire pentru calculul
si analiza riscului, din care un numar de 21.018 anunturi/invitatii de participare publicate in SEAP
si un numar de 3.082 instiintari comunicate de autoritati contractante pentru proceduri de

negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.

Grafic nr.1

Total analize de risc efectuate Th anul 2015
24.100
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20.000 -
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Total analize de risc ins_stiintﬁri pentru NFP
efectuate in anul 2015
Rezultatul analizelor de risc efectuate in anul 2015:
Tabelul nr.1
Numar Pondere in total
1. Risc mare 1.652 6,86 %
2. Risc mediu 13.557 56,25 %
3. Risc scazut 8.891 36,89 %
Total 24.1001 100 %

1 Numarul nu cuprinde 836 anunturi de participare aferente unor proceduri de atribuire a unor contracte
finantate din fonduri europene nerambursabile avand o valoare estimata mai mare decat plafoanele prevazute la
art.55 din OUG nr.34/2006 si NFP initiate in baza art. 122 lit.i) si art.252 lit.j) finantate din instrumente structurale,

pentru care se emit direct decizii de verificare.
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Grafic nr.2

Ponderea rezultatelor analizelor de risc efectuate in anul
2015
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Tn anul 2015 au fost selectate pentru verificare un numar de 1.307 proceduri de atribuire pentru
care s-au emis decizii de verificare.

Din totalul deciziilor de verificare emise, un numar de 275 decizii de verificare au fost emise pentru
aparatul central si un numar de 1.032 decizii de verificare pentru aparatul teritorial.

Controlul ex-ante desfasurat de DVDPA a contribuit, prin recomandarile pentru remedierea
neconformitatilor constatate de observatori, la asigurarea conformitatii cu legislatia din domeniu
a procedurilor derulate in vederea atribuirii contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, precum si a documentelor
intocmite Tn cadrul acestor proceduri.

Situatia distributiei numarului de decizii de verificare, pe judete, in anul 2015 este prezentata grafic
astfel:

immeejen.eey-DNALA PENTRU BV
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Reprezentarea grafica nu cuprinde numarul deciziilor de verificare emise pentru nivelul central,

respectiv 275.

n cursul anului 2015 a fost finalizatd activitatea de verificare procedurald pentru un numar de
1.594 proceduri de atribuire concretizata prin inscrierea opiniei pe Raportul procedurii de atribuire,

precum si prin incheierea de Rapoarte de activitate.

Din totalul de 1.594 rapoarte de activitate intocmite de observatoriin anul 2015, un numar de 1.191
au fost Incheiate pentru proceduri finalizate prin atribuiri de contracte de achizitie publica, iar 403
pentru proceduri anulate.

Grafic nr.4
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Cauzele anularii celor 403 proceduri de atribuire au fost, in principal, urmatoarele:
a) nu au fost indeplinite conditiile de initiere a negocierilor fara publicarea prealabila

a unui anunt de participare, in special in baza art.122, lit.i) si art.252, lit.j) din OUG
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;
b) au fost depuse numai oferte inacceptabile si/sau neconforme;

c) nuafost depusa nicio oferta;
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d)

f)

abateri grave de la prevederile legislative care au afectat procedura de atribuire sau
a fost imposibila incheierea contractului;

imposibilitatea incheierii contractului ca urmare a lipsei fondurilor;

ca urmare a deciziei pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
prin care s-a dispus eliminarea oricaror specificatii tehnice, economice sau
financiare din anuntul/invitatia de participare, din documentatia de atribuire ori din

alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire.

Situatia deciziilor de verificare emise pe tipuri de proceduri comparativ cu numarul anunturilor de

participare publicate Tn SEAP, in anul 2015, se prezinta astfel:

Tabelul nr.3
Nr. Tip procedura Numar decizii de Numar analize de
crt. verificare emise risc efectuate
1. Licitatie deschisa 789 7.470
2. Licitatie restransa 7 28
3. Dialog competitiv 0 2
4, Negociere cu publicare 22 253
5. Negociere fara publicare 138 3.082
6. Cereri de oferte 351 13.263
7. Concurs de solutii 0 2
TOTAL 1.307 24.100
Grafic nr.5
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Grafic nr.6
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DVDPA verificd derularea etapelor procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, precum si
documentele aferente, exercitdnd un rol preventiv si proactiv prin detectarea neconformitdtilor cu
legislatia din domeniu si recomandarea mdsurilor de remediere a acestora, in timpul deruldrii
procedurii de atribuire.

La cele 1.594 proceduri de atribuire supuse activitatii de verificare procedurala si finalizate, deci cu
rapoarte de activitate intocmite in anul 2015, au fost emise 391 observatii, aferente unui numar
de 231 proceduri de atribuire.

Ca urmare a observatiilor emise au fost anulate 79 negocieri fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare initiate de autoritatile contractante, din care 75 negocieri fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare initiate in baza art. 122 lit.i) sau art. 252 lit.j) din OUG
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Anularea procedurilor de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare initiate
in baza art.122, lit.i) sau art.252, li.j) din OUG nr.34/2006 a fost recomandatd de DVDPA pentru c3,
din notele justificative intocmite de autoritatile contractante, nu reiesea necesitatea achizitionarii
unor lucrdri sau servicii suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial, dar
care datorita unor circumstante imprevizibile au devenit necesare pentru indeplinirea contractului
in cauza, si pentru care trebuiau respectate, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

- atribuirea sa fie facuta contractantului initial;
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- lucrarile sau serviciile suplimentare/aditionale nu pot fi, din punct de vedere tehnic si economic,

separate de contractul initial fara aparitia unor inconveniente majore pentru autoritatea
contractanta sau, desi separabile de contractul initial, sunt strict necesare in vederea indeplinirii
acestuia;

- valoarea cumulata a contractelor care vor fi atribuite si a actelor aditionale care vor fi incheiate
pentru lucrdri si/sau servicii suplimentare ori aditionale nu depaseste 20% din valoarea
contractului initial

n anul 2015, au facut obiectul verificarii DVDPA, un numar de 137 proceduri de negociere fird
publicarea prealabila a unui anunt de participare, initiate de autoritatile contractante in baza art.
122, lit. i) sau 252, lit. j) din 0.U.G nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul a
117 dintre acestea, sursa de finantare fiind asigurata din instrumente structurale (prin urmare,
intrand obligatoriu Tn procesul de verificare). Ca urmare a observatiilor emise de UCVAP au fost
anulate 75 din cele 137 verificate, reprezentand un procent de 54,75%.

Avand in vedere ca numarul procedurilor de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare, initiate de autoritatile contractante in baza art. 122, lit. i) sau art. 252, lit. j) din 0.U.G
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si verificate de DVDPA (137), constituie un
procent de 39,14% din totalul de 350 proceduri de acest fel pentru care au fost primite instiintari,
apreciem ca se poate considera ca esantionul este reprezentativ.

Se observa ca, numarul procedurilor de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare, initiate de autoritatile contractante in baza art. 122, lit. i) sau art. 252, lit. j) din 0.U.G
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si pentru care au fost transmise instiintari
de catre autoritatile contractante la ANAP, este in scadere in anul 2015 (350), fata de anul 2014

(449), inregistrandu-se astfel o reducere de 22,05 % a utilizarii acestui tip de procedura.

Prin urmare, tinand cont de procentul procedurilor anulate ca urmare a observatiilor facute de
DVDPA, precum si tendinta de reducere a utilizarii procedurii de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, initiata de autoritatile contractante in baza art. 122, lit. i)
sau art. 252, lit. j) din 0.U.G nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, apreciem ca a
fost atins obiectivul de a corecta practica defectuoasa a autoritatilor contractante de a suplimenta
valorile de contract fara a se incadra in conditiile de exceptie precizate in cadrul articolului de lege

mentionat in cuprinsul acestui paragraf.
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Pentru o procedura de atribuire se pot emite mai multe observatii, oricand pe parcursul derularii

procedurii de atribuire, si ori de cate ori se constata neconformitati in aplicarea legislatiei din

domeniul achizitiilor publice.

Pentru recomandarile de remediere, raspunderea apartine observatorilor, iar pentru deciziile
adoptate de catre autoritatea contractanta, ca urmare a recomandarilor formulate de catre

observatori, responsabilitatea revine acesteia.

Dintre procedurile de atribuire verificate de DVDPA, un numar de 40 dintre acestea au fost
finalizate avand Rapoarte ale procedurilor de atribuire, intocmite de comisiile de evaluare si
aprobate de reprezentantii legali din cadrul autoritatilor contractante, pentru care opinia a fost

,Cu observatii”.

Activitatea de verificare procedurala a contribuit si contribuie la atingerea scopului O.U.G. nr.
34/2006 de promovare a concurentei intre operatorii economici, in conditiile respectarii
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) eficienta utilizarii fondurilor publice;

Sistemul de indicatori aferenti monitorizarii activitatii de verificare procedurald vizeaza atat
cresterea gradului de acoperire a procedurilor de achizitii publice verificate, precum si
diminuarea/eliminarea riscurilor de procedura, si cuprinde urmatorii indicatori:
v" Ponderea procedurilor de atribuire supuse verificarii in total proceduri supuse
metodologiei de selectie
Se calculeaza ca raport procentual intre Numarul Deciziilor de verificare emise intr-o perioadd si
Numarul total de proceduri de atribuire supuse metodologiei de selectie.

v Productivitatea activitatii de observare
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Se calculeaza ca raport intre Numdrul procedurilor verificate intr-o perioadd si numarul total de

echipe de observatori realizat in acelasi interval de timp.
v' Rata de remediere procedurald
Se calculeaza ca raport procentual intre Numdrul de observatii remediate si Numarul total de
observatii emise
Avand in vedere cele mentionate, indicatorii de performanta pentru anul 2015 au inregistrat

urmatoarele niveluri:

Tabelul nr.4
Nr. Indicator 2015
crt.
1. Ponderea procedurilor de atribuire supuse 5,24 %
verificarii in total proceduri supuse metodologiei (1.307/24.936 x100)
de selectie
2. Productivitatea medie anuala 23,95 proceduri/echipa de observatori
(1.868 /78)
3. Rata de remediere procedurala 89,77 %
(351/391x100)

Rezultate din activitatea de verificare a procedurilor de atribuire finantate din fonduri europene

Tn anul 2015 au fost verificate un numér de 1.697 proceduri pentru atribuirea de contracte de
achizitie publica finantate din fonduri europene, din care 1.187 cu decizii de verificare emise in
anul curent si 510 proceduri ramase in sold ca nefinalizate la sfarsitul anului precedent.

Valoarea estimata a celor 1.697 proceduri de atribuire a contractelor cu finantare din fonduri
europene a fost de 6.074.942.817 euro fara TVA.

Numarul deciziilor emise in anul curent pentru verificarea procedurilor de atribuire a contractelor
finantate din fonduri europene reprezinta 90,82 % (1187/1307) din numarul total al deciziilor de
verificare emise.

Situatia deciziilor emise in anul 2015 pentru verificarea procedurilor de atribuire a contractelor

finantate din instrumente structurale este urmatoarea:
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2.4. Directia Generala Supraveghere si Conciliere

Prin H.G. nr. 925/2007 (cu modificarile si completarile ulterioare) s-a prevazut cda ANRMAP avea ca
atributie supravegherea modului de functionare a sistemului de achizitii publice si de atribuire a
contractelor de achizitie publica, dispunand, dupa caz, aplicarea sanctiunilor prevazute de legislatia
in vigoare din domeniul achizitiilor publice.

Pana la data 11 septembrie 2015, functia de supraveghere a modului de atribuire a contractelor
de achizitie publica, stabilita prin legislatia de organizare si functionare, a fost exercitata prin
Directia Generala Supraveghere si Evaluare Ex-Post.

Exercitarea acestei atributii s-a realizat prin derularea urmatoarelor activitati:

e supravegherea modului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru prin verificarea
procedurilor aplicate de catre autoritatile contractante in acest sens, inclusiv a procedurilor de
achizitie publica impuse operatorilor economici de catre autoritdtile de management pentru
derularea proiectelor finantate din fondurile structurale acordate Romaniei de catre Uniunea
Europeana;

» constatarea faptelor prin care se incalca sau se eludeaza prevederile legale in domeniu;

« aplicarea sanctiunilor pentru acele fapte care constituie contraventie si/sau transmiterea
catre Autoritatile de Management spre analiza si valorificare a rezultatelor supravegherii atunci
cand devin incidente prevederilor art. 294 alin. (9) din OUG nr. 34/2006 asa cum a fost aceasta
modificata de Legea nr. 193/2013;

e adoptarea masurilor pentru prevenirea, stoparea si remedierea efectelor produse de
incalcarea sau eludarea prevederilor legale in organizarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii;

* sesizarea organelor de urmarire penala, atunci cand, in urma desfasurarii procedurilor de

supraveghere exista indicii cu privire la savarsirea unor infractiuni.

Actiunile de verificare au fost desfasurate in conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui

ANRMAP nr. 107/06.07.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind supravegherea modului
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de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a

contractelor de concesiune de servicii.

Supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica se desfasoara in baza unui

Plan lunar, prioritizarea facandu-se astfel, in ordine descrescatoare:

1. Sesizari primite de la Autoritatile de management/organisme de implementare/alte
institutii implicate in procesul de gestionare si verificare a programelor finantate prin instrumente
structurale;

2. Sesizari primite de la organele de cercetare penald/ institutii cu competente de verificare si
control;

3. Sesizari din oficiu;

4. Rapoarte de activitate de la U.C.V.A.P. ce contin observatii;

5. Analiza modului de ducere la indeplinire a deciziilor C.N.S.C.;

6. Sesizari de la persoanele juridice/fizice;

7. Protocoale;

8. Actiuni tematice.

Va prezentam sintetic rezultatele activitatii de control ex-post desfasurate pe parcursul anului
2015:
» Numarul actiunilor de control: 365, din care:
- 284 de actiuni au vizat verificarea procedurilor de atribuire a contractelor finantate de la
bugetul de stat/bugetele locale;
- 81 de actiuni au vizat verificarea procedurilor de atribuire a contractelor finantate din

fonduri europene;

Au fost verificate un nr. de 86 de proceduri de atribuire de licitatie deschisa, 106 cereri de
oferte, 18 negocieri cu publicarea unui anunt de participare, 89 negocieri fara publicarea unui
anunt de participare, 33 alte proceduri aplicate. De asemenea au fost verificate 9490 de

achizitii directe n sensul indentificarii unor posibile divizari a contractelor de achizitie publica.
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alte proceduri, 33 M Licitatie deschisa

Licitatie deschisa,
86

negociere fara
publicarea
prealabila a unui
anunt de
participare, 89 cerere de oferte,

M cerere de oferte

I negociere cu publicarea prealabila

a unui anunt de participare
106

M negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de
negociere cu participare

publicarea
prealabila a unui
anunt de
participare, 18

M alte proceduri

Au fost verificate un numar de 59 de proceduri de atribuire de licitatie deschisa, o procedura de
atribuire de licitatie restransa, 22 cereri de oferte, 3 negocieri cu publicarea unui anunt de
participare, 5 negocieri fara publicarea unui anunt de participare, 6 alte proceduri aplicate. De
asemenea au fost indentificate 3 contracte de achizitie publica atribuite fara nicio procedura
prevazuta de OUG nr. 34/2006.

=

H Licitatie deschisa
H licitatie restransa
m cerere de oferte

H negociere cu publicarea prealabila
a unui anunt de participare

M Fard procedura

m negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de
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» Numar total de procese verbale de constatare si sanctionare emise in cursul anului 2015: 1208

» Valoarea amenzilor aplicate: 6.566.000 lei

Au fost contestate in instanta un numar de 59 de procese verbale de constatare si sanctionare
a contraventiilor, iar in momentul de fata, prin hotararile pronuntate instanta a admis plangerea
pentru 2 cazuri si a admis Tn parte plangerea pentru un caz.

Totodata, Tn anul 2015 s-a desfasurat o actiune tematica avand ca obiect verificarea respectarii
regulilor de publicitate Tn transmiterea anunturilor de atribuire in perioada 2012-2015. Ca urmare,
in baza datelor furnizate de catre Directia Monitorizare, au facut obiectul verificarii un numar de

1.393 de autoritati contractante, numarul anunturilor de atribuire aferente fiind de 20.980.
4 Atributii principale dupa reorganizare

Tn OUG nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice s-a prevazut faptul ca institutia nou infiintata, respectiv Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice (ANAP) va avea ca atributii, pe langa functia de control al modului in care
autoritatile contractante atribuie contractele de achizitie publicd si de concesiune de lucrari
publice si de servicii, supervizarea functiondrii sistemului de achizitii publice in Roménia si de
asemenea concilierea dintre functia de control ex-ante a ANAP si autoritatile contractante ce fac
obiectul verificarii, pe marginea constatarilor rezultate in urma efectuarii controlului
documentatiei de atribuire si a derularii procedurii de atribuire.

Toate aceste atributii au fost reglementate prin H.G. nr. 634/2015, conform caruia pentru
ducerea laindeplinire a acestor functii a fost infiintata Directia generala supreveghere si conciliere
(DGSC), care potrivit art. 11 al aceluiasi act normativ, are urmatoarele atributii:

a) supravegheaza, pe baza datelor furnizate in urma exercitarii functiilor de monitorizare si
control, modul de functionare a sistemului achizitiilor publice si atingerea indicatorilor de
performanta relevanti, in scopul de a identifica aspectele ce afecteaza derularea in conditii de
eficienta a procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica de catre autoritatile
contractante;

b) realizeaza activitatea de control ex-post a modului in care au fost atribuite contractele de
achizitie publica de catre autoritatile contractante, ca urmare a semnalelor si/sau sesizarilor

transmise de alte institutii publice/entitati cu atributii pe zona achizitiilor publice, de operatori
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economici sau identificate in mass-media, constatand faptele prin care se incalca sau se eludeaza

prevederile legale in domeniul achizitiilor publice, aceste constatari fiind transmise altor institutii,
structuri sau organe de control ale statului cu atributii in sanctionarea/corectarea respectivelor
abateri;

c) transmite periodic Directiei Generale Politici Publice si Relatii Internationale rezultatele
studiilor/analizelor efectuate, insotite de propunerile de masuri de ordin legislativ ce trebuie
adoptate pentru a eficientiza derularea procesului de atribuire a contractelor de achizitie public3;

d) analizeaza la nivelul autoritatii contractante implementarea masurilor dispuse de ANAP prin
functia de control ex-ante;

e) colaboreaza cu alte institutii, structuri sau organe de control ale statului, precum si cu
autoritatile de management al proiectelor finantate din instrumente structurale;

f) asigura in timp real functia de de conciliere dintre functia de control ex-ante a ANAP si
autoritatile contractante ce fac obiectul verificarii, pe marginea constatarilor rezultate in urma
efectuarii controlului documentatiei de atribuire si a derularii procedurii de atribuire.

Potrivit HG nr. 634/2015, in cadrul DGSC au fost infiintate doud directii: Directia Supraveghere
Sistem (DSS) si Directia Conciliere (DC), in cadrul careia functioneaza 2 servicii, respectiv Serviciul
verificare sesizari si control ex-post si Serviciul masuri corective si relatia cu alte institutii.

in momentul de fatd este pe deplin functionald atributia privitoare la realizarea activititii de
control ex-post a modului Tn care au fost atribuite contractele de achizitie publica de catre
autoritatile contractante, ca urmare a sesizarilor transmise de alte institutii publice/entitati cu
atributii pe zona achizitiilor publice, operatori economici, mass-media, etc..

Functia de supervizare este in faza de fundamentare a metodologiei, scop in care se conlucreaza
cu Directia Monitorizare din cadrul Directiei Generale Politici si Relatii Internationale, in vederea
identificarii indicatorilor si a informatiilor ce pot fi puse la dispozitie de catre aceasta, urmand a se
concretiza procedura de supervizare.

Privitor la analizarea la nivelul autoritatii contractante a modului de implementare a masurilor
dispuse de ANAP prin functia de control ex-ante, facem precizarea ca, la data prezentei nu a a fost
adoptat cadrul normativ prin care, in derularea controlului ex-ante sa se dispuna masuri corective,
cu caracter obligatoriu, care sa conduca la analize privind modul in care aceste sunt implementate
la nivelul autoritatilor contractante.

Totodata, din aceleasi motive, nu este functionala nici functia de conciliere.
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3. Activitatea directiilor suport

3.1. Serviciul Resurse Umane

Perioada 01 ianuarie — 09 septembrie 2015, Serviciul Resurse Umane (S.R.U.) din cadrul

ANRMAP:

4+ Cadru general

n perioada 01 ianuarie — 09 septembrie 2015 Serviciul Resurse Umane (S.R.U.):

» aasigurat cu preponderenta colaborarea cu:

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (A.N.F.P):

v" in vederea realizarii managementului functiei publice, respectiv actualizarea
operativa a bazei de date constituita la nivelul Agentiei, precum si Tntocmirea
documentatiilor necesare pentru obtinerea diverselor avize emise de A.N.F.P.;

v’ solicitari de puncte de vedere referitoare la aplicarea unitara a legislatiei specifice
functiei publice in institutiile publice, precum si a salarizarii bugetare.

Secretariatul General al Guvernului (S.G.G.):

v’ solicitari de puncte de vedere, precum si comunicarea raspunsurilor la diversele
situatii cerute de acestia, respectiv transmiterea:

¢ Planului anul de perfectionare profesionald pentru personalul angajat in
cadrul A.N.R.M.A.P, precum si actualizarea acestuia;
¢ Planului anual de ocupare a functiilor publice vacante din cadrul
institutiei;
¢ Formularul: Numarul maxim de posturi si fondul aferent salariilor de baza
pe anii 2015-2016;
Agentia Nationala de Integritate (A.N.L.):
v" in vederea transmiterii declaratiilor de avere si de interese depuse de persoanele
care au aceasta obligatie din cadrul A.N.R.M.A.P..
Arhivele Nationale Centrale (A.N.C.):

v" in vederea transmiterii pentru verificarea si confirmarea proceselor verbale de
selectionare Tnsotite de inventarele documentelor propuse pentru distrugere si
obtinerea confirmarii scrise de la A.N.C.

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (M.M.F.P.S.P.V):

v’ solicitari de puncte de vedere referitoare la aplicarea unitard a salarizarii bugetare.
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Administratia Finantelor Publice Sector 1:

v’ raportarea semestriala conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 186/1995
privind constituirea sistemului informational referitor la situatia numericd a
personalului din institutiile publice.

» aelaborat/initiat:

referate de aprobare si proiecte de ordin cu privire la incadrarea, numirea/incetarea,
modificarea/suspendarea raportului de serviciu/muncd, de stabilire a drepturilor
salariale/avansari in gradatiile de vechime, de delegare de atributii, de constituire de
comisii etc, pentru personalul angajat in cadrul institutiei;

contracte individuale de munca pentru personalul contractual angajat in cadrul
autoritatii, precum si actele aditionale aferente acestora;

documentatia necesard si a asigurat secretariatul in cadrul comisiilor de concurs/de
solutionare a contestatiilor in vederea ocuparii functiilor publice/contractuale de
conducere/ executie vacante/ temporar vacante din cadrul autoritatii.

» aacordat indrumare metodologica pentru intocmirea/actualizarea:

fiselor de post elaborate de catre personalul de conducere, cu privire la respectarea
prevederilor legale, si a verificat atat in format electronic, cat si pe suport de hartie
aceste documente;

rapoartelor/fiselor de evaluare a performantelor profesionale individuale, elaborate de
catre personalul de conducere;

declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese.

> aintocmit/actualizat:

state de functii nominale;

state de plata pentru comisiile de concurs/de solutionare a contestatiilor, precum si
pentru cele de disciplind/paritara, ori de cate ori a fost cazul;

dosarele profesionale pentru functionarii publici din cadrul institutiei;
baze de date a functionarilor publici/personalului contractual din cadrul autoritatii;
raportari anuale/trimestriale/semestriale referitoare la:
v Raportul de autoevaluare privind utilizarea méasurilor de prevenire a coruptiei;
v Raportul de progres pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie;

v" Numarul de personal si fondul de salarii conform H.G. nr. 186/1995 privind
constituirea sistemului informational referitor la situatia numericd a personalului
din institutiile publice;

v' Raportul privind respectarea normelor de conduitd conform Ordinului
presedintelui A.N.F.P. nr. 1200/2013 privind monitorizarea respectdrii normelor de
conduitd de cdtre functionarii publici si a implementdrii procedurilor disciplinare;
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v Raportul privind situatia implementdrii procedurilor disciplinare conform Ordinului

presedintelui A.N.F.P. nr. 1200/2013 privind monitorizarea respectdrii normelor de
conduitd de cdtre functionarii publici si a implementdrii procedurilor disciplinare;

» a Iinregistrat/completat/transmis registrul general de evidenta a salariatilor, conform
prevederilor legale Tn vigoare, pentru personalul incadrat cu contract individual de munca in
cadrul autoritatii.

4+ Organizarea si dezvoltarea carierei in cadrul ANRMAP

% Ocuparea posturilor vacante/temporar vacante

in vederea desfasurarii in bune conditii a activitatii A.N.R.M.A.P. au fost demarate urméitoarele
proceduri de ocupare a posturilor vacante/temporar vacante:

» 4 concursuri de recrutare pentru ocuparea functiilor publice/contractuale de executie
vacante/temporar vacante;

» 2 concursuri de promovare pe functii de conducere;
» 2 transferuriin interesul serviciului de la alte institutii publice in cadrul A.N.R.M.A.P.;
» 1 detasare/prelungire de detasare de la alte institutii publice in cadrul A.N.R.M.A.P;

Pentru persoanele care au promovat concursurile/examenele de recrutare, respectiv de
transfer/detasarea au fost emise acte administrative interne de numire pe functii
publice/contractuale, precum si de stabilirea a drepturilor salariale ale acestora.

0,

+* Promovarea in grad profesional

in vederea dezvoltarii carierei functionarilor publici din cadrul Autorittii, S.R.U. a organizat cu
aprobarea conducerii examene de promovare in gradul profesional imediat superior celui detinut,
pentru 10 functionari publici de executie care au indeplinit conditiile impuse de Legea nr.
188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale Hotararii
Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

+ Modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu/munca in cadrul ANRMAP
+» Modificarea raportului de serviciu/munca

Pe parcursul anului, au avut loc urmatoarele modificari ale raportului de serviciu/munca ale
personalului din cadrul Autoritatii:

» 1 transfer in interesul serviciului de la A.N.R.M.A.P. la alte institutii;
» 5 detasari/prelungiri de detasari de la A.N.R.M.A.P. in cadrul altor institutii;

» 3 mutari definitive in cadrul institutiei la solicitarea angajatului, precum si la
propunerea personalului de conducere;
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» 1 mutare temporara in cadrul institutiei la propunerea personalului de conducere pe

o perioada de 6 luni intr-un an calendaristic
» 1 exercitare cu caracter temporar a unei functii publice vacante de conducere.
++ Suspendarea si incetarea raportului de serviciu/munca
Tn perioada 01.01 - 09.09.2015, S.R.U. a emis acte administrative pentru:
» 8 incetari ale raporturilor de serviciu/munca pentru personalul A.N.R.M.A.P.;

» 4 reluari ale activitdtii ca urmare a fincetarii suspendarii raportului de
serviciu/munca;

» 6 suspendari ale raportului de serviciu/munca.

# Acte administrative emise de citre presedintele ANRMAP in domeniul managementului
resurselor umane

n vederea asigurarii activitatii A.N.R.M.A.P., Presedintele a emis in decursul anului 2015, un numér
de 158 acte administrative in domeniul managementului resurselor umane, reprezentand:

» numirea in functii publice/contractuale de executie si/sau conducere;
incetarea raportului de serviciu/munca;

suspendarea raportului de serviciu/munca;

modificarea raporturilor de serviciu/muncs;

stabilirea/modificarea drepturilor salariale;

delegarea de competente/atributii;

YV V. V V V V

desemnarea/nominalizarea personalului in diverse comisii/echipe de proiect
constituite la nivelul autoritatii;

Y

modificarea unor pozitii din statul de functii nominal aprobat la nivelul autoritatii;
» aprobarea Planului anual de perfectionare profesionala pentru personalul angajat
in cadrul A.N.R.M.A.P. pentru anul 2015 etc.
+ Perfectionarea profesionala

Pe parcursul intervalului cuprins intre 01.01 si 09.09.2015, un numar de 3 de persoane din cadrul
autoritatii, au participat la diverse programe/cursuri de formare profesionald/specializare, astfel:

Programe/cursuri de formare profesionalda/ Furnizor formare Locatia

specializare

Controlul intern si managementul riscurilor in 1 Saral Expert Consult SRL | Cap
entitatile publice Aurora
Managementul carierei in administratia publica 1 Saral Expert Consult SRL | Cap
Aurora
Management financiar si contabilitate bugetara 1 SC Trivento SRL Mamaia
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+ Evolutia si gradul de ocupare al posturilor la nivelul ANRMAP

La data de 09.09.2015, A.N.R.M.A.P. a dispus de un numar maxim de 139 posturi, din care: 122
functii publice, 15 functii contractuale si 2 functii de demnitate publica, aferente conducerii

institutiei.
Fata de inceputul anului 2015, cand din numarul total de 139 posturi erau ocupate 132 posturi la
nivelul autoritatii, la data de 09.09.2015, numarul posturilor ocupate era de 128. Din cele 128 de
posturi, 121 sunt cu studii superioare (circa 94%), 5 cu studii medii (circa 4%) si 2 cu studii generale
(circa 2%).

Nivelul studiilor in cadrul ANRMAP

42%
M superioare de lunga durata (S)
H medii (M)
generale (G)
94%

Din totalul posturilor ocupate, functiile publice reprezinta 90,63% (116 posturi), cele contractuale
reprezinta 8,59% (11 posturi), iar functiile de demnitate publica sunt aferente unui procent de
0,78% (1 post).

Evolutia posturilor in cadrul structurilor de specialitate este prezentata in tabelul de mai jos:

Nr. Denumirea structurii 1 lanuarie 2015
crt. Nr. total din care:
£ _ ocupate vacante
posturi
1 Demnitari (D) 2 2 0
2 Secretar general (SG) 1 1 0
3 Cabinetul presedintelui (CP) 3 2 1
4 Compartimentul audit public intern (CAPI) 2 1 1
5 Compartiment strategii si comunicare (CSC) 2 2 0
6 Serviciul resurse umane (SRU) 8 8 0
7 Directia Generala Evaluare Ex-ante (DGEEx-ante) 27 27 0
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8 Directia Generala Reglementare, Juridic si Dezvoltare 28 27 1
Operationala (DGRJDO)

9 Directia Generalda Monitorizare, Statistica si Analiza 27 24 3
(DGMSA)

10 Directia Generala Supraveghere si Evaluare Ex-post 28 28 0
(DGSEEx-post)

11 Serviciul economic si administrativ (SEA) 11 11 0
TOTAL 139 132 7

30 Structura posturilor ocupate si vacante la data de 01.01.2015

25 SE— e

20 -

15 -

10 —

5 r .
&8 P Q & W posturi ocupate la
F & 01.01.2015
M posturi vacante la
01.01.2015
Nr. Denumirea structurii 9 Septembrie 2015
crt. Nr. din care:
total de ocupate vacante
posturi

1 Demnitari (D) 2 1 1

2 Secretar general (SG) 1 1 0

3 Cabinetul presedintelui (CP) 3 0 3

4 Compartimentul audit public intern (CAPI) 2 2 0

5 Compartiment strategii si comunicare (CSC) 2 1 1

6 Serviciul resurse umane (SRU) 8 8 0

7 Directia Generala Evaluare Ex-ante (DGEEx-ante) 27 26 1

8 Directia Generala Reglementare, Juridic si Dezvoltare 28 28 0
Operationala (DGRJDO)

9 Directia Generala Monitorizare, Statistica si Analiza 27 24 3
(DGMSA)
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10 Directia Generala Supraveghere si Evaluare Ex-post 28 26 2
(DGSEEx-post)

11  Serviciul economic si administrativ (SEA) 11 11 0
TOTAL 139 128 11

Structura posturilor la data de 09.09.2015

posturi ocupate la 09.09.2015 posturijvagpante| 13 09.09.2015 O total posturi

La data de 09.09.2015, din cele 128 de posturi ocupate, 102 sunt reprezentate de femei (circa
77,27%), iar 30 de barbati (circa 22,73%). Media de varsta a personalului din cadrul institutiei este
de cca. 41 ani.

Distributia posturilor pe functii ocupate este ilustrata mai jos:

din care: Nivelul studiilor, din care:
)

s 8| 3 )*E T)

Nr. total de posturi ocupate g g g 5| S ~

la nivelul A.N.R.M.A.P. 2 | & |5 [e88es S|

E | €| 8 |E8EE F| 8

= 8 | & |35 FE g | §
128 28 100 [121 |0 5 2
Nr. total de functii de demnitate publica 1 0 1 0 0 0 0
Nr. total functii publice, din care: 116 24 92 112 |0 4 0
- Nr. total inalti functionari publici 1 1 0 1 0 0 0
- Nr. total functii publice de conducere 11 3 8 11 0 0 0
- Nr. total functii publice de executie 104 20 84 100 |0 4 0
Nr. total functii contractuale, din care: 11 4 7 8 0 1 2
- Nr. total functii contractuale de conducere | 0 0 0 0 0 0 0
- Nr. total functii contractuale de executie 11 4 7 8 0 1 2

Media de varsta a personalului 41
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Perioada 11 septembrie — 31 decembrie 2015, Serviciul Resurse Umane (S.R.U.) din cadrul ANAP

4+ Cadru general:

Conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 13/20.05.2015, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 362/26.V.2015, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (AN.AP) s-a infiintat
ca institutie publica cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice (MFP),
prin preluarea atributiilor, activitatii, a posturilor si a personalului de la Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP), de la Unitatea pentru
coordonarea si verificarea achizitiilor publice din cadrul Ministerului Finantelor Publice
(U.C.V.A.P.), si de la compartimentele de verificare a achizitiilor publice din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice.

A.N.R.MA.P, UCVAP si compartimentele de verificare a achizitiilor publice din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice s-au desfiintat la data intrarii in vigoare a Hotararii
Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, conform prevederilor art. 1 alin. (3) din OUG nr. 13/2015, hotarare care a fost publicata in
Monitorul Oficial nr. 645/25.VI1.2015.

in temeiul prevederilor OUG nr. 13/2015, coroborate cu ale HG nr. 634/2015, s-a procedat la
incheierea protocoalelor de predare-primire in vederea preluarii atributiilor, activitatii, a posturilor
si a personalului din cadrul institutiilor desfiintate, sus-mentionate.

Astfel, in baza prevederilor legale mai sus enuntate, la data de 10.09.2015 s-a obtinut avizul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) privind functiile publice din cadrul Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice.

Ulterior, la data de 30.09.2015, ANAP a obtinut avizul ANFP privind functiile publice din cadrul
Agentiei ca urmare a modificarii structurii de functii publice. In scopul eficientizarii activitatii
Agentiei, s-au infiintat birouri/compartimente in cadrul structurilor de suport/de specialitate.

n perioada, 10.09 —31.12.2015, Serviciul resurse umane (SRU) din cadrul ANAP:
» a asigurat cu preponderenta colaborarea cu:
e Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP):

v" in vederea realizdrii managementului functiei publice, respectiv actualizarea
operativa a bazei de date constituita la nivelul Agentiei, precum si intocmirea
documentatiilor necesare pentru obtinerea diverselor avize emise de ANFP.

e Ministerul Finantelor Publice (MFP):

v’ solicitari de puncte de vedere, precum si comunicarea raspunsurilor la diversele
situatii cerute de acestia, respectiv transmiterea:

¢ Planului anual de ocupare a functiilor publice vacante din cadrul
institutiei;
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¢ Formularul: Numarul maxim de posturi si fondul aferent salariilor de baza
pe anii 2015-2016;
¢ Raportarii lunare cu privire la fluctuatia personalului din cadrul ANAP.
Agentia Nationala de Integritate (ANI):
v in vederea transmiterii declaratiilor de avere si de interese depuse de persoanele
care au aceasta obligatie din cadrul ANAP.
Ministerele si prefecturile:

v" in vederea colectarii datelor necesare desfdsurdrii procesului de reglementare a
functiei de consilier achizitii publice, precum si de formare profesionald a
personalului care indeplineste atributii in acest domeniu de specialitate.

» aelaborat/initiat:

referate de aprobare si proiecte de ordin cu privire la incadrarea, numirea/incetarea,
modificarea/suspendarea raportului de serviciu/munca, de stabilire a drepturilor
salariale/avansari in gradatiile de vechime, de delegare de atributii, de constituire de
comisii etc, pentru personalul angajat in cadrul institutiei;

contracte individuale de munca pentru personalul contractual angajat in cadrul
autoritatii, precum si actele aditionale aferente acestora;

documentatia necesara si a asigurat secretariatul in cadrul comisiilor de concurs/de
solutionare a contestatiilor in vederea ocuparii functiilor publice/contractuale de
conducere/ executie vacante/temporar vacante din cadrul Agentiei.

» aacordat indrumare metodologica pentru intocmirea/actualizarea:

fiselor de post elaborate de catre personalul de conducere, cu privire la respectarea
prevederilor legale, si a verificat atat in format electronic, cat si pe suport de hartie
aceste documente;

rapoartelor/fiselor de evaluare a performantelor profesionale individuale, elaborate de
catre personalul de conducere;

declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese.

» aintocmit/actualizat:

state de functii, respectiv state nominale;

state de platda pentru comisiile de concurs/de solutionare a contestatiilor, precum si
pentru cele de disciplind/paritard, ori de cate ori a fost cazul;

dosarele profesionale pentru functionarii publici din cadrul institutiei;
baze de date a functionarilor publici/personalului contractual din cadrul agentiei;

raportari semestriale/trimestriale/lunare referitoare la:
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v" Numadrul de personal si fondul de salarii conform H.G. nr. 186/1995 privind

constituirea sistemului informational referitor la situatia numericd a personalului
din institutiile publice;

v Fluctuatia personalului din cadrul A.N.A.P.;

v Nr. de posturi ocupate si vacante la sfarsitul fiecdrui trimestru.

» a Inregistrat/completat/transmis registrul general de evidentd a salariatilor, conform
prevederilor legale Tn vigoare, pentru personalul incadrat cu contract individual de munca in
cadrul agentiei.

+ Organizarea si dezvoltarea carierei in cadrul ANAP
¢ Ocuparea posturilor vacante/temporar vacante

Tn vederea desfisurdrii in bune conditii a activitatii A.N.A.P. au fost demarate urméitoarele
proceduri de ocupare a posturilor vacante/temporar vacante:

» 4 concursuri de recrutare pentru ocuparea functiilor publice/contractuale de executie
vacante/temporar vacante;

» 1 testare profesionala a functionarilor publici din corpul de rezerva al A.N.F.P.;
» 4 transferuri in interesul serviciului de la alte institutii publice in cadrul A.N.A.P.;
» 7 detasari de la alte institutii publice in cadrul A.N.A.P.;
» 1 delegare pe o perioada de cel mult 60 zile in cadrul A.N.A.P..
>

Pentru persoanele care au promovat concursurile/examenele de recrutare, respectiv
de transfer/detasarea au fost emise acte administrative interne de numire pe functii
publice/contractuale, precum si de stabilirea a drepturilor salariale ale acestora.

0,

+* Promovarea in grad profesional

In vederea dezvoltarii carierei functionarilor publici din cadrul Agentiei, S.R.U. a organizat cu
aprobarea conducerii examene de promovare in gradul profesional imediat superior celui detinut,
pentru 18 functionari publici de executie care au indeplinit conditiile impuse de Legea nr.
188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale Hotararii
Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

+ Modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu/munca in cadrul ANAP

7

*»+ Modificarea raportului de serviciu/munca

Pe parcursul perioadei, au avut loc urmatoarele modificari ale raportului de serviciu/munca ale
personalului din cadrul Agentiei:

» 1 transfer in interesul serviciului de la ANAP la alte institutii;

» 3 detasadri de la ANAP in cadrul altor institutii;
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» 5 mutari definitive in cadrul institutiei la solicitarea angajatului, precum si la

propunerea personalului de conducere;

» 15 exercitari cu caracter temporar a unor functii publice vacante de conducere.

¢+ Suspendarea si incetarea raportului de serviciu/munca:
Tn perioada 10.09 - 31.12.2016, SRU a emis acte administrative pentru:
» 7 incetari ale raportului de serviciu/munca pentru personalul din cadrul ANAP;

» 3 reludri ale activitatii ca urmare a fincetarii suspendarii raportului de
serviciu/munca;

» 2 suspendari ale raportului de serviciu/munca.

4+ Acte administrative emise de citre presedintele ANAP in domeniul managementului
resurselor umane

Tn vederea asigurarii activititii ANAP, Presedintele a emis in perioada 10.09 — 31.12.2015, un
numar de 1167 acte administrative in domeniul managementului resurselor umane, reprezentand:

» numirea in functii publice/contractuale de executie si/sau conducere;
incetarea raportului de serviciu/munca;

suspendarea raportului de serviciu/munca;

modificarea raporturilor de serviciu/munca;
stabilirea/modificarea/rectificarea drepturilor salariale;

delegarea de competente/atributii;

YV V. V V V V

desemnarea/nominalizarea personalului in diverse comisii/echipe de proiect
constituite la nivelul autoritatii;

» transformarea/mutarea unor posturi din statul de functii nominal aprobat la nivelul
agentiei.

+ Perfectionarea profesionala

in perioada 10.09 — 31.12.2015, o persoand din cadrul agentiei a participat la un program de
formare profesionala, astfel:

par|

Programe de formare profesionala Furnizor formare Locatia

Nr.

. .. g Serviciul Roman de )
Protectia informatiilor clasificate 1 . Bucuresti
Informatii (SRI)
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4+ Evolutia si gradul de ocupare al posturilor la nivelul ANAP

La data de 10.09.2015, ANAP a dispus de un numar maxim de 416 posturi, din care: 398 functii
publice, 17 functii contractuale si 1 functie de demnitate publica, aferente conducerii institutiei.

Fata de data mai sus mentionata, cand din numarul total de 416 posturi erau ocupate 337 posturi
la nivelul agentiei, la data de 31.12.2015, numarul posturilor ocupate era de 360. Din cele 360 de
posturi, 353 sunt cu studii superioare (circa 98%), 5 cu studii medii (circa 1%) si 2 cu studii generale
(circa 1%).

Nivelul studiilor in cadrul ANAP

1% — 1%
7~ ™~

98%

* superioare de lunga durata (S) * medii (M) ™ generale (G)

Din totalul posturilor ocupate, functiile publice reprezinta 96,94% (349 posturi), cele contractuale
reprezinta 2,78% (10 posturi), iar functiile de demnitate publica sunt aferente unui procent de
0,28% (1 post).

Evolutia posturilor in cadrul structurilor de specialitate este prezentata in tabelul de mai jos:

Nr. Denumirea structurii 10 Septembrie 2015
crt. Nr. total din care:
£ _ ocupate  vacante
posturi
1 Demnitari (D) 1 1 0
2 Secretar general/Secretar general adjunct (SG/SGA) 2 1 1
3 Cabinetul presedintelui (CP) 3 3 0
4 Compartimentul audit public intern (CAPI) 3 2 1
5 Serviciul resurse umane (SRU) 8 8 0
6 Serviciul juridic (SJ) 8 8 0
7 Serviciul economic si administrativ (SEA) 17 17 0
8 Compartimentul IT (CIT) 3 0 3
9 Directia Generala Control Ex-ante (DGCEx-ante) 261 237 24
10 Directia Generald Supraveghere si Conciliere (DGSC) 35 21 14
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11 Directia Generala Reglementare, Coordonare 39 22 17
Metodologica si Suport Operational (DGRCMSO)
12 Directia Generala Politici Publice si Relatii Internationale 36 17 19
(DGPPRI)
TOTAL 416 337 79
Structura posturilor ocupate si vacante la data de 10.09.2015
|
Q 6\%@ & &z\ & > & & @«% Q@c Q@(,)o @QQ}
S ¥ & Q
& N
® posturi ocupate la 10.09.2015 m posturi vacante la 10.09.2015 total posturi
Nr. Denumirea structurii 31 Decembrie 2015
crt. Nr. total din care:
de
ocupate vacante
posturi
1 Demnitari (D) 1 1 0
2 Secretar general/Secretar general adjunct (SG/SGA) 2 2 0
3 Cabinetul presedintelui (CP) 3 3 0
4 Compartimentul audit public intern (CAPI) 3 2 1
5 Serviciul resurse umane (SRU) 9 9 0
6 Serviciul juridic (SJ) 8 8 0
7 Serviciul economic si administrativ (SEA) 18 18 0
8 Compartimentul IT (CIT) 2 0 2
9 Directia Generala Control Ex-ante (DGCEx-ante) 261 240 21
10 Directia Generald Supraveghere si Conciliere (DGSC) 35 26 9
11 Directia Generala Reglementare, Coordonare 39 24 15

Metodologica si Suport Operational (DGRCMSO)
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12 Directia Generala Politici Publice si Relatii Internationale 35 27 8
(DGPPRI)
TOTAL 416 360 56
300 Structura posturilor la data de 31.12.2015
250
200
150
100
50
0 - m e W m posturi ocupate la
M A S G U
& S 31.12.2015

La data de 31.12.2015, din cele 360 de posturi ocupate, 250 sunt reprezentate de femei (circa
69,44%), iar 111 de barbati (circa 30,83%). Media de varsta a personalului din cadrul institutiei este
de cca 43 ani.

Distributia posturilor pe functii ocupate este ilustrata mai jos:

din care: Nivelul studiilor, din care:
2
v = 9 ,q
. T O T I —_—
Nr. total de posturi ocupate v ® 9o 9 —~ 9
: - §3 83 2| 2
la nivelul A.N.R.M.A.P. = ) - 23 2 b~ ©
E | £ || ey % | ¢
o @ ] 5§ 59 ¢ [
= [a2] [ a =2 n_ v £ bo
360 111 (250 |354 (O 5 2
Nr. total de functii de demnitate publica 1 0 1 0 0 0 0
Nr. total functii publice, din care: 349 107 | 242 |345 (O 4 0
- Nr. total inalti functionari publici 2 2 0 2 0 0 0
- Nr. total functii publice de conducere 38 13 25 38 0 0 0
- Nr. total functii publice de executie 308 92 216 | 304 |0 4 0
Nr. total functii contractuale, din care: 11 4 7 8 0 1 2
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- Nr. total functii contractuale de conducere | 0 0 0 0 0 0 0
- Nr. total functii contractuale de executie 11 4 7 8 0 1 2
Media de varsta a personalului 43
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3.2. Serviciul Economic si Administrativ

Bugetul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice pentru anul 2015 a fost de 35.130.000 lei,
respectiv 7.764.394 euro (calculat la cursul de 1€ = 4,5245 lei, valabil la data de 31.12.2015), din

care:
» 28.772.000 lei la Titlul “Cheltuieli de personal”;
» 2.868.000 lei la Titlul “Bunuri si servicii”;
» 441.000 lei la Titlul “Cheltuieli de capital”;

» 3.049.000 lei la Titlul “Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)

postaderare”.

Structura bugetului Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice pe anul 2015 se prezinta astfel:

* Cheltuieli de personal

¥ Cheltuieli pentru bunuri si servicii
® Cheltuieli de capital

* Programe cu finantare din FEN postaderare

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este finantata integral de la bugetul de stat, prin bugetul

Ministerului Finantelor Publice.

La finele anului 2015 s-a inregistrat o executie de 98,53%.
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Ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor bugetului Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice

o detine cheltuielile de personal, respectiv de 81,65%.

Tn cadrul cheltuielilor reprezentand bunuri si servicii s-a inregistrat o executie de 85,96%, conform

graficului mai jos prezentat:

Protectia muncii [¥0.03%
Pregatire profesionala
Deplasari externe
Obiecte inventar
Reparatii curente
Alte bunuri si servicii ptr.functionare
Servicii caracter functional
Posta +telecomunicatii
Piese schimb
Carburanti
Apa,canal,salubritate

Incalzit,iluminat

Materiale pentru curatenie

Furnituri de birou

0.004 0.006 0.008

La titlul “Cheltuieli de capital” s-a inregistrat o executie de 94,66% , iar achizitiile s-au efectuat de

la urmatorii furnizori:

» Bocris Serv SRL — 5 bucati Switch Cisco, in valoare totald de 60.630.61 lei, achizitionate prin

cumparare directa;

» Dante International SA — 3 bucati LAPTOP ASUS X55IB-XX02D, in valoare de 7.949.97 lei,

achizitionate prin cumparare directa;

> Dante International SA— 1 Televizor LED SMART PANASONIC , in valoare de 6.799.99 lei,

achizitionat prin cumparare directa.

» Dante International SA— 1 aparat foto DSLR CANON EOS 750D , in valoare de 3.199.99 lei,

achizitionat prin cumparare directa.

» ldealmob Designe SRL — ansamblu mobilier, in valoare de 8.841.20 lei, achizitionat prin

cumparare directa.
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» Office Max SRL— 10 bucati-XEROX MULTIFUNCTIONALA LASER MONOCROM , in valoare de

97.767,06 lei, achizitionat prin cumparare directa.

» Porsche Romania SRL— 2 bucati SKODA OCTAVIA, in valoare de 162.640,4 lei, achizitionate

prin cumpadrare directa.

» Senetic Romania— 5 bucati SWITCH CATALYST C2960X-24TS-L24-GIGABIT , in valoare de

37.993.60 lei, achizitionate prin cumparare directa.

> Sim Desk Laboratories SRL -1 bucata LAPTOP MACBOOK AIR 13 ,in valoare de 5.988,99 lei,

achizitionate prin cumparare directa.

» Top Services Int SRL -7 bucati APARAT AER CONDITIONAT 12000 BTU GREE COZY in valoare
de 18.731,44 lei si 2 bucati APARAT AER CONDITIONAT GREE G10-GWH24MD-K3DNC9G in

valoare 6.914,24 lei achizitionate prin cumparare direct.

La Titlul “Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare” s-a

inregistrat o executie de 99,95%.

Tn cadrul acestui titlu a fost derulat proiectul cu finantare din fonduri externe nerambursabile,
Programul Operational Asistenta Tehnica - Sprijin pentru factorii implicati Tn gestionarea

instrumentelor structurale in vederea optimizarii sistemului de achizitii publice.

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EE]
ACHIZITII PUBLICE



RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE K

3.3. Serviciul Juridic

Perioade de referinta:

e 1ianuarie 2015 - 6 septembrie 2015: ANRMAP
e 7 septembrie 2015 — 31 decembrie 2015: ANAP

Serviciul juridic are urmdtoarele atributii principale:

X/
°e

Avizeazd sub aspectul legalitdtii:

contractele/actele aditionale incheiate de catre institutie;

Y Vv

notele justificative intocmite de Serviciul economic si administrativ in vederea atribuirii
contractelor de achizitie publica;

» ordinele emise de Presedintele ANAP.

>

R/
*

Reprezintd institutia in dosarele in care aceasta este parte si apdrd drepturile si interesele

D)

acesteia in fata instantelor judecdtoresti, scop in care formuleazd:

» intampindrile la plangerile contraventionale, recursurile, intampinarile la recursuri,
apelurile, intampinarile la apeluri, raspunsurile la intdmpindrile formulate de partea
adversa, notele de sedintd, concluziile scrise, cererile de chemare in judecata, dupa caz;

» intocmeste orice alte acte procedurale legate de reprezentarea autoritatii;

» formuleaza si prezintd Presedintelui, in scris, ori de cate ori apreciaza ca este necesar,
propuneri privind oportunitatea efectuarii unor acte procesuale, precum si a promovarii

cailor de atac impotriva hotararilor judecatoresti nefavorabile autoritatii.

% Acordd asistenta juridicd la solicitarea structurilor ANAP cu exceptia reglementdrilor in

materia achizitiilor publice prin emiterea de puncte de vedere.

Tn anul 2015, pana in septembrie, activitatea de avizare din cadrul Serviciului juridic a constat intr-

un numar de:

» avizarea unui numar de 49 de contracte de achizitie publica;
» avizarea unui numar de 108 de note justificative;

» avizarea unui numar de 204 de ordine emise de presedintele ANRMAP/ANAP;
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Dupa septembrie 2015 (ANAP), activitatea de avizare din cadrul Serviciului juridic a constat intr-un

numar de:

» 23 de contracte de achizitie public3;
» 75 de note justificative;

» 1196 de ordine emise de presedintele ANAP.

¢ Activitatea de reprezentare a institutiei in fata instantelor judecatoresti

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice/ Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice a fost parte, in cursul anului 2015 intr-un numar de 394 de litigii
(78 dintre acestea fiind inregistrate dupa data de 01.09.2015) avand ca obiect plangeri
contraventionale, pretentii, contestatii la executare, anularea unor rapoarte de control,
raspundere civila delictuald, contestarea unor note prin care s-au aplicat corectii financiare,

anulare art. 97 din HG nr. 925/2006, precum si anularea deciziilor Curtii de Conturi.

Dintre aceste litigii, au fost finalizate definitiv un numar de 194 de dosare, instantele de judecata

dispunand urmatoarele:

» in 80.41% din dosare instantele judecatoresti au pronuntat solutii favorabile
ANRMAP/ANAP;

» 1n 7,73% din dosare avand ca obiect plangeri contraventionale instantele judecdtoresti au
pronuntat solutii prin care au inlocuit amenda cu avertismentul;

» 1n 0,5% din dosare avand ca obiect plangeri contraventionale instantele judecatoresti au
pronuntat solutii prin care au redus amenda contraventional3;

» 1n 6,18% din dosare avand ca obiect plangere contraventionald instantele judecatoresti au
pronuntat solutii nefavorabile ANRMAP/ANAP;

» 1n5,15% din dosare au fost pronuntate solutii favorabile in parte ANRMAP/ANAP (in sensul
ca, in litigii unde erau mentionate mai multe fapte contraventionale, parte dintre fapte
contraventionale constatate au fost mentinute, parte au transformat amenda fin

avertisment sau au fost anulate).
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4+ Obiective propuse pentru 2016:

» optimizarea termenului de formulare, verificare, si depunere a actelor procedurale inainte

de termenul dispus de instanta;

» indeplinirea in termen a tuturor masurilor dispuse de instantd in scopul asigurarii

solutionarii cu celeritate a procesului;

» desfasurarea activitatii de avizare a proiectelor de ordine si a contractelor cu respectarea

termenelor prevazute in procedurile interne;

» ridicarea nivelului profesional, perfectionare si imbogatirea cunostintelor prin participarea

la cursuri de formare profesionala.
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3.4. Compartimentul Audit Public Intern

Structura de audit public intern din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice este

organizata la nivel de compartiment, in subordinea directa a presedintelului agentiei.

Compartimentul Audit Public Intern din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice are

prevazut n structura sa un numar de 3 posturi de de executie de auditor public intern.
n anul 2015 Compartimentul Audit Public Intern si-a desfasurat activitatea cu un singur auditor.
Pe parcursul anului 2015, Compartimentul Audit Public Intern :

v aelaborat proiectul planului multianual de audit public intern si, pe baza acestuia, proiectul

planului anual de audit public intern;

v a elaborat proiectul de Normele metodologice specifice privind exercitarea activitatii de
audit public intern la nivelul ANAP, care a fost avizat de directia de specialitate din cadrul

Ministerului Finantelor Publice;

v a elaborat proiectul de Carta auditului public intern la nivelul ANAP, avizat de directia de

specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice;

v a elaborat si aprobat Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit

public intern;

v' a efectuat o misiune de regularitate: ”"Evaluarea activitatii de CFPP la nivelul serviciului

economic si administrativ”.

La selectarea misiunilor cuprinse in Planul multianual de audit public intern pentru 2015-2017 s-
a avut in vedere faptul ca orice activitate sau operatiune trebuie auditata cel putin o data la trei

ani si in mod evident s-a tinut cont de:

v’ evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitdti, programe/proiecte sau

operatiuni;

v’ criteriile semnal si sugestiile Presedintelui ANAP, deficientele constatate anterior in
rapoartele de audit; deficientele constatate in procesele-verbale incheiate in urma

inspectiilor; deficientele consemnate in rapoartele Curtii de Conturi; aprecierile unor
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specialisti, experti etc. cu privire la structura si dinamica unor riscuri interne; evaluarea

impactului unor modificari petrecute in mediul in care evolueaza sistemul auditat; alte

informatii si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri;

v' misiunile recomandate de UCAAPI/compartimentul de audit public intern de la nivelul

ierarhic superior;
v’ tipurile de audit;
v" recomandarile Curtii de Conturi;
v’ resursele de audit disponibile.

Elementele componente ale planului multianual sunt domeniile auditabile din cadrul ANAP
(reglementare in domeniul achizitiilor publice, executie bugetara, financiar contabil, I.T., investitii,
administrativ, achizitii publice, juridic si contencios, resurse umane, control ex-ante si ex-post),
respectandu-se o serie de criterii: periodicitatea in auditare o data la 3 ani, complexitatea si

marimea operatiunilor etc., toata aceasta fundamentare realizandu-se prin analiza de risc.

Modalitatea de identificare a tuturor structurilor/ domeniilor/ activitatilor ce compun sfera
auditabila a fost realizata in baza H.G. nr.634/2015 privind organizare si functionarea Agentiei

Nationale pentru Achizitii Publice si a Regulamentului de organizare si functionare.

Modul de efectuarea analizei riscurilor a tinut cont de riscurile depistate in misiunile de audit
public intern anterioare si de toate tipurile de control efectuate anterior, iar criteriile privind

aprecierea riscurilor au fost aprecierea probabilitatii si aprecierea impactului.

Planul multianual respecta structura standard si cuprinde domenii auditabile stabilite pe
activitati si structuri (abordare mixta) si cuprinde misiuni de audit de regularitate/conformitate, iar
la intocmirea acestuia s-au avut in vedere termenele stabilite de Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la procedurile

utilizate Tn derularea unei misiuni de audit.

Planul de Audit Public Intern pentru anul 2015 a fost aprobat de catre Presedinte, cu
respectarea legislatiei Tn vigoare, iar la baza acestuia au stat etapele de fundamentare
materializate Tn inventarierea structurilor, activitatilor, identificarea potentialelor riscuri asociate,
precum si zonele vulnerabile ale sistemului de control, stabilirea prioritatilor pentru activitatile

care vor fi auditate, Tncepand cu cele care au generat cel mai mare punctaj din analiza riscurilor.
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La selectarea misiunilor cuprinse in Planul de audit public intern al ANAP, pentru anul 2015 s-a

avut in vedere faptul ca orice activitate sau operatiune trebuie auditata cel putin o data la trei ani

si analiza de risc efectuata asupra activitatilor potential a fi auditate.

Misiunile cuprinse in planul anual au fost misiuni de regularitate/conformitate, declaratia de
independenta este completata cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern, iar durata medie a unei

misiuni de audit intern a fost de 45 de zile.

n cursul anului 2015, nu au fost constatate cazuri de incdlcare a normelor de conduit3 etica a

auditorului intern implementat la nivelul Compartimentul Audit Public Intern.
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4. Anexe

Tn cele ce urmeaza sunt prezentate anexele la prezentul raport de activitate:

Anexa nr.

1. Structura organizatoricd a ANAP si personalul aferent acesteia

2. Statul de functii al ANAP la 31 decembrie 2015

3. Situatia privind participdrile la programe de perfectionare profesionald

4. Graficul si obiectivele deplasdrilor in strdindtate pe anul 2015

5. Bugetul aferent anului 2015

6. Contracte aflate in derulare pe anul 2015 in baza procedurilor de achizitii publice

7. Lista documentelor de interes public si lista documentelor gestionate potrivit legii

8. Raportul de evaluare a implementdrii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public

9. Raportul de evaluare a implementdrii Legii nr. 52/2003 privind transparenta

decizionald in administratia publicd

10. Lista de adrese si contacte
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4.1. Structura organizatorica a ANAP la 31 decembrie 2015

Anexa nr.1
Numarul masim de posturi 415 posturi (exclusiv demnitarul)

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
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ST ADMINISTRATIV
COMPARTIMENT
T

SERVICIUL RESURSE
UMANE

e—|

|
|
i
|

_— g
=3 22 H
Eg ZE £
A g3 2k, H ] .
2 i3 gy H BROUL PLANFICARE, BIROUL ADMDISTRATIV 51
K =3 282 2 ORGANIZARE §i DEZVOLTAREA ACHIZITI PUBLICE
e 1 - 3 protis
- 23 i1 0 a
£3 5
A a3z U |

! ! 1 | V| Sorwent skt - = "
% - g &l =% w0
= s s £ e TE

" g &= H g2 g4 24
i3 41 £z || £ 23 s L
3 id gt g8 ) £% £8 §8
3 2 ) £2 33 83 g3
) : EE gt ] S E 3 3

E] 3 | E BE SE S& S A
g E B 3 G g g g
= 23 i 23 3 4 28

2 5 £E :3 It

| 2 3 k4

2 2E 3 E 2

£ 2

*se organizeaza si functioneaza la nivel de serviciu
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4.2. Statul de functii al ANAP la 31 decembrie 2015

Functie contractuala

Functia publica
tap Gradul functiei de
Nume, prenume, . Functie de o | conducere/ Gradul
Nr. o Denumirea . = .
vacant/temporar vacant, dupa . demnitate o profesional al
crt. structurii . . 4 .
caz publica functieii de
executie
|n;i1lt de de de de
functionar . .
e conducere executie conducere executie

presedinte -
OCUPAT secretar de

stat

2 OCUPAT dlre.ctor de
cabinet

3 OCUPAT consilier

4 OCUPAT consilier
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5 OCUPAT auditor superior
6 OCUPAT auditor superior
7 VACANT auditor superior

OCUPAT

secretar
general

OCUPAT

secretar
general

adjunct

10

TEMPORAR OCUPAT

sef serviciu

11

OCUPAT

consilier juridic

superior
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12 OCUPAT consilier ‘ | superior

BIROUL PLANIFICARE,

ORGANIZARE S|

DEZVOLTAREA CARIEREI
13 | OCUPAT sef birou 1l
14 | TEMPORAR VACANT consilier | superior
15 | OCUPAT consilier I asistent
16 | OCUPAT consilier | principal
17 | OCUPAT consilier | superior
18 | OCUPAT expert | superior

19 | OCUPAT sef serviciu Il
20 | OCUPAT consilier juridic | superior
21 | OCUPAT consilier juridic | principal
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22 | OCUPAT consilier juridic | superior
23 | OCUPAT consilier juridic | superior
24 | OCUPAT consilier juridic | superior
25 | TEMPORAR VACANT consilier juridic | superior
26 | OCUPAT consilier juridic | superior

27 | OCUPAT sef serviciu Il
28 | OCUPAT consilier | principal
29 | OCUPAT consilier | superior
30 | OCUPAT consilier | superior
31 | OCUPAT referent Il | superior
32 | OCUPAT consilier | principal
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33 | OCUPAT consilier | principal
34 | OCUPAT consilier | principal
BIROUL ADMINISTRATIV SI
ACHIZITII PUBLICE
35 | TEMPORAR OCUPAT sef birou
36 | OCUPAT expert | principal
37 | OCUPAT expert | superior
38 | OCUPAT expert | superior
39 | OCUPAT referent Il | superior
40 | OCUPAT referent Il | asistent
41 | OCUPAT consilier 1A
42 | OCUPAT sofer |
43 | OCUPAT sofer |
44 | OCUPAT sofer|
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45 | VACANT consilier 1A
consilier
4 ACANT
6 | VACA debutant

OCUPAT director
general

48 | OCUPAT director 1l

SERVICIUL DOCUMENTATII
DE ATRIBUIRE CONTRACTE

DE FURNIZARE $I

CONTRACTE DE SERVICII
49 | TEMPORAR OCUPAT sef serviciu
50 | OCUPAT consilier | superior
51 | OCUPAT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EN
ACHIZITII PUBLICE




RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE I

52 | OCUPAT expert superior
53 | OCUPAT consilier juridic superior
54 | OCUPAT expert superior
55 | OCUPAT consilier principal
56 | OCUPAT consilier principal
57 | TEMPORAR VACANT consilier superior
58 | OCUPAT consilier principal
59 | OCUPAT expert principal
60 | OCUPAT expert superior
61 | OCUPAT consilier superior
62 | OCUPAT consilier superior
63 | OCUPAT expert superior
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SERVICIUL DOCUMENTATII
DE ATRIBUIRE CONTRACTE
DE LUCRARI

64 | TEMPORAR OCUPAT sef serviciu

65 | OCUPAT expert superior
66 | VACANT consilier superior
67 | OCUPAT consilier superior
68 | OCUPAT expert superior
69 | VACANT expert superior
70 | OCUPAT consilier superior
71 | OCUPAT consilier superior
72 | TEMPORAR VACANT consilier superior
73 | OCUPAT consilier superior
74 | OCUPAT expert superior
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75 | OCUPAT consilier superior
76 | OCUPAT expert superior
77 | OCUPAT consilier superior
DIRECTIA COORPONARE
METODOLOGICA
78 | OCUPAT director Il
SERVICIUL METODOLOGIE $I
PROCEDURI OPERATIONALE
79 | VACANT sef serviciu Il
80 | TEMPORAR VACANT expert principal
81 | OCUPAT expert principal
82 | TEMPORAR VACANT expert principal
83 | OCUPAT consilier superior
84 | TEMPORAR VACANT consilier superior
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85 | VACANT consilier superior
86 | VACANT consilier principal

SERVICIUUL COORD?NARE

PRACTICA UNITARA
87 | VACANT sef serviciu 1l
88 | OCUPAT consilier superior
89 | OCUPAT consilier principal
90 | VACANT consilier principal
91 | VACANT consilier asistent
92 | VACANT consilier asistent
93 | VACANT consilier asistent
94 | VACANT expert principal
95 | VACANT expert superior
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DIRECTIA VERIFICARE

DERULARE PROCEDURA DE

ATRIBUIRE
96 | OCUPAT director 1l
97 | VACANT director I

adjunct

SERVICIUL DE VERIFICARE

REGIUNEA S-E
98 | TEMPORAR OCUPAT sef serviciu

COMPARTIMENT DE

VERIFICARE GALATI
99 | OCUPAT inspector superior
100 | OCUPAT inspector superior
101 | VACANT consilier superior
102 | VACANT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [I0p)

ACHIZITII PUBLICE




RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE I

103 | VACANT consilier | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE VRANCEA

104 | OCUPAT consilier | superior
105 | TEMPORAR VACANT consilier | superior
106 | OCUPAT inspector | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BRAILA

107 | OCUPAT consilier | superior
108 | OCUPAT expert | superior
109 | OCUPAT expert | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BUZAU

110 | OCUPAT consilier | superior

111 | OCUPAT inspector | superior
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112 | OCUPAT inspector principal
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE TULCEA
113 | OCUPAT consilier superior
114 | OCUPAT consilier superior
115 | TEMPORAR OCUPAT consilier superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE CONSTANTA
116 | OCUPAT consilier superior
117 | OCUPAT consilier superior
118 | OCUPAT consilier superior
119 | OCUPAT consilier superior
120 | OCUPAT inspector superior
121 | VACANT inspector superior
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SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA N-E

122 | OCUPAT sef serviciu 1l
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE IASI
123 | OCUPAT inspector superior
124 | OCUPAT inspector superior
125 | OCUPAT inspector principal
126 | VACANT inspector superior
COMPARTIMEN'I: DE
VERIFICARE BACAU
127 | OCUPAT consilier superior
128 | OCUPAT consilier superior
129 | OCUPAT inspector superior
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COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BOTOSANI

130 | OCUPAT consilier superior
131 | OCUPAT consilier juridic superior
132 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE NEAMT
133 | OCUPAT consilier superior
134 | OCUPAT consilier superior
135 | OCUPAT expert superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE SUCEAVA
136 | OCUPAT consilier superior
137 | OCUPAT consilier superior
138 | OCUPAT consilier superior
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139 | OCUPAT inspector superior
140 | OCUPAT expert superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE VASLUI
141 | OCUPAT consilier superior
142 | OCUPAT consilier superior
143 | OCUPAT consilier superior
SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA CENTRU
144 | OCUPAT sef serviciu 1l
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BRASOV
145 | OCUPAT consilier superior
146 | OCUPAT consilier superior
147 | OCUPAT consilier superior
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148 | OCUPAT inspector | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE HARGHITA

149 | OCUPAT consilier | superior
150 | OCUPAT expert | superior
151 | OCUPAT inspector | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE COVASNA

152 | OCUPAT consilier | superior
153 | OCUPAT inspector | superior
154 | OCUPAT inspector | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE ALBA

155 | OCUPAT consilier | superior

156 | OCUPAT consilier | superior
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157 | OCUPAT consilier superior
158 | OCUPAT consilier superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE MURES
159 | VACANT inspector superior
160 | OCUPAT consilier superior
161 | OCUPAT consilier superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE SIBIU
162 | OCUPAT consilier superior
163 | OCUPAT consilier superior
164 | OCUPAT consilier superior
165 | OCUPAT inspector superior
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SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA N-V

166 | OCUPAT sef serviciu

COMPARTIMENT DE

VERIFICARE CLUJ
167 | OCUPAT consilier superior
168 | OCUPAT consilier superior
169 | OCUPAT consilier superior
170 | OCUPAT consilier superior
171 | OCUPAT consilier superior
172 | OCUPAT expert superior

COMPARTIMENT DE

VERIFICARE SALAJ
173 | OCUPAT consilier superior
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174 | OCUPAT consilier superior
175 | OCUPAT consilier superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE MARAMURES
176 | OCUPAT consilier superior
177 | OCUPAT consilier superior
178 | OCUPAT consilier superior
179 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE SATU-MARE
180 | OCUPAT inspector superior
181 | OCUPAT consilier superior
182 | OCUPAT inspector superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BIHOR
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183 | OCUPAT consilier | superior
184 | OCUPAT inspector | superior
185 | OCUPAT inspector | superior
186 | OCUPAT inspector | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BISTRITA-

NASAuD
187 | OCUPAT consilier | superior
188 | OCUPAT consilier juridic | superior
189 | OCUPAT expert | superior
190 | OCUPAT expert | superior

SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA VEST

191 | OCUPAT sef serviciu

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE TIMI$
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192 | OCUPAT consilier | superior
193 | OCUPAT inspector | superior
194 | OCUPAT consilier | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE ARAD

195 | OCUPAT consilier | superior
196 | OCUPAT consilier | superior
197 | OCUPAT inspector | superior
198 | OCUPAT inspector | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE CARAS-SEVERIN

199 | OCUPAT inspector | superior
200 | OCUPAT consilier | superior
201 | OCUPAT consilier | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE HUNEDOARA
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202 | OCUPAT consilier | superior
203 | OCUPAT consilier | superior
204 | OCUPAT inspector | superior
205 | OCUPAT inspector | principal

SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA S-V OLTENIA

206 | OCUPAT sef serviciu

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE DOLJ

207 | VACANT expert | superior
208 | OCUPAT consilier | superior
209 | OCUPAT consilier | superior
210 | OCUPAT inspector | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE GORJ
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211 | OCUPAT consilier | superior
212 | OCUPAT consilier | superior
213 | OCUPAT expert | superior
214 | OCUPAT inspector | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE MEHEDINTI

215 | OCUPAT consilier | superior
216 | OCUPAT consilier | superior
217 | OCUPAT consilier | superior
218 | OCUPAT consilier | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE OLT

219 | OCUPAT consilier | superior
220 | OCUPAT inspector | superior
221 | OCUPAT inspector | superior
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222 | OCUPAT inspector | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE VALCEA

223 | OCUPAT consilier | superior
224 | OCUPAT consilier | superior
225 | OCUPAT consilier | superior

SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA SUD MUNTENIA

226 | OCUPAT sef serviciu 1]

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE PRAHOVA

227 | OCUPAT consilier | superior
228 | OCUPAT consilier | superior
229 | OCUPAT consilier | superior
230 | OCUPAT consilier | superior
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COMPARTIMENT DE
VERIFICARE ARGE$S

231 | OCUPAT consilier | superior
232 | OCUPAT consilier | superior
233 | OCUPAT expert | superior
234 | OCUPAT expert | asistent

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE TELEORMAN

235 | OCUPAT consilier | superior
236 | OCUPAT consilier | superior
237 | OCUPAT consilier | superior
238 | OCUPAT expert | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE CALARASI

239 | OCUPAT consilier | superior
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240 | OCUPAT consilier | superior

241 | OCUPAT inspector | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE DAMBOVITA

242 | OCUPAT consilier | superior
243 | OCUPAT consilier | superior
244 | OCUPAT inspector | superior
245 | OCUPAT inspector | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE GIURGIU

246 | OCUPAT consilier | superior
247 | OCUPAT inspector | superior
248 | OCUPAT inspector | superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE IALOMITA
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249 | OCUPAT consilier | superior
250 | OCUPAT consilier | superior
251 | OCUPAT consilier | superior

SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA BUCURESTI

252 | OCUPAT sef serviciu

COMPARTIMENT DE

VERIFICARE BUCURESTI
253 | OCUPAT consilier | superior
254 | OCUPAT expert | superior
255 | OCUPAT inspector | superior
256 | OCUPAT inspector | superior
257 | OCUPAT inspector | superior
258 | OCUPAT inspector | principal
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COMPARTIMENT DE
VERIFICARE ILFOV

259 | OCUPAT inspector superior
260 | OCUPAT consilier superior
261 | OCUPAT consilier superior
262 | OCUPAT consilier superior
263 | OCUPAT consilier superior
264 | OCUPAT inspector superior

SERVICIUL DE COORDONARE

S| VERIFICARE

PROCEDURALA NR. 1
265 | OCUPAT sef serviciu I
266 | OCUPAT consilier superior
267 | OCUPAT consilier superior
268 | OCUPAT consilier superior
269 | OCUPAT consilier superior
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270 | OCUPAT expert superior
271 | OCUPAT expert superior
272 | OCUPAT expert superior
273 | TEMPORAR VACANT expert principal
274 | OCUPAT consilier superior

SERVICIUL DE COORDONARE

Sl VERIFICAREv

PROCEDURALA NR. 2
275 | OCUPAT sef serviciu
276 | OCUPAT consilier superior
277 | OCUPAT expert superior
278 | OCUPAT expert superior
279 | OCUPAT expert superior
280 | OCUPAT expert superior
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281 | OCUPAT expert | superior
282 | OCUPAT consilier | superior
283 | OCUPAT consilier | superior

SERVICIUL DE COORDONARE
SI VERIFICARE
PROCEDURALA NR. 3

284 | OCUPAT sef serviciu 1]

285 | OCUPAT consilier | superior
286 | OCUPAT consilier | superior
287 | OCUPAT consilier | superior
288 | OCUPAT consilier | superior
289 | TEMPORAR VACANT expert | principal
290 | OCUPAT expert | superior
291 | OCUPAT expert | superior
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292 | OCUPAT consilier superior
293 | OCUPAT expert principal
294 | OCUPAT consilier superior
295 | OCUPAT expert superior

SERVICIUL DE COORDONARE

Sl VERIFICAREv

PROCEDURALA NR. 4
296 | OCUPAT sef serviciu
297 | OCUPAT expert superior
298 | OCUPAT expert superior
299 | OCUPAT expert superior
300 | OCUPAT expert superior
301 | OCUPAT expert asistent
302 | OCUPAT expert superior
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303 | OCUPAT expert | superior
304 | OCUPAT consilier | superior
305 | OCUPAT expert | principal
306 | VACANT consilier | superior
307 | OCUPAT consilier | superior

TEMPORAR OCUPAT director

general

309 | TEMPORAR OCUPAT director Il

SERVICIUL MASURI
CORECTIVE $I RELATIA CU
ALTE INSTITUTII

310 | TEMPORAR OCUPAT sef serviciu
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311 | TEMPORAR OCUPAT consilier superior
312 | OCUPAT expert superior
313 | OCUPAT consilier superior
314 | OCUPAT consilier superior
315 | OCUPAT consilier superior
316 | OCUPAT consilier superior
317 | OCUPAT consilier superior
318 | OCUPAT consilier asistent

SERVI_CIUL VERIFICARE

SESIZARI I CONTROL EX-

POST
319 | TEMPORAR VACANT sef serviciu Il
320 | OCUPAT consilier superior
321 | OCUPAT consilier superior
322 | OCUPAT consilier superior
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323 | OCUPAT consilier superior
324 | TEMPORAR VACANT expert superior
325 | OCUPAT expert superior
326 | OCUPAT consilier superior

DIREC]'IAVCONCILIERE cuU

AUTORITATILE

CONTRACTANTE VERIFICATE
327 | TEMPORAR OCUPAT director Il
328 | TEMPORAR VACANT consilier superior
329 | TEMPORAR VACANT consilier IA
330 | OCUPAT consilier superior
331 | OCUPAT consilier superior
332 | OCUPAT consilier superior
333 | TEMPORAR VACANT consilier superior
334 | VACANT consilier superior
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335 | VACANT consilier superior
336 | VACANT consilier principal
337 | VACANT consilier principal
338 | VACANT consilier principal
339 | VACANT consilier principal
340 | VACANT consilier asistent

341 | VACANT consilier asistent

342 | VACANT consilier superior

344

OCUPAT director
general

OCUPAT director
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SERVICIUL REGLEMENTARE

345 | TEMPORAR OCUPAT sef serviciu 1l
346 | TEMPORAR VACANT consilier superior
347 | OCUPAT expert superior
348 | OCUPAT consilier juridic superior
349 | TEMPORAR VACANT consilier juridic superior
350 | OCUPAT consilier superior
consilier de
351 | OCUPAT afaceri
europene
352 | OCUPAT consilier 1A
353 | TEMPORAR VACANT consilier superior
354 | VACANT expert superior
355 | OCUPAT consilier juridic superior
356 | VACANT expert principal

AGENTIA NATIONALA PENTRU [liPX

ACHIZITII PUBLICE




RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE I

consilier juridic ‘ |

357 | VACANT principal
SERVICIUL CON%ILIERE
METODOLOGICA
358 | VACANT sef serviciu 1l
359 | OCUPAT consilier | principal
360 | OCUPAT referent Il | superior
361 | OCUPAT consilier juridic | principal
362 | VACANT consilier | superior
363 | VACANT consilier | superior
364 | VACANT consilier | principal
365 | VACANT consilier I asistent
DIRECTIA SUPORT
OPERATIONAL
366 | TEMPORAR OCUPAT director
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367 | OCUPAT consilier principal
368 | TEMPORAR VACANT consilier superior
369 | OCUPAT expert principal
370 | OCUPAT expert principal
371 | OCUPAT consilier principal
372 | OCUPAT consilier principal
373 | OCUPAT expert superior
374 | OCUPAT consilier superior
375 | VACANT consilier superior
376 | VACANT consilier superior
377 | VACANT consilier principal
378 | VACANT consilier principal
379 | VACANT consilier principal
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380

VACANT

consilier

asistent

381

VACANT

consilier

asistent

382 | TEMPORAR OCUPAT :Lr:;:;r

SERVICIUL DE POLITICI SI

COORDONARE SISTEM
383 | TEMPORAR OCUPAT sef serviciu Il
384 | OCUPAT consilier principal
385 | OCUPAT consilier superior
386 | VACANT consilier superior
387 | TEMPORAR VACANT consilier superior
388 | VACANT consilier principal
389 | VACANT consilier principal
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390 | VACANT consilier asistent
SERVICIUL IMPLEMENTARE
STRATEGIE
391 | TEMPORAR OCUPAT sef serviciu
392 | TEMPORAR VACANT consilier superior
393 | TEMPORAR VACANT consilier superior
394 | TEMPORAR OCUPAT consilier superior
395 | TEMPORAR VACANT consilier superior
396 | VACANT consilier superior
397 | VACANT consilier principal
398 | VACANT consilier asistent
DIRECTIA DEVMONITORIZARE
SI STATISTICA
399 | OCUPAT director I
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SERVICIULVMONITORIZARE Sl
STATISTICA
400 | OCUPAT sef serviciu 1]
401 | OCUPAT consilier juridic | superior
402 | OCUPAT consilier | superior
403 | TEMPORAR VACANT expert | principal
404 | TEMPORAR OCUPAT consilier | asistent
405 | OCUPAT consilier | superior
406 | TEMPORAR VACANT expert | principal
407 | OCUPAT consilier | superior
SERVICIUL ANALIZA
408 | TEMPORAR OCUPAT sef serviciu
409 | TEMPORAR VACANT expert | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EE]
ACHIZITII PUBLICE




S

410 | OCUPAT expert principal
411 | OCUPAT consilier asistent

412 | OCUPAT consilier principal
413 | OCUPAT consilier superior
414 | OCUPAT consilier juridic principal
415 | TEMPORAR VACANT consilier debutant
416 | VACANT consilier asistent
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4.3. Situatia privind participarile la programe de perfectionare profesionala pe parcursul anului 2015

03- Controlul intern si managementul riscurilor | SARAL EXPERT CONSULT | Cap 850.00
08.08.2015 in entitatile publice S.R.L.-parteneriat cu Aurora

ANFP
27.07- Managementul carierei in administratia SARAL EXPERT CONSULT | Cap 850.00
01.08.2015 publica S.R.L.-parteneriat cu Aurora

ANFP
31.08- Management financiar si contabilitate S.C.TRIVENTO S.R.L. - Mamaia | 850.00
05.09.2015 bugetara parteneriat ANFP
19- Protectia informatiilor clasificate S.R.l.-Academia Bucuresti | 900.00
30.10.2015 Nationala de Informatii

Mihai Viteazul
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RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE

4.4. Graficul si obiectivele deplasarilor in strainatate pe anul 2015

1 28-30 Bruxelles, | Reuniunea Grupului tehnic de lucru pentru realizarea reformei cadrului legislativ si institutional Tn
ianuarie Belgia domeniul achizitiilor publice

2 26-30 Bruxelles, | Reuniunea anuala - DG REGIO, de examinare a implementarii Programelor Operationale finantate din
ianuarie Belgia Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul de Coeziune si Fondul Social European din data de 27

ianuarie 2015, respectiv reuniunea Grupului tehnic de lucru pentru realizarea reformei cadrului legislativ

si institutional in domeniul achizitiilor publice, cu reprezentantii Comisiei Europene

3 04-06 Bruxelles, | Intalnirile Grupului de experti la nivel guvernamental pe achizitii publice, organizate cu reprezentantii
februarie | Belgia Comisiei Europene

4 01-04 Bruxelles, | Intalnire cu reprezentantii Multi-Stakeholder Expert Group on EProcurement(EXEP), precum si la
martie Belgia reuniunea E-Certis Editorial Team, organizate de Comisia Europeana — Directorate General Internal

Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs

5 01-03 Bruxelles, | Reuniunea membrilor Advisory Committee on Public Contracts

martie Belgia
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6 29 martie | Bruxelles, | Conferinta de incheiere a “Single Market Forum”, organizata de Comisia Europeana Intalnirile Grupului
-01 Belgia tehnic de lucru pentru realizarea reformei cadrului legislativ si institutional in domeniul achizitiilor
aprilie publice
7 19-21 Bruxelles, | Reuniunea membrilor Advisory Committee on Public Contracts
aprilie Belgia
8 05-06 mai | Bruxelles, | Sesiunea de instruire privind noul pilot al Sistemului de informare al Pietei Interne IMI aferent achizitiilor
Belgia publice

9 17-18 mai | Bruxelles, | Reuniunea E-Certis Editorial Team
Belgia

10 | 21-23 mai | Bruxelles, | Intalnirea Economic and Statistical Working Group organizatd de Comisia Europeand cu membrii
Belgia Advisory Committee on Public Procurement

11 | 25-28 mai | Bruxelles, | Reuniunea grupului de experti la nivel guvernamental pe achizitii publice si intalnirea de lucru privind
Belgia Strategia Nationala pe achizitii Publice organizate de Comisia Europeana

12 | 09-10 Bruxelles, | Workshop-ul cu tema “Common Methods and Principles for Calculating the Impact of Energy Efficiency
iunie Belgia Obligation Schemes and Other Policy Measures under Article 7 of the Energy Efficiency Directive (EED)”.

13 | 09-12 Praga/Ceh | Cea de-a treia intdlnire cu membrii Multi-Stakeholder Expert Group on EProcurement (EXEP)
iunie ia
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14 | 04-07 Bruxelles, | Reuniunea e-Certis Editorial si Intrunirea grupului de lucru Multi-Stakeholder Expert Group on
octombri | Belgia eProcurement Meeting- organizat de comisia Europeana
e

15 | 26-27 Bruxelles, | Intalnirea grupului de lucru format din reprezentanti ai statelor membre UE, privind Planul de lucru in
octombri | Belgia sectorul Aparare, aferent anului 2016, organizat de Comisia Europeana-DG GROW
e

16 | 12-13 Bruxelles, | Tntalnirile cu reprezentantii COM pentru stabilirea unor aspecte tehnice care vizeazd implementarea
noiembri | Belgia Strategiei Nationale in domeniul achizitiilor publice, organizate de Comisia Europeana-DG for Internal
e Market,Industry ,Enterpreneurship and SMEs

17 | 13-15 Bruxelles, | Intalnirea grupului de lucru format din experti ai statelor membre UE privind achizitiile publice in
decembri | Belgia domeniile apararii si securitatii -GROW DEFENCE
e
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4.5. Bugetul aferent anului 2015

Buget
Denumire indicator Cod definitiv la
31.12.2015

TOTAL BUGET 50.00 35.130
CHELTUIELI CURENTE 01 34.689
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 28.772
TITLUL Il BUNURI SI SERVICII 20 2.868
TITLUL VIIl PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE
NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 56 3.049
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 441
TITLUL X1l ACTIVE NEFINANCIARE 71 441
CHELTUIELI — BUGET DE STAT 50.01 35.130
CHELTUIELI CURENTE 01 34.689
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 28.772
TITLUL Il BUNURI SI SERVICII 20 2.868
TITLUL VIIl PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE
NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 56 3.049
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 441
TITLUL X1l ACTIVE NEFINANCIARE 71 441
Autoritati publice si actiuni externe 51.01 35.130
CHELTUIELI CURENTE 01 34.689
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 28.772
Cheltuieli salariale in bani 10.01 23.604
Salarii de baza 10.01.01 22.412
Alte sporuri 10.01.06 291
Fond pentru posturi ocupate prin cumul 10.01.10 49
Idemnizatii platite unor persoane din afara unitatii 10.01.12 4
Idemnizatii de delegare 10.01.13 50
Alte drepturi salariale in bani 10.01.30 798
Cheltuieli salariale in natura 10.02 36
Locuinte de serviciu folosita de salariat si familia sa 10.02.04 36
Contributii 10.03 5.132
Contributii de asigurari sociale de stat 10.03.01 3.678
Contributii de asigurari de somaj 10.03.02 118
Contributii de asigurari sociale de sanatate 10.03.03 1.202
Contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale 10.03.04 36
Contributii pentru concedii si indemnizatii 10.03.06 98
BUNURI SI SERVICII 20 2.868
Bunuri si servicii 20.01 1.422
Furnituri de birou 20.01.01 107
Materiale pentru curatenie 20.01.02 11
Incalzit, iluminat si forta motrica 20.01.03 292
Apa, canal si salubrizare 20.01.04 41
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Carburanti si lubrifianti 20.01.05 70
Piese de schimb 20.01.06 14
Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet 20.01.08 179
Materiale si prestari servicii cu caracter functional 20.01.09 286
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare 20.01.30 422
Reparatii curente 20.02 473
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 109
Alte bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05.30 109
Deplasari, detasari, trasferari 20.06 339
Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 184
Deplasari in strainatate 20.06.02 155
Cart, publicatii si materiale documentare 20.11 2
Pregatire profesionala 20.13 5
Protectia muncii 20.14 21
Cheltuieli Judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni in

reprezentarea intereselor statului, potrivit dispozitiilor legale 20.25 5
Alte cheltuieli 20.30 492
Protocol si reprezentare 20.30.02 2
Chirii 20.30.04 428
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30 62
TITLUL VIIl PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE

NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 56 3.049
Programe din FEDR 56.19 3.049
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 441
Titlul XII. ACTIVE NEFINANCIARE 71 441
Active fixe(inclusiv reparatii capitale) 71.01 441
Masini, echipamente si mijloace de transport 71.01.02 306
Mobilier, aparaturp birotica si alte active corporale 71.01.03 135
Autoritati executive si legislative 511001 35.130
Autoritati executive 511003 35.130
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4.6. Contracte aflate in derulare pe anul 2015 in baza procedurilor de achizitii publice

Principalii furnizori de bunuri si servicii din anul 2015

Denumire furnizor Valoarea totala Obiectul achizitiei Procedura de

a achizitiei achizitie aplicata
APA NOVA BUCURESTI 1,427.65 servicii de alimentare cu apa potabila si/sau de canalizare achizitie directa
AS GENERAL CLEANING SRL  28,251.47 servicii curatenie sediu achizitie directa
AGILE OUTSOURCING SRL 12,400.00 servicii de consultanta privind stabilirea solutiei tehnice si eleborarea de achizitie directa

specificatii tehnice necesare pentru realizarea unui sistem informatic de

organizare a unui punct de Help Desk permanent

ANA HOTELS SA 16,936.40 organizare evenimente achizitie directa

CENTRUL TERITORIAL DE 1,922.80 furnizare si actualizare program legislativ achizitie directa
CALCUL ELECTRONIC SA

CHARTER TRANSAIR 21,814.00 servicii transport aerian cerere de oferta
AGENCY SRL
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CIEL ROMANIA 2,027.40 servicii de asistensa tehnica si actualizare aplicatie calcul salarii achizitie directa
COMPANIA DE 421.60 furnizare si actualizare program legislativ achizitie directa
INFORMATICA NEAMT

DNS BIROTICA 16,035.74 produse de papetarie achizitie directa
EAST EUROPEAN BUSINESS  69,600.00 servicii de mentenanta software, hardware si administrare retea IT achizitie directa

ARCHITECTS SRL

EN - GENIUS SOLUTIONS 650,965.34 sistem informatic punct Help Desk permanent achizitie directa
ENEL ENERGIE MUNTENIA 4,108.13 energie electrica achizitie directa
SA

EVIDENT GROUP SRL 10,742.87 produse de papetarie achizitie directa
EXIMTUR 29,260.46 servicii transport aerian cerere de oferta
GRUP EXPL SI INTRET PALAT 546,481.60 inchiriere sediu si utilitati achizitie directa
CFR

GRUP EXPL SI INTRET PALAT 27,788.40 chirie parcare achizitie directa
CFR

IDEALMOB DESIGNE SRL 10,961.60 mobilier birou achizitie directa
INTERGUARD GROUP SRL 26,535.79 servicii paza sediu achizitie directa
MARBOD MOB 24,824.40 servicii relocare achizitie directa
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OFFICE MAX SRL 53,126.98 cartuse toner achizitie directa
OMV PETROM MARKETING 70,491.34 furnizare carburant cerere de oferta
PERFECT TOUR 1,712.23 servicii transport aerian cerere de oferta
PORSCHE ROMANIA SRL 162,640.40 furnizare autoturisme achizitie directa
RA - APPS - SAIFI 37,534.25 cheltuieli cu locuinta de serviciu achizitie directa
RADET - BUCURESTI 26,780.52 furnizare energie termica achizitie directa
ROSAL GRUP SA 538.99 servicii salubritate achizitie directa
S&M STEMI CLEAN SRL 92,520.00 servicii curatenie sediu achizitie directa
S.C.CERTSIGN S.A. 1,596.62 certificate digitale calificate achizitie directa
SAMA SERVICE TEAM SRL 9,924.42 servicii de intretinere, revizii si reparatii autoturisme achizitie directa
SANADOR SRL 617.00 servicii de medicina muncii achizitie directa
SERVICE ART SOLUTION SRL  450,948.37 lucrari de igienizare si reparatii curente achizitie directa
STS - UM 0731 BUCURESTI 5,017.97 consum energie electrica aferent echipamentelor gazduite in centrul de date achizitie directa
administrat de STS

TELECOMUNICATII S.A. 27,707.38 servicii telecomunicatii achizitie directa
TELEKOM ROMANIA 6,598.72 servicii telefonie fixa achizitie directa
COMMUNICATIONS SA

TRAVEL TIME D&R 39,818.79 servicii transport aerian cerere de oferta
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VODAFONE ROMANIA 46,573.07 servicii telefonie mobila cerere de oferta
ZAINEA COM SERV SRL 3,153.96 servicii de asistenta tehnica aplicatie contabilitate achizitie directa
BOCRIS SERV SRL 60,630.61 achizitie switch-uri achizitie directa
DANTE INTERNATIONALSA  17,949.95 TV, laptop-uri, ap. Foto achizitie directa
OFFICE MAX S.R.L. 97,767.06 multifunctionale achizitie directa
SENETIC ROMANIA 37,993.60 achizitie switch-uri achizitie directa
SIM DESK LABORATORIES 5,988.99 laptop achizitie directa
SRL

TOP SERVICES INT SRL 25,645.68 achizitie aparate de aer conditionat achizitie directa
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4.7. Lista documentelor de interes public

A. Lista cuprinzdnd documentele de interes public

Acte procedurale/procesuale pentru dosarele in care ANAP are calitatea de parte;
Evidenta dosarelor in care ANAP este parte;

Inventarele documentelor care se predau la arhiva;

Registru predare-primire corespondenta;

Corespondenta externa intocmita de Serviciul juridic.

Directivele CE privind Achizitiile Publice;

Interpretarile Comisiei in domeniul achizitiilor publice;

Acte normative al cdror initiator este ANAP — Ordonante de urgenta, Hotdrari de Guvern,
Ordine ale Presedintelui ANAP, Instructiuni;

Acte normative conexe domeniului achizitiilor publice;

Rapoarte de activitate;

Notificari privind publicarea in Monitorul Oficial a actelor normative emise de ANAP;
Notificari privind modul de punere in aplicare a unor prevederi din domeniul achizitiilor
publice;

Proiectele de acte normative care sunt supuse dezbaterii publice;

Atributiile personalului din cadrul structurilor institutiei, potrivit fisei postului;

Anunturile privind organizarea, potrivit legii, a concursurilor pentru ocuparea posturilor
vacante din cadrul ANAP, precum si conditiile de participare si cerintele specifice;
Analizele /studiile statistice realizate la nivelul sistemului national al achizitiilor publice;
Programul de audiente al persoanelor din conducerea ANAP;

Programele si Strategiile proprii ale ANAP.

B. Lista cuprinzénd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii

Procesele verbale de predare a documentelor la arhiva;

Acte procedurale /procesuale pentru dosarele in care ANAP are calitatea de parte;
Situatia dosarelor in care ANAP este parte (nr. dosar, obiect, parti);

Observatii formulate in cadrul procedurii de avizare a ordinelor /instructiuni /contractelor
/notelor justificative si a altor documente supuse avizarii;

Diverse note de informare a presedintelui ANAP cu privire la activitatea de avizare/de
reprezentare;

Opinii juridice la solicitarea compartimentelor din cadrul ANAP;

Raportari periodice in cadrul MCV si SNA;

Elaborare/revizie proceduri operationale;

Registrul de evidenta a ordinelor emise de presedintele ANAP;

Registru de evidenta a instructiunilor emise de presedintele ANAP;

Condica de predare-primire a corespondentei;

Raportul anual privind activitatea de audit public intern;
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e Regulamentul de Organizare Interioara al ANAP;

e Regulamentul de Organizare si Functionare al ANAP;

e Lucrdri de evidenta si modificare a raporturilor de serviciu/munca al personalului;
e Codul de etica si deontologie a personalului salariat din cadru ANAP;

e Copii dupa raspunsuri la petitii;

e Programul de dezvoltare anual al Sistemului de Control Intern/Managerial.

Modalitatile de contestare a deciziei privind refuzul comunicarii informatiilor solicitate:

Tmpotriva refuzului comunicarii informatiilor solicitate se poate depune, in termen de 30 de zile de
la luarea la cunostinta a respectivei decizii, reclamatie administrativa la conducatorul institutiei,
potrivit prevederilor H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a

Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Reclamantul care, dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativa, se considera in
continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege poate face plangere la sectia de contencios
administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor prevazute la art. 7

din Legea nr. 544/2001.
e Persoane responsabile cu difuzarea informatiilor publice:

- Daniela Milian, Consilier
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4.9. Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544 /2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public

A. Comunicarea din oficiu a anumitor categorii de informatii

1. Institutia dumneavoastra a elaborat si publicat Al DA NU
informatiile de interes public, din oficiu, potrivit art. 5 X
din lege, in anul 2015?

2. Lista a fost facuta publica prin:

a. Afisare la sediul institutiei A2_1 X

b. Monitorul Oficial al Romaniei A2_2

c. Mass-media A2_3

d. Publicatiile proprii A2_4

e. Pagina de internet proprie A2_5 X

3. Institutia dvs. a organizat un punct de informare- A3 DA NU
documentare, potrivit art. 5 par. 4 lit. b) din Legea nr. X
544/2001 si art. 8, par. 1 din normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001?

4. Numarul de vizitatori (estimativ) ai punctelor de A4 0
informare-documentare in anul 2015

B. Solicitari inregistrate de informatii de interes public

(nu include solicitdrile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)

1. Numarul total de solicitari inregistrate, in 2015, departajat pe domenii de interes:

a. Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli | B1_1 10
etc.)
b. Modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice B1_2 9
c. Acte normative, reglementari B1_3 4
d. Activitatea liderilor institutiei B1_4 0
e. Informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544 B1_5 0
f. Altele (documente constatatoare, interpretare B1_6 11
legislatie, statistici, copii ale adreselor, puncte de
vedere, informatii referitoare la resurse umane)
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Numarul total de solicitari inregistrate, in 2015, departajat dupa modalitatea de

solutionare a acestora:

Numarul de solicitari Tnregistrate rezolvate favorabil

B2_1

24

Solicitari inregistrate redirectionate catre solutionare

altor institutii

B2 2

Numarul de solicitari
inregistrate respinse,

din motivul:

a)

informatii exceptate

B2 3

b)

informatii inexistente

B2 4

fara motiv

B2 5

d)

alte motivatii (detalii
insuficiente, actiune
de supraveghere
nefinalizata la
momentul solicitarii,
solicitarea nu intra
sub incidenta Legii nr.

544/2001)

B2 6

vl o &

Numarul de solicitari
inregistrate respinse,
departajat pe domenii

de interes:

utilizarea banilor
publici (contracte,
investitii, cheltuieli

etc.)

B2_7

b)

modul de indeplinire
a atributiilor

institutiei publice

B2_8

c)

acte normative,

reglementari

B2_9

d)

activitatea liderilor

institutiei

B2_10

e)

informatii privind
modul de aplicare a

Legii nr. 544

B2 11
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f)

altele (documentele
constatatoare sunt
acte administrative
emise de institutii
terte in raport cu
ANRMAP/ANAP si
contin informatii
privind activitati
comerciale sau
financiare ale unor
operatori economici,
singurele in masura
sa dea publicitatii
aceste informatii sau
sa puna la dispozitia
persoanelor
interesate copii dupa
aceste documente
fiind autoritatile
contractante
emitente; nu s-a
realizat control, dar a
fost inclus in planul
de supraveghere,

puncte de vedere)

B2 12

a. Numarul de solicitari inregistrate adresate de

persoane fizice

B3_1

b. Numarul de solicitari inregistrate adresate de

persoane juridice

B3_2

30

3. Numarul total de solicitari inregistrate in 2015, departajat dupa modalitatea de

adresare a solicitarii:

(nu include solicitdrile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)
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a. pe suport de hartie B4 1 10

b. pe suport electronic B4_2 24

c. verbal B4_3 /

C. Reclamatii administrative si plangeri in instanta

1. Numarul de reclamatii a. rezolvate favorabil C1.1 /
administrative la reclamantului
adresa institutiei in b. respinse C1.2 /
anul 2015 in baza Legii c. incurs de solutionare | C1_3 /
nr. 544/2001

2. Numarul de plangeriin a. rezolvate favorabil c2_1 /
instanta la adresa reclamantului
institutiei in anul 2015, b. rezolvate in favoarea | C2_2 /
in baza Legii nr. institutiei
544/2001 c. perol c2_3 /

D. Costuri

1. Costurile totale de functionare ale compartimentului D1 aprox.
(sau persoanelor) insarcinate cu informarea si relatiile 60.043 lei
publice (consumabile) in anul 2015 (inclusiv

salarii, chirii,

salubritate,
intretinere si
consumabile

aferente)

2. Suma incasatd in anul 2015 de institutie pentru D2 nu este cazul
serviciile de copiere a informatiilor de interes public

furnizate
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4.10. Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica

A. Procesul de elaborare a actelor normative

1. Numarul proiectelor de acte normative 3
adoptate in 2015
2. Numarul proiectelor de acte normative care 11

au fost anuntate in mod public
Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:

a. pe site-ul propriu 11

b. prin afisare la sediul propriu 0
c. prin mass-media 0

3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea 12

de informatii referitoare la proiecte de acte

normative

Din care, solicitate de:

a. persoane fizice 1
b. asociatii de afaceri sau alte asociatii legal 11
constituite

1. Numarul proiectelor transmise persoanelor 0

fizice care au depus o cerere pentru primirea
informatiilor referitoare la proiectul de act

normativ

2. Numarul proiectelor transmise asociatiilor de 0
afaceri si altor asociatii legal constituite

3. Numarul persoanelor responsabile pentru 1
relatia cu societatea civild care au fost

desemnate

4. Numarul total al recomandarilor primite 1436
5. Numarul total al recomandarilor incluse in 341
proiectele de acte normative

6. Numarul intalnirilor organizate la cererea 0
asociatiilor legal constituite

7. Numarul proiectelor de acte normative 0

adoptate in anul 2015 fara a fi obligatorie
dezbaterea publica a acestora (au fost adoptate
in procedura de urgenta sau contin informatii
care le excepteaza de la aplicarea Legii nr.
52/2003, conform art. 5)

B. Procesul de luare a deciziilor
1. Numarul total al sedintelor publice (stabilite 5
de institutiile publice)
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2. Numarul sedintelor publice anuntate prin:

a. afisare la sediul propriu 0

b. publicare pe site-ul propriu 2(+3 pe site-ul MFP)
c. mass-media 0

3. Numarul estimat al persoanelor care au 280
participat efectiv la sedintele publice (exclusiv

functionarii)

4. Numarul sedintelor publice desfasurate in 0

prezenta mass-media

5. Numarul total al observatiilor si
recomandarilor exprimate in cadrul sedintelor
publice

6. Numarul total al recomandarilor incluse in
deciziile luate

7. Numarul sedintelor care nu au fost publice,

cu motivatia restrictionarii accesului:

a. informatii exceptate 0
b. vot secret 0
c. alte motive 0
8. Numarul total al proceselor-verbale (minuta) 0
sedintelor publice

9. Numarul proceselor-verbale (minuta) facute 0

publice

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie

Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind transparenta
decizionala, intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului 0
b. rezolvate favorabil institutiei 0
c. in curs de solutionare 0

Glosar de termeni:

e Act normativ = actul emis sau adoptat de o

e Asociatie legal constituita = orice organizatie civica, sindicala, patronala sau orice alt grup

asociativ de reprezentare civica

e Minuta = documentul scris (procesul-verbal) in care se consemneaza in rezumat punctele

autoritate publica, cu aplicabilitate generala

de vedere exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor

e Proiect de act normativ = textul actului normativ inainte de adoptare
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e Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal
sau in scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul

de luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative

e Sedinta publica = sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice, la care

are acces orice persoana interesata
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4.11. Lista de adrese si contacte

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)
Adresa: Str. Foisorului nr. 2, sectorul 3, Bucuresti, 031178
Telefon Director Cabinet Presedinte ANAP: 021.311.80.94

Telefon Secretariat ANAP: 021.311.80.90
Fax: 021.311.80.95
Fax: 021.302.53.90 (UCVAP)
E-mail: contact@anap.gov.ro

Biroul Helpdesk (consiliere metodologica pentru autoritati contractante si
operatori economici):
Telefon: 021.313.82.31; 021.313.79.72;
021.313.7614; 021.313.81.02.

Informare Publica (Legea nr.544/2001)
Daniela Milian
Telefon: 0733.300.848
E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Comunicare cu Presa

Ana-Maria Ungureanu

Telefon: 0757.022.665
E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Program functionare
e Luni—Joi: 08.30 —17.00
e Vineri: 08.30 — 14.30
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