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1. Consideratii generale

1.1. Prezentarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP)

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)

Actul normativ care reglementeaza organizarea si functionarea ANAP ca institutie publica, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, este OUG nr. 13/2015 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

ANAP a preluat atributiile, activitatea, posturile si personalul de la Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP), de la Unitatea pentru Coordonarea
si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) din cadrul Ministerului Finantelor Publice si de la
compartimentele de verificare a achizitiilor publice din cadrul directiilor generale regionale ale
finantelor publice.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat,
numit de Primul-ministru al Romaniei, la propunerea ministrului finantelor publice.

ANAP are ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea si implementarea politicii
in domeniul achizitiilor publice, stabilirea si implementarea sistemului de verificare si control al
aplicarii unitare a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice, precum si
monitorizarea functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice.

Conform HG nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, ANAP indeplineste urmdtoarele functii:

» de strategie, prin care se asigura elaborarea si implementarea Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, precum si planurile de actiune, in conformitate cu obligatiile
asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeang;

» de reglementare, prin care se asigura elaborarea, promovarea si implementarea politicii in
domeniul achizitiilor publice;

» de stabilire si implementare a sistemului de verificare si control al aplicarii unitare de catre
autoritatile contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice;

» de monitorizare a functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice.

Tn realizarea functiilor sale, ANAP are urmdtoarele atributii:
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elaboreaza politicile si legislatia Tn domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu legislatia
europeana, si asigura interpretarile unitare in domeniu;

consiliaza metodologic autoritatile contractante in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica si de concesiune, cu rol de suport operational in aplicarea corecta a legislatiei
in acest domeniu;

controleaza modul in care autoritatile contractante atribuie contractele de achizitie publica,
de concesiune de lucrari publice si de concesiune de servicii;

monitorizeaza functionarea sistemului de achizitii publice in Romania;

prelucreaza informatiile colectate, constituie si dezvolta baze de date si elaboreaza statistici,
sinteze si rapoarte privind sistemul de achizitii publice;

realizeaza analize, studii si evaluari privind sistemul de achizitii publice, propunand masuri
pentru perfectionarea si dezvoltarea acestuia;

evalueaza conformitatea documentatiei de atribuire cu legislatia aplicabila din domeniul
achizitiilor publice si concesiunilor;

verifica aspectele procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor care intra sub
incidenta legislatiei privind achizitiile publice;

elaboreaza si publica documente standard, formulare si modele-cadru, ghiduri, manuale si
alte instrumente operationale pentru aplicarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica;

colaboreaza cu institutiile abilitate in vederea instruirii personalului implicat Tn activitati
specifice achizitiilor publice;

reprezinta Romania in cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al retelelor de
comunicare, organizate de Comisia Europeana, in domeniul achizitiilor publice;

avizeaza proiectele de acte normative care au impact asupra activitatilor reglementate de

legislatia privind achizitiile publice.

Tn cadrul ANAP functioneazd patru directii generale:

1.

2
3.
4

Directia Generala Politici Publice si Relatii Internationale;
Directia Generald Reglementare, Coordonare Metodologica si Suport Operational;
Directia Generala Supraveghere si Conciliere;

Directia Generald Control Ex-ante.
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4+ Conducerea ANAP
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Presedinte — Bogdan PUSCAS

Secretar General Adjunct — Laura Claudia POPESCU
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4 Prezentarea sistemului institutional in domeniul achizitiilor publice

INSTITUTII

RESPONSABILE

CINE-I IMPLICAT?
FUNCTIONARE SISTEM
AUTORITATI
CONTRACTANTE ANAP
AC reglementare, monitorizare si control

cumparatori \ AADR - operator SEAP

INSTANTE
SISTEMUL

ALTE INSTITUTII

CU IMPACT TANGENTIAL

ASUPRA
DOMENIULUI DE AP OPERATORI

Guvern, MFP, MFE, ECONOMICI
AM-uri MDRAP, MADR,

MCSI, samd (0]3
vanzatori
ALTE
ORGANISME DE
CONTROL TANGENTIAL
Curtea de Conturi,
Consiliul Conurentei
samd

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP)

Agentia pentru Agenda Digitald a Romdniei — AADR care gestioneazad si opereaza Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP). SEAP este sistemul informatic de utilitate publica, utilizat in
scopul efectuarii de achizitii publice prin mijloace electronice.

Adresa website: AADR: www.aadr.ro ; SEAP: www.e-licitatie.ro

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) este un organ cu activitate administrativ-
jurisdictionala n ceea ce priveste sistemul de remedii.

Adresa website: www.cnsc.ro
Instantele de judecatd — potrivit prevederilor OUG nr. 34/2006, exista o competenta alternativa a
instantelor de judecata cu privire la solutionarea litigiilor care vizeaza procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica.
Alte organisme cu impact tangential: Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei, Ministerul Fondurilor

Europene, Autoritati de Management, etc..
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1.2. Obiective ANAP 2017

Pentru anul 2017, ANAP si-a propus atingerea urmatoarelor obiective generale:

» Functionalitatea completa a sistemului de gestionare a procedurilor de achizitie publica;

» Conturarea unui plan de politica publica cu privire la profesionalizarea personalului din
domeniul achizitiilor publice;

» Elaborarea si utilizarea unor instrumente cu rol de ghidare pentru activitatea expertilor in
domeniul achizitiilor publice, in vederea uniformizarii modului de aplicare a noului pachet
legislativ;

» Monitorizarea implementarii masurilor stabilite prin Strategia Nationalda in domeniul
Achizitiilor Publice si a acordurilor de servicii de asistenta tehnica semnate cu Banca
Europeana de Investitii si Banca Mondial3;

» Continuarea elabordrii sectiunii cu privire la domeniul achizitiilor publice din Planul National
de Reforma pentru anul 2016 precum si din proiectul Planul National de Reforma 2017
gestionate de catre Ministerul Afacerilor Externe;

» Gestionarea modului de implementare a masurilor existente la nivelul ANAP care deriva din

Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice.
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2. Activitatea directiilor specializate

2.1. Directia Generala Politici Publice si Relatii Internationale

+* Scurta prezentare
Directia Generala Politici Publice si Relatii Internationale (DGPPRI) a fost infiintata la nivelul ANAP
prin Hotararea Guvernului nr. 634 din 28 iulie 2015 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice. DGPPRI este organizata si functioneaza la nivel de directie
generala in subordonarea presedintelui si in coordonarea secretarului general. Atributiile DGPPRI
sunt cele prevazute la art. 9 din HG nr. 634/2015.
Structura organizatorica a DGPPRI este urmatoarea:
» Serviciul de Politici si Coordonare Sistem (SPCS)
= Compartimentul de Comunicare si Relatii Publice — infiintat prin Ordinul Presedintelui
ANAP nr. 589/09.08.2016.
» Serviciul de Implementare Strategie (SIS)
» Directia de Monitorizare si Statistica
o Serviciul de Monitorizare si Statistica

o Serviciul de Analizd

4+ Serviciul de Politici si Coordonare Sistem si Serviciul de Implementare Strategie
¢ Atributii

e Elaborarea, promovarea si implementarea politicilor publice in domeniul achizitiilor
publice;

e Actualizarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice si elaborarea de strategii
aferente unor sectoare specifice

e Coordonarea si monitorizarea implementarii Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice, precum si a planurilor de actiune aferente;

e Implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice in colaborare cu

directiile de specialitate din ANAP si cu celelalte institutii de specialitate, astfel cum sunt
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acestea nominalizate in strategie, in conformitate cu obligatiile asumate de Guvernul

Romaniei si de Uniunea Europeana.

Pe parcursul anului 2016 s-a inregistrat o evolutie a situatiei resurselor umane din cadrul SPCS si SIS,
respectiv: la data de 01.01.2016 la nivelul SPSC exista un numar de 8 posturi, dintre care 3 ocupate
si 5 vacante, iar la sfarsitul anului s-a inregistrat un numar de 9 posturi ocupate. La data de
01.01.2016 la nivelul SIS exista un numar de 8 posturi, dintre care 5 ocupate temporar, iar pana la
sfarsitul anului s-au ocupat 6 posturi si 2 au ramas vacante.

La data de 18 mai 2016 a fost aprobata Procedura Operationala privind elaborarea si promovarea
politicilor in domeniul achizitiilor publice (PO — 12). Procedura stabileste modul de desfasurare a
activitatii de elaborare si promovare a politicilor in domeniul achizitiilor publice derulate la nivelul
ANAP, in vederea consolidarii politicii de achizitii publice la nivel national. Procedura se utilizeaza
intern la nivelul ANAP si vizeaza urmatoarele activitati: initierea activitatii de identificare a
variantelor de politici in domeniul achizitiilor publice, elaborarea politicilor in domeniul achizitiilor
publice si promovarea propunerii de politici in domeniul achizitiilor publice.

¢ Actiuni derulate in decursul anului 2016

n data de 24 februarie 2016 a fost aprobat in Guvern Memorandumul pe tema “Stadiul indeplinirii
conditionalitatilor ex-ante prevazute in Acordul de Parteneriat si masurile necesare pentru
indeplinirea acestora pana in decembrie 2016”, prin care s-a realizat o rearanjare a termenelor
asumate de Guvernin fata Comisiei Europene, atat pentru domeniul achizitiilor publice, cat si pentru
celelalte domenii care reprezinta conditionalitati ex-ante pentru asigurarea de finantare europeana.
Tn cadrul acestui document s-a realizat o analizd a termenelor asumate prin planul de actiune
aferent Strategiei Nationale in domeniul achizitiilor publice (SNAP), aprobata prin H.G. 901/2015,
analiza care a avut la baza situatia reald a contextului de implementare al tuturor masurilor din
strategie. ANAP are in responsabilitate majoritatea masurilor din planul de actiune pentru
indeplinirea conditionalitatii ex-ante privind achizitiile publice, precum si responsabilitatea
implementarii intregului plan de actiune de implementare a SNAP. in vederea indeplinirii masurilor
din SNAP, ANAP, prin DGPPRI, a derulat mai multe sesiuni de negocieri cu reprezentantii Bancii
Mondiale (BM) si Bancii Europene pentru Investitii (BEI) cu scopul de a contracta asistenta tehnica

de specialitate pentru atingerea obiectivelor asumate.
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¢ Politici Publice
Conform Procedurii Operationale privind elaborarea si promovarea politicilor in domeniul
achizitiilor publice (PO-12), DGPPRI a solicitat informari de la compartimentele de specialitate din
cadrul ANAP cu privire la problemele de politici publice identificate la nivelul sistemului de achizitii
publice. DGPPRI impreuna cu DGRCMSO a participat la Ministerul Mediului Apelor si Padurilor in

grupul de lucru privind elaborarea unui Ordin pentru promovarea achizitiilor publice verzi.

% Tndeplinirea conditionalititii ex-ante in domeniul achizitiilor publice si Implementarea
SNAP

Asa cum a fost stabilit cu reprezentantii Comisiei Europene, monitorizarea implementarii SNAP s-a
realizat lunar, prin organizarea de videoconferinte, si trimestrial, prin misiuni de monitorizare,
pentru a face bilantul progreselor si, totodata, pentru a stabili actiuni specifice pentru fiecare dintre
problemele identificate in acest proces. In anul 2016 au fost organizate de citre DGPPRI 3
videoconferinte si 5 misiuni de monitorizare cu reprezentantii COM, DG GROW si DG REGIO, si
institutiile responsabile de implementarea masurilor din SNAP
Pe parcursul anului 2016, DGPPRI a continuat activitatea de monitorizare a implementarii masurilor
stabilite Tn cadrul Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, fiind intreprinse urmatoarele
actiuni:

- Au fost solicitate periodic informatii de la institutiile responsabile cu implementarea
actiunilor din SNAP pentru a se asigura implementarea eficienta si in termen a actiunilor
asumate, respectiv de la Agentia pentru Agenda Digitalda a Romaniei, Curtea de Conturi
a Romaniei, Agentia Nationalda de Integritate, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, Ministerul Fondurilor Europene;

- Au fost nominalizati doi reprezentanti din cadrul ANAP — DGPPRI si Serviciul de Resurse
Umane - in cadrul grupului de lucru ce vizeaza modificarea Legii nr. 188/1999 in vederea
implementarii actiunii de profesionalizare a persoanelor responsabile cu derularea
achizitiilor publice asumata la Capitolul 4 — Capacitatea autoritatilor contractante, cu
accent pe profesionalizare si integritate din Strategia Nationald in domeniul achizitiilor
publice;

- Tn ceea ce priveste profesionalizarea personalului din domeniul achizitiilor publice,
DGPPRI a efectuat o analiza in randul universitatilor de stat si particulare din tara pentru

a identifica posibilitatea organizarii de module postuniversitare si cursuri privind
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achizitiile publice. In urma analizei ficute 2 universititi si-au manifestat interesul de a

initia in viitorul apropiat programe de masterat sau cursuri postuniversitare, iar 3
universitati au deja programe care vizeaza si domeniul achizitiilor publice. Academia de
Studii Economice este singura universitate care are din anul 2015 un program de studii
postuniversitare intitulat “Managementul achizitiilor publice”, cu o durata de 180 de ore.
De asemenea, in urma unei consultdri online s-a identificat un program de master
intitulat “Achizitii Publice, Concesiuni si Parteneriat Public - Privat”, in cadrul Facultatii
de Drept — Universitatea Bucuresti, care este in derulare din anul 2013;

- S-a asigurat monitorizarea activitatilor ce fac obiectul acordurilor de servicii de asistenta

tehnica cu Banca Europeana de Investitii si Banca Mondiala.

¢ Semnarea Contractelor cu IFI

in contextul intreprinderii masurilor necesare pentru reforma sistemului de achizitii publice, asa
cum au fost agreate cu reprezentantii Comisiei Europene, a fost identificata posibilitatea si
oportunitatea implementarii masurilor de impact major cuprinse in planul de actiune aferent SNAP
cu impact asupra indeplinirii conditionalitatii ex-ante din Acordul de Parteneriat Romania- UE, prin
intermediul asistentei tehnice externe, furnizata in baza Memorandumurilor de intelegere semnate
intre Guvernul Romaniei si Banca Mondiald, respectiv Banca Europeana de Investitii, in luna
decembrie 2015 (aprobate prin H.G. 167/2016, respectiv H.G. 168/2016). ANAP a semnat acorduri
de servicii de asistenta tehnica cu Banca Europeana de Investitii (15 iulie 2016) si Banca Mondiala
(1 septembrie 2016), prin intermediul carora se asigura sprijinul necesar pentru implementarea
masurilor care indeplinesc conditionalitatea ex-ante in domeniul achizitiilor publice. Plata asistentei
tehnice furnizate in baza celor doua acorduri se va rambursa din fonduri europene structurale si de
investitii prin intermediul POCA. Tn luna septembrie 2016 AM POCA a aprobat fisa proiectului cu
titlul “Cresterea capacitdtii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile pentru
implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitii publice”. ANAP a depus cererea de
finantare a proiectului la data de 28 noiembrie 2016.

DGPPRI a elaborat si a initiat Acordurile de implementare pentru asigurarea colaborarii
interinstitutionale in vederea realizarii unor masuri din cadrul Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice prin intermediul asistentei tehnice externe furnizate in baza Acordului de servicii
semnat Tntre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) si Banca Europeana de Investitii

(BEI). Acordurile de implementare au fost semnate cu Ministerul Finantelor Publice (18 august
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2016), cu Secretariatul General al Guvernului (29 august 2016) si cu Ministerul Economiei,

Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri (01 noiembrie 2016).

Tn contextul deruldrii Acordurilor de Servicii semnate cu BEI si BM, DGPPRI a organizat periodic,
impreuna cu expertii acestor institutii, o serie de intalniri si de videoconferinte pentru a dezbate
stadiul implementarii acordurilor si a livrabilelor.

n contextul necesitatii indeplinirii conditionalititii ex-ante din Acordul de Parteneriat Romania - UE,
DGPPRI a elaborat documentele necesare si a fintreprins demersurile pentru depunerea
documentelor aferente proiectului "Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor
publice responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitii publice”
pentru finantarea acestuia din Fondul Social European (FSE) prin Programul Operational Capacitate

Administrativa (POCA).

++ Cooperare interinstitutionala
Activitatea de coordonare a implementarii strategiei, precum si a planului de actiune aferent
acesteia, presupune organizarea unor intalniri de natura tehnica cu institutiile responsabile. Printre
institutiile cu care reprezentantii celor doua servicii din cadrul DGPPRI au purtat discutii in anul 2016,
in functie de specificul problematicii, se numara: Cancelaria Primului-Ministru, Secretariatul General
al Guvernului, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Justitiei,
Ministerul Transporturilor, Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Autoritatea de Audit, Agentia Nationala
de Integritate, Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei, Agentia Nationala a Functionarilor
Publici, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, Curtea de Conturi a Romaniei, Consiliul

Concurentei, Consiliul Superior al Magistraturii.

+» Comitetul Interministerial pentru Achizitii Publice
Tn data de 24 mai 2016 DGPPRI a organizat reuniunea Comitetului Interministerial pentru Achizitii
Publice, infiintat in baza Deciziei nr. 236/2015, aceasta fiind precedata de intalnirea grupului de
lucru la nivel tehnic din data de 19 mai 2016. Tema de discutii a constituit-o modelul proiectului de
Raport de Monitorizare propus de catre reprezentantii Comisiei Europene, prin DG GROW, in
vederea indeplinirii obligatiilor de raportare prevazute in pachetul legislativ privind achizitiile
publice. Tn acest context, in data de 1 iunie 2016, reprezentantii DGPPRI s-au deplasat la Bruxelles,

in Belgia, pentru a participa la reuniunea Grupului de lucru Economic si Statistic din cadrul DG
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GROW, pentru a discuta cu reprezentantii Comisiei Europene si ai celorlalte state membre ale

Uniunii Europene despre modelul Raportului de Monitorizare.

+» Comitetul pentru Coordonarea Afacerilor Europene
Reprezentantii DGPPRI au participat la toate intalnirile saptdmanale ale Comitetului pentru
Coordonarea Afacerilor Europene organizate de catre Secretariatul General al Guvernului. Conform
HG nr. 379/2013 privind organizarea si functionarea Sistemului national de gestionare a afacerilor
europene in vederea participarii Romaniei la procesul decizional al institutiilor Uniunii Europene si
pentru completarea art. 2 alin (1) din HG nr. 8/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Externe, Sistemul national de gestionare a afacerilor europene are in vedere pregatirea
participarii Romaniei la procesul decizional al institutiilor Uniunii Europene. Astfel DGPPRI a asigurat
informatii cu privire la stadiul indeplinirii conditionalitatii ex-ante in domeniul achizitiilor publice
prevazute in Acordul de Parteneriat, precum si informatii necesare pentru pregatirea Presedintiei

Consiliului Uniunii Europene.

¢ Proiect ANAP — AADR
ANAP este partener in proiectul Solutii pentru achizitiile electronice in Romdnia: Preluarea serviciului
DUAE si integrarea serviciului e-Certis, finantat prin Connecting Europe Facility (CEF) 2014-2020.
Proiectul este coordonat de catre Agentia pentru Agenda Digitalda a Romaniei (AADR) iar scopul
proiectului este implementarea de solutii pentru achizitiile electronice, DUAE si pentru serviciul e-
Certis, respectiv conectarea bazelor de date nationale cu serviciul DUAE si integrarea serviciului e-
Certis in sistemul national de e-licitatie. Aceste actiuni sunt menite sa alinieze Romania prevederilor
directivelor si standardelor europene in materie de achizitii publice. in cadrul acestui proiect, ANAP
este responsabila pentru evaluarea si controlul utilizarii DUAE, precum si pentru consolidarea si

initierea serviciului DUAE in activitatea de comunicare si difuzare.

++ Deplasari externe
Forumul PRIMO 2016 - Astana, Kazakhstan - in perioada 16-20 mai 2016, DGPPRI a participat la cel
de-al doilea forum PRIMO (Procurement, Integrity, Management and Openness) ce a avut loc in
Astana, Kazakhstan. Forumul PRIMO a fost organizat de catre Banca Mondiala, co-sponsorizat de
Banca Asiatica de Dezvoltare si Banca de Dezvoltare Islamica, cu cooperarea Bancii Europene pentru

Reconstructie si Dezvoltare, Bancii Europene de Investitii si Organizatia pentru Cooperare si
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Dezvoltare Economica. Forumul a avut ca tema profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice.

Mai mult, evenimentul a contribuit la promovarea si stimularea cooperarii regionale in acest
domeniu prin schimbul de experiente si prin prezentarea reformelor realizate de catre institutiile
de achizitii publice din statele participante.

Intalnirea expertilor in achizitii publice din sectorul de sanitate — Bruxelles, Belgia - In data de 19
septembrie 2016, Comisia Europeana, prin DG Grow, a organizat o intalnire a expertilor in achizitii
publice din sectorul de sanatate. Evenimentul a avut loc la Bruxelles si a vizat discutarea unor
aspecte legate de achizitiile publice inovatoare, unitati centralizate de achizitii si achizitii publice
transfrontaliere.

Forumul Pietei Unice 2016/2017 — Varsovia, Polonia - in data de 12 decembrie 2016, DGPPRI a
participat in cadrul Forumului Pietei Unice 2016/2017, organizat de catre Comisia Europeand, prin
DG Grow, in colaborare cu Oficiul de Achizitii Publice din Polonia, la un workshop privind
“Profesionalizarea in achizitiile publice — Partea |, Tndrumare si standardizare/training”.
Reprezentantii statelor membre UE au avut ocazia sa discute despre sistemele de achizitii publice
existente Tn Uniunea Europeana, precum si masurile luate in vederea asigurarii bunelor practici in
domeniul achizitiilor publice in contextul politicilor de profesionalizare.

Forumul pentru Achizitii Electronice — Berlin, Germania- In perioada 13-15 decembrie 2016 DGPPRI
a participat la 2016 E-Procurement Forum organizat de Banca Mondiala la Berlin. Forumul a oferit
posibilitatea statelor din Europa si din Asia Centrala de a-si impartasi experientele si practicile in
privinta achizitiilor electronice (E-Procurement). Mai mult, a oferit posibilitatea participantilor sa
exploreze mijloace de cooperare regionalda si sa interactioneze cu donatori si organizatii
internationale in vederea obtinerii unor solutii financiare in acest domeniu. Tn cadrul Forumului au

fost prezentate doua instrumente de e-procurement create de catre Banca Mondiala.

¢ Proiecte de acte normative
Tn colaborare cu celelalte directii din cadrul ANAP, reprezentantii DGPPRI au ficut parte din
grupurile de lucru destinate elaborarii legislatiei de nivel secundar in domeniul achizitiilor publice,
respectiv pentru elaborarea HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si a HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice precum si pentru elaborarea proiectului Ordinului
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comun MMAP- ANAP care va fi dat in aplicarea Legii nr.69/2016 privind achizitiile publice verzi. Mai

mult, DGPPRI a verificat si a emis puncte de vedere referitoare la proiecte de acte normative
elaborate de alte institutii ce au incidentd in politicile din domeniul achizitiilor publice, din

perspectiva respectarii prevederilor din SNAP.

++ Proiectele de revizuire pentru Regulamentul Financiar al UE - OMNIBUS si pentru Cadrul
Financiar Multianual 2014-2020

DGPPRI impreunda cu DGRCMSO a urmarit evolutia propunerii COM de Regulament OMNIBUS
(Propunere pentru Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste regulile
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si amendarea Regulamentului (CE) Nr. 2012/2002,
a Regulamentelor UE — Nr. 1296/2013, 1301/2013, 1303/2013, 1304/2013, 1305/2013,
1306/2013,1307/2013, 1308/2013, 1309/2013, 1316/2013, 223/2014, 283/2014, 652/2014 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Deciziei Nr. 541/2014/EU a Parlamentului European si
a Consiliului) si a facut propuneri pentru Proiectul de Memorandum Elemente de pozitionare a
Roma niei in perspectiva negocierilor privind evaluarea si revizuirea Cadrului Financiar Multianual la
jumdtatea perioadei de planificare ulterior publicdrii propunerii Comisiei Europene, din punct de
vedere al coreldrii prevederilor din Regulamentul OMNIBUS referitoare la achizitii publice si
concesiuni, concentrate in special in Titlul VIl si Anexa | la propunerea de Regulament, cu prevederile

in materia achizitiilor publice, respectiv: Directiva 2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE.

++ Pactele de Integritate
Reprezentantii DGPPRI au fost prezenti la intalnirea de lucru organizata de catre Transparency
International Romania si Institutul pentru Politici Publice cu tema Pactele de Integritate —
mecanisme de control civic pentru salvgardarea fondurilor UE. Alaturi de ANAP, la eveniment au
fost prezenti reprezentanti ai Consiliului Concurentei, ai Ministerului Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice, Ministerului Fondurilor Europene, Autoritatii de Audit, Autoritatii Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, Autoritatii Nationale de Integritate, Ministerului Justitiei, Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor. Pactele de Integritate au fost prezentate ca o solutie de
crestere a eficientei si transparentei in achizitiile publice, consolidare si crestere a increderii
cetatenilor Tn procedurile de contractare publica, crestere a credibilitatii si legitimitatii deciziilor

luate de autoritatile contractante precum si de incurajare a unui climat de investitii sigur.
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La Tnceputul lunii decembrie, cu ocazia Zilei Internationale Tmpotriva Coruptiei, DGPPRI a

participat la Summitul de Integritate pentru Prosperitate aldturi de reprezentanti ai mediului de

afaceri si ai societatii civile. Evenimentul a fost organizat de Transparency International Romania.

+¢ Achizitii Publice Verzi
Reprezentantii DGPPRI si ai DGRCMSO au participat la seminariile organizate de catre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor in cadrul proiectului GPPbest — Best practices exchange and strategic

tools for GPP (Schimb de bune practici si de instrumente strategice pentru Achizitiile Publice

Ecologice), co — finantat prin LIFE + (LIFE14 GIE/IT/000812) — www.gppbest.eu. Perioada de
implementare a proiectului este octombrie 2015 — iunie 2018. GPPbest isi propune sa contribuie la
imbunatatirea guvernantei politicilor de achizitii publice pentru a asigura orientarea acestora catre
obiectivele de dezvoltare durabilda. Mai mult, in cadrul proiectului DGPPRI a facut parte din cadrul
Grupului de lucru pentru achizitii publice verzi, organizat in vederea elaborarii Ghidului pentru

Achizitii Publice Ecologice.

++ Economia Sociala
DGPPRI a colaborat cu reprezentantii Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice (MMFPSPV) in vederea realizarii unui material informativ despre avantajele pe care le
au intreprinderile sociale de insertie in derularea achizitiilor publice de bunuri, servicii si lucrari in
conditii de eficienta economica si sociala. Materialul este disponibil la urmatorul link:

http://anap.gov.ro/web/avantaje-pentru-intreprinderile-sociale-de-insertie-in-derularea-

achizitiilor-publice-de-bunuri-servicii-si-lucrari-in-conditii-de-eficienta-economica-si-sociala/.

+»+ Planificarea Strategica
Pe parcursul anului 2016, DGPPRI a participat la intalnirile de lucru organizate de catre Ministerul
Finantelor Publice pe tema planificarii strategice la nivelul ministerului si a institutiilor subordonate.
intalnirile au fost organizate in cadrul proiectului derulat de Cancelaria Primului-Ministru —

Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort.

¢ Pregdtirea PRES RO 2019
Presedintia Consiliului Uniunii Europene (CUE) se asigura prin rotatie intre statele membre la fiecare

6 luni. Conform planificarii actuale, Romania va detine presedintia in perioada ianuarie —iulie 2019.
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Tncepand cu anul 2016, Guvernul Romaniei a demarat procesul de pregitire pentru exercitarea

presedintiei rotative a CUE — PRES RO 2019. DGPPRI a participat la primele intalniri pe aceasta tema
si va avea responsabilitati aferente gestionarii si prezidarii grupului de lucru pe achizitii publice —
Working Party on Public Procurement, dar si responsabilitati referitoare la gestionarea dosarelor

sectoriale aferente domeniului de activitate al ANAP.

¢ Alte actiuni
Au fost desemnati reprezentanti din cadrul DGPPRI pentru a lua parte la lucrarile Grupului de Lucru
Interministerial, aflat in coordonarea Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic, pentru
evaluarea necesitatii iTmbunatatirii cadrului legal aferent realizarii unei guvernari transparente si
participative (Legea 544/2001 si Legea nr. 52/3003).
La solicitarea Cancelariei Primului-Ministru, DGPPRI a asigurat participarea in cadrul grupului de
lucru informal privind serviciile ,,creative”.
DGPPRI impreuna cu DGRCMSO au reprezentat ANAP in Grupul de lucru pentru definitivarea
proiectului Codului Administrativ coordonat de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.
Colaborarea cu Ministerul Afacerilor Externe, in cadrul Grupului de Lucru Europa 2020 — GLSE, in
privinta elaborarii Programului National de Reforma 2016 (PNR).
DGPPRI a asigurat suportul tehnic necesar sustinerii punctului de vedere al Romaniei la dezbaterile
Grupului de Lucru — Chestiuni Comerciale din cadrul Consiliului Uniunii Europene (WPTQ) pe
marginea proiectului de regulament pe tema convenirii unui instrument international in domeniul

achizitiilor publice.

+»+ Obiectivele SPCS si SIS pentru anul 2017

» Conturarea unui plan de politica publica cu privire la profesionalizarea personalului din
domeniul achizitiilor publice.

» Propunerea unor politici publice privind achizitiile verzi si achizitiile publice responsabile
social.

» Implicarea in procesul de pregatire a PRES RO 2019, respectiv pentru gestionarea si
prezidarea grupului de lucru pe achizitii publice — Working Party on Public Procurement.

» Monitorizarea implementarii masurilor stabilite prin SNAP si a acordurilor de servicii de

asistenta tehnica semnate cu Banca Europeana de Investitii si Banca Mondiala.
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» Continuarea elaborarii sectiunii cu privire la domeniul achizitiilor publice din Planul
National de Reforma pentru anul 2016 precum si din proiectul Planul National de
Reforma 2017 gestionate de catre Ministerul Afacerilor Externe.

» Gestionarea modului de implementare a masurilor existente la nivelul ANAP care deriva

din Strategia Nationala in Domeniul Achizitiilor Publice.

4+ Compartimentul Comunicare si Relatii Publice

¢ Atributii

e Asigura accesul la informatiile de interes public, precum si solutionarea petitiilor, a
reglementarilor privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si a reglementarilor
privind transparenta decizionalad tn administratia publica.

e Asigurd comunicarea interna si externa si de promovare a imaginii Agentiei, monitorizand
stadiul atingerii obiectivelor stabilite in acestea.

e Organizeaza conferinte de presa, sedinte de dezbatere publica, evenimente de consultare cu
partile implicate in domeniul achizitiilor publice, evenimente de lansare a diverselor instrumente de
sprijin specifice domeniului de achizitii publice, evenimente destinate persoanelor interesate de
domeniul achizitiilor publice, precum si alte tipuri de evenimente tematice conform indicatiilor
conducerii institutiei;

e Asigura indeplinirea functiei de purtator de cuvant al Agentiei, prin: elaborarea si difuzarea
declaratiilor si pozitiilor oficiale, comunicatelor si informarilor de presa; redactarea discursurilor si
ludrilor de cuvant sustinute de presedintele Agentiei in diverse manifestari publice; monitorizeaza
presa scrisa si mijloacele de informare in masa, pe baza fluxurilor de stiri la care este abonata
Agentia, in vederea elaborarii revistei presei.

e Elaboreaza Raportul Anual de Activitate al Agentiei.

e Asigura actualizarea informatiilor de interes public de pe website-ului Agentiei.
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++ Activitatea in anul 2016

Tn anul 2016, activitatea de comunicare cu mass-media si publicul larg, impreun3 cu mentinerea
relatiei cu celelalte institutii a fost gestionata in cadrul Compartimentului Comunicare si Relatii
Publice.

La Compartimentul Comunicare si Relatii Publice au fost inregistrate si solutionate, in baza Legii nr.
544/2001, 50 de solicitari de informatii de interes public, din care 46 de cereri rezolvate favorabil si
patru cereri au fost respinse din lipsa informatiilor si deoarece se solicitau informatii exceptate de la
comunicare, potrivit legii. Din cele 50 de solicitari, cinci solicitari au fost adresate de catre persoane
fizice si 45 de solicitari de persoane juridice, iar departajat dupa modalitatea de adresare a solicitarii,
noua au fost pe suport hartie si 41 pe suport electronic.

De asemenea, pe parcursul anului 2016 reprezentantii Compartimentului Comunicare si Relatii
Publice au publicat din proprie initiativa pe site-ul institutiei un numar de 68 de informatii de interes

public dintre care: 13 notificari, 50 comunicate de presa, 4 rapoarte si analize precum si un ghid.

e Organizarea dezbaterilor publice pe marginea proiectelor normelor de aplicare a legilor
privind achizitiile publice

Pentru a creste transparenta in administratia publica si totodata de a veni in sprijinul celor care aplica

legislatia in domeniul achizitiilor publice, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a initiat, inca de

la inceputul anului 2016, un amplu proiect de consultari publice pe marginea proiectelor normelor

de aplicare a legilor privind achizitiile publice.

Totodata, incepand cu luna ianuarie a anului 2016, institutia noastra, prin Compartimentul

Comunicare si Relatii Publice a organizat o serie de cinci sesiuni de dezbateri publice, la care au
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participat 360 de reprezentanti ai autoritdtilor contractante, operatorilor economici, IMM-urilor,

societatii civile, marilor investitori strdini si roméni, organizatiilor profesionale, camerelor de comert,

mediului academic, companiilor nationale, regiilor autonome si cei ai institutiilor de control din

sistem.

Tn urma procesului de consultare publics pe textele proiectelor de norme privind achizitiile clasice si

sectoriale, ANAP a primit cca. 1000 de propuneri si observati (cca. 800 pe achizitiile clasice si cca 200

pe cele sectoriale), de la 96 petenti.

Elemente de noutate aduse de
proiectul de norme
metodologice de aplicare a
Legii privind achizitiile
sectoriale

Mai multe detalii regasiti pe pagina web a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP),

www.anap.gov.ro , la sectiunea Transparentd, unde au fost publicate alaturi de textele proiectelor

si informatii cu privire la dezbaterile publice organizate.
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e Organizarea intalnirilor regionale “Sprijin pentru autoritdtile contractante in aplicarea noii

legislatii in domeniul achizitiilor publice”
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, in colaborare cu reprezentantii institutiilor prefectului din
tard, au organizat in perioada 5 septembrie - 4 octombrie 2016 o serie de zece intalniri regionale cu
tema “Sprijin pentru autoritdtile contractante in aplicarea noii legislatii in domeniul achizitiilor
publice”, dedicate personalului de la nivelul autoritatilor contractante care raspunde de derularea

procedurilor de achizitii publice.

n total, numarul de participanti care au beneficiat de informatii si clarificiri furnizate direct de
specialistii ANAP este de aproximativ 1.800 de persoane, intre acestia numarandu-se reprezentanti
ai consiliilor judetene, prefecturilor, primariilor de municipiu (orase si comune), spitalelor,
ministerelor, directiilor de asistenta sociala si protectia copilului, companiilor nationale, ISJ, IPJ, DSP,

DSV, ADR si altii.
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Dezbaterile au urmarit identificarea dificultatilor intampinate de personalul responsabil cu derularea

procedurilor de achizitii publice din cadrul autoritatilor contractante, in aplicarea noii legislatii.

Tn acest context, reprezentantii ANAP au considerat c& dialogul cu partenerii si factorii interesati
reprezinta cea mai potrivita metoda pentru a asigura intelegerea si aplicarea corecta a noii legislatii
in domeniul achizitiilor publice.

Reuniunile regionale s-au desfasurat la Suceava (5 septembrie), Targoviste (15 septembrie), Craiova
(16 septembrie), Timisoara (20 septembrie), Botosani (21 septembrie), Sibiu (22 septembrie), Tulcea

(26 septembrie), Constanta (27 septembrie), si Cluj Napoca (3 octombrie), ultima avand loc marti, 4

octombrie, la Bucuresti.

[~
g

e Gestionarea si actualizarea informatiilor de pe website-ul ANAP si al platformelor de social
media
Pe 12 februarie 2016, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice in colaborare cu Directia Servicii

Online si Design din cadrul Cancelariei Primului-Ministru au lansat noul site, www.anap.gov.ro, cu un

format prietenos si cu o distributie accesibila a sectiunilor de navigare. Site-ul a fost realizat dupa
structura propusa de CCRP, astfel incat sa raspunda nevoilor de informare ale cetatenilor in ceea ce
priveste achizitiile publice, precum si standardelor generale cu privire la publicare informatiilor de
interes public - obligatorii pentru toate institutiile publice, dar si nevoilor actorilor implicati in sistem.
Accesul la toate noutatile din domeniu si la toate documentele relevante a fost asigurat prin
structurarea si centralizarea principalelelor informatii de interes, in cadrul unor sectiunii dedicate.

Cele mai importante modificari ale portalului ANAP se refera la descrierea sistemului de achizitii
publice, la strategia nationald in domeniu, la transparenta decizional3, la legislatia specifica nationala

si europeana, precum sila analizele si rapoartele statistice ale ANAP.
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n cursul lunii septembrie a fost lansat3 Biblioteca de spete de la A la Z, o nou3 sectiune pe site-ul

ANAP, un proiect initiat de Compartimentul de Comunicare in colaborare cu serviciul Helpdesk.

Biblioteca de spete de la A la Z este o culegere de spete care cuprinde o selectie a celor mai frecvente
intrebari adresate de autoritatile contractante/operatorii economici prin intermediul serviciului
Helpdesk sau in cadrul intalnirilor regionale “Sprijin pentru autoritatile contractante in aplicarea noii

legislatii in domeniul achizitiilor publice” organizate de ANAP.
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Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a creat acest instrument cu scopul de a acorda sprijin
tuturor factorilor din piata care utilizeaza/aplica noua legislatie in domeniul achizitiilor publice prin
intermediul spetelor prezentate.

Pe aceasta sectiune se regdsesc o serie de termeni din domeniul achizitiilor publice, structurati in
ordine alfabetic3. Tn plus, noua sectiune are un caracter dinamic, ceea ce nseamné o actualizare
periodica a continutului acesteia.

Pe parcursul anului 2016 reprezentantii Compartimentului Comunicare si Relatii Publice au publicat
pe pagina oficiald de Facebook a Agentiei un numar mare de informari cu privire la activitatea ANAP
asigurand astfel accesul cetatenilor la informatii de interes public precum si o transparenta la nivelul

institutiei.

e Relatia cu mass-media
Tn relatia cu mass-media, ANAP a elaborat si transmis prin biroul s3u de presa 50 de comunicate de

presa, care pot fi consultate pe site-ul www.anap.gov.ro :

- 19 decembrie 2016 - ANAP lanseaza aplicatia online “Ghidul achizitiilor publice”;

- 15 decembrie 2016 - Presedintele ANAP invitat la ,E-procurement Forum”;
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8 decembrie 2016 - Notificare cu privire la fisa de date, in contextul noilor modificari legislative
si Tn acord cu listele de verificare aferente procedurilor operationale ce descriu activitatea de
evaluare a documentatiilor de atribuire;

22 noiembrie 2016 - Avantaje pentru intreprinderile sociale de insertie in derularea achizitiilor
publice de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala;

16 noiembrie 2016 - Masuri pentru facilitarea accesului IMM-urilor la procedurile de achizitii
publice;

16 noiembrie 2016 - Guvernul a adoptat setul de norme privind concesiunile de servicii si
concesiunile de lucrari;

19 octombrie 2016 - Modificari in domeniul achizitiilor publice. Autoritatile contractante vor avea
la dispozitie un ghid operational interactiv, actualizabil;

5 octombrie 2016 - 1.800 de participanti la intalnirile ANAP cu autoritatile publice din tara;

19 septembrie 2016 - Modificari cu impact asupra legislatiei achizitiilor publice: Executivul a
adoptat o ordonanta de urgenta care modifica si completeaza unele acte normative cu impact
asupra domeniului achizitiilor publice;

13 septembrie 2016 - Anunt important: Locul de desfasurare al intalnirii regionale de la
Targoviste a fost schimbat;

2 septembrie 2016 - Intalniri regionale pe tema aplicarii noii legislatii a achizitiilor publice;

8 iulie 2016 - ANAP eficientizeaza procesul de evaluare ex-ante a documentatiilor de atribuire
transmise Tn SEAP;

1 iulie 2016 - Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a fost reprezentata la conferinta
“Simplifying ESI Funds”;

21 iunie 2016 - Conferinta “Noua legislatie in domeniul achizitiilor publice”, in colaborare cu
Institutul National de Statistica (INS);

8 iunie 2016 - Informare de presa cu privire la participarea presedintelui Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, Bogdan Puscas, la emisiunea De vorbd cu Demnitarul tdu;

30 mai 2016 - Declaratiile de presa sustinute de Ministrul Marius Bostan, Tmpreuna cu
presedintele AADR, Delia Popescu si presedintele ANAP, Bogdan Puscas, despre SEAP;

26 mai 2016 - Update ANAP cu privire la intreruperea temporara a SEAP;

26 mai 2016 - 1n atentia utilizatorilor SEAP, cu privire la informatiile publicate ieri, 25 mai, pe
site-ul ANAP;

25 mai 2016 - intrerupere temporard a SEAP 26.05.2016 — 15.06.2016;
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24 mai 2016 - Informatii utile pentru autoritatile contractante, in contextul intrarii Tn vigoare a
noilor legii privind achizitiile publice (link legi);

24 mai 2016 - Legile privind achizitiile publice au fost publicate in Monitorul Oficial;

12 mai 2016 - Informatii utile pentru autoritatile contractante care achizitioneaza dezinfectanti;
11 mai 2016 - Anunt de presa: Agentia Nationala pentru Achizitii Publice organizeaza astazi, 11
mai 2016, un briefing cu presa sustinut de Bogdan Puscas, presedintele institutiei;

10 mai 2016 - Pachetul de legi privind achizitiile publice, adoptat de Parlamentul Romaniei, in
prezenta premierului Dacian Ciolos;

11 aprilie 2016 - Anunt de presa: ANAP organizeaza marti, 12 aprilie 2016, la ora 11.00, conferinta
de presa pentru prezentarea bilantului pe anul 2015 plus trimestrul 1 2016.

1 aprilie 2016 - Principalele puncte abordate in cadrul dezbaterii pe tema proiectului normelor
de aplicare a Legii privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

29 martie 2016 - Principalele puncte abordate in cadrul dezbaterii pe tema proiectului normelor
de aplicare a Legii achizitiilor publice sectoriale;

22 martie 2016 - Sesiune de dezbatere publica dedicata proiectului normelor de aplicare a Legii
privind achizitiile sectoriale;

11 martie 2016 - Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) anuntd o noua sesiune de
consultari publice;

9 martie 2016 - Noutati legislative: pe site-ul ANAP la sectiunea Legislatie Nationala au fost
publicate noi acte legislative;

26 februarie 2016 - Lansare consultari publice asupra proiectului Normelor de aplicare a Legii
privind achizitiile sectoriale;

12 februarie 2016 - Noul site www.anap.gov.ro: Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a

lansat astazi noul site, disponibil la adresa www.anap.gov.ro, cu un format prietenos si cu o
distributie accesibild a sectiunilor de navigare;

9 februarie 2016: Vot favorabil in plenul Senatului pe noul pachet de legi in domeniul achizitiilor
publice;

5 februarie 2016 - Presedintele ANAP, Bogdan Puscas: , Trei schimbari fundamentale aduse de
noul cadru legislativ”;

1 februarie 2016 - Principalele puncte abordate in prima dezbatere publica, 27 ianuarie 2016;
30 ianuarie 2016 - Raportul MCV: Infiintarea ANAP, rol major in lupta anticoruptie. Strategia in

achizitii trebuie pusa in aplicare;
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29 ianuarie 2016 - Dezbatere publica asupra proiectului de Norme metodologice de aplicare a
Legii achizitiilor publice (clasice), 3 februarie 2016;

27 ianuarie 2016 - Peste 100 de participanti la prima dezbatere publica pe legislatia secundara
privind achizitiile publice;

27 ianuarie 2016 - Notificare cu privire la extinderea sistemului Helpdesk pentru toate
autoritatile contractante, indiferent daca sunt sau nu beneficiare de finantari prin instrumente
structurale, precum si pentru toti operatorii economici participanti la procedurile de achizitie
publica;

22 ianuarie 2016 - Dezbatere publica asupra proiectului de Norme metodologice de aplicare a
Legii achizitiilor publice (clasice);

20 ianuarie 2016 - Must know: Ghid online cu informatii practice, in pregatire;

18 ianuarie 2016 - Lansare consultari publice asupra proiectului de Norme metodologice de
aplicare a Legii achizitiilor publice (clasice);

15 ianuarie 2016 - Noutati in Normele de aplicare a Legii privind achizitiile publice;

12 ianuarie 2016 - ANAP in 2015: patru legi europene, o Strategie — cheie, o noua institutie.
Rezultate de impact in numai patru luni;

11 ianuarie 2016 - Unsprezece posturi scoase la concurs: ANAP angajeaza prin concurs zece
consilieri si un expert in cadrul directiilor sale;

6 ianuarie 2016 - Cautam profesionist in domeniul IT. Au mai ramas doar cateva zile pentru

inscrieri.

Astfel, pe langa raspunsurile furnizate ca urmare a cererilor venite din partea ziaristilor au fost

organizate trei conferinte de presa.

Prima conferinta de presa sustinuta de presedintele ANAP aldturi de ministrul finantelor publice a

avut loc pe 12 aprilie 2016 cu ocazia lansarii bilantului institutiei pe anul 2015 si primul trimestrul al

anului 2016.
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Cea de a doua conferinta de presa avand ca tema prezentarea principalelor modificdri aduse de
adoptarea de catre Parlamentul Romdniei a noului pachet de legi privind achizitiile publice a avut loc

pe 11 mai 2016, la sediul ANAP.

Tn luna iunie Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, in colaborare cu Institutul National de
Statistica (INS), a organizat conferinta “Noua legislatie in domeniul achizitiilor publice”, avand ca
tema prezentarea principalelor noutati aduse de noul pachet legislativ recent adoptat si modalitatile
concrete prin care vor fi aplicate procedurile odata cu intrarea sa in vigoare. La eveniment au fost

prezenti si reprezentantii mass media.

eniul
Noua legislatie 1N dor_n
= . e
achizitiilor public
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Zilnic, Compartimentul Comunicare si Relatii Publice a asigurat informarea conducerii institutiei, cu
privire la stirile din presa si a modului in care activitatea ANAP este reflectata in mass-media.
Informatiile de interes public comunicate din oficiu, potrivit legii, au fost asigurate in punctul de
informare — documentare si pe pagina de internet a institutiei.

Datele complete privind raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces

la informatiile de interes public se regasesc in Anexa nr. 9.

Directia Monitorizare si Statistica
Pe parcursul anului 2016, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a continuat procesul
modernizarii instrumentelor utilizate pentru atingerea obiectivelor stabilite Tn raport cu functia de
monitorizare a modului de atribuire a contractelor de achizitie publica prevazute in Hotararea
Guvernului Romaniei nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice.
Au fost continuate activitatile privind indeplinirea obiectivelor specifice Directiei de Monitorizare si
Statistica.
n conformitate cu atributiile specifice functiei de monitorizare, personalul D.M.S. a realizat rapoarte,
statistici, analize si indicatorii de performanta ai sistemului de achizitii publice asumati prin strategie,
care ulterior au fost publicata pe site-ul ANAP, pentru a informa partile interesate cu privire la
principalele date, analize, probleme si actiuni de urmarit sau au fost predate celorlalte directii de
specialitate din ANAP, la solicitarea acestora.
Tn anul 2016, au fost intocmite urmatoarele materiale si activitati:

e Indicatorii de monitorizare ai eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin

contract/acord-cadru in anul 2015 ;
e Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin
contract/acord-cadru in semestrul | 2016;
e Indicatori ai sistemului national de achizitii publice pentru trimestrul | 2016 ;
e Raport statistic privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice initiate prin

AP/IP in anul 2015;
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Raport statistic privind procedurile initiate in trimestrul 1 2016
Raport statistic privind deciziile emise de CNSC cu masuri de remediere / anulare, dupa
obiectul contestatiei, in perioada 2012 — 2015;
Rapoarte statistice lunare/semestriale/anuale privind rezultatele monitorizarii statistice a
deciziilor emise de CNSC cu masuri de remediere / anulare si a hotararilor instantelor transmise
catre ANAP;
Analiza procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica initiate in perioada 2014-
2015;
Dimensiunea pietei achizitiilor publice aferente anului 2014;
Dimensiunea pietei achizitiilor publice aferente anului 2015;
Situatia statistica privind contractele atribuite operatorilor strdini in 2015;
Rapoarte statistice si analize lunare a situatiilor cuprinse in anunturile de atribuire publicate in
SEAP in 2016;
Analiza statistica lunara a situatiilor/ categoriilor de masuri de remediere identificate in
deciziile emise si transmise de CNSC;
Situatii statistice solicitate de DG Ex-ante:
o Situatii periodice privind documentatiile de atribuire verificate/respinse;
o Situatii periodice privind documentatiile de atribuire publicate in SEAP in anul 2016 —
situatii statistice intocmite pe diferite criterii de interes: tip finatare, tip contract, etc.
o Situatii periodice privind documentatiile de atribuire evaluate de catre personalul
ANAP in anul 2016 — situatii statistice intocmite pe diferite criterii de interes: tip
finatare, tip contract, etc.
o Dinamica timpilor de validare ai documentatiilor de atribuire ;
o Timpul mediu calculat pentru desfasurarea procedurilor in semestrul | 2016.
o Extragerea, sortarea de date si realizarea unor situatii statistice la solicitare, inclusiv
pentru activitatile cuprinse in contractele cu BEI si BM;
o In sprijinul activitatii Ex-Ante, s-au realizat Rapoarte de evidentd a Documentatiilor de
Atribuire, precum si situatii statistice de profil sau analize si sinteze in scopul

fundamentarii unor decizii ale reprezentantilor Directiei de Specialitate.
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Diverse situatii statistice si analize intocmite la solicitarea directiilor de specialitate din ANAP si a
altor institutii interesate.

Personalul specializat D.M.S. a acordat asistenta tehnica operatorilor ANAP in utilizarea aplicatiilor
informatice SEAP accesibile la nivelul institutiei si a intreprins demersurile necesare in vederea
asigurarii bunei functionari a aplicatiilor disponibile.

n vederea consolidrii functiei de monitorizare, in anul 2016 tot personalul de specialitate din cadrul
D.M.S. a beneficiat de cursul de pregatire profesionala ,, Analiza statisticd a datelor asistatd de
software”. Cursul de pregatire profesionald s-a desfasurat in locatia in care directia isi desfasoara
activitatea si a beneficiat de formatori cu experienta didactica si practica in domeniul statisticii.

®,

+* Descrierea activitatilor

1. Monitorizarea si prelucrarea informatiilor publicate in SEAP de catre autoritatiile contractante,
cu privire la atribuirea contractelor de achizitii publice in anul 2016 si efectuarea achizitiilor
directe.

La nivelul Directiei Monitorizare si Statistica din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
(ANAP) au fost prelucrate datele statistice dintr-un numar de 18.226 anunturi de atribuire
publicate in SEAP, din care 9.155 anunturi de atribuire pentru procedurile de cerere de oferta /
procedura simplificatd, un numar de 3.028 anunturi de atribuire pentru procedurile de negociere
fara publicare prealabila a unui anunt de participare / negociere fara publicare prealabild, un numar
de 5.339 anunturi de atribuire aferente procedurilor de licitatie deschisa, licitatie restransa,
negociere, dialog competitiv, respectivun numar de 704 anunturi de atribuire aferente procedurilor
de atribuire avand ca obiect contracte de servicii din Anexa 2B.

Monitorizarea si prelucrarea informatiilor din anunturile de atribuire au presupus urmatoarele

activitati:

- prelucrarea informatiilor de interes din anunturile de atribuire publicate in luna anterioars,
transmise saptamanal de operatorul SEAP prin intermediul postei electronice; identificarea
unor posibile incalcari ale legislatiei in domeniul achizitiilor publice (depdsirea termenului
legal de publicare a anunturilor de atribuire, contracte atribuite la o valoare mai mare cu
mai mult de 10% fata de valoarea estimata din invitatia / anuntul de participare, contracte
atribuite ca urmare a depunerii unei singure oferte acceptabile avand o valoare atribuita

fncadrata in intervalul 95%-100% din valoarea estimata publicata in anuntul de participare,
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contracte a caror valoare atribuita a fost mai mica cu mai mult de 85%, fata de valoarea

estimata publicata in anuntul de participare);

- intocmirea rapoartelor statistice lunare cuprinzand informatii din anunturile de atribuire
publicate in SEAP, transmise persoanelor cu functie de conducere din cadrul Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP);

- prelucrarea lunarda a informatiilor din anunturile de atribuire transmise saptamanal de
operatorul SEAP in luna anterioara si transmiterea acestora catre Directia Generalad
Supraveghere si Conciliere, In vederea supravegherii modalitatilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica si sanctionarii eventualelor incalcari / abateri ale legislatiei
in domeniul achizitiilor publice.

Ca urmare a monitorizarii informatiilor din anunturile de atribuire a rezultat faptul ca in anul 2016
au fost publicate un numar de 54.659 contracte de achizitie publica atribuite de catre autoritatile
contractante, cu o valoare atribuita totala de 9.525,9 mil.euro, reprezentand 43.258,3 mil. lei. (la
cursul mediu euro de 4,5411 al Bancii Nationale a Romaniei).

Din numarul total de contracte de achizitie publica atribuite, un numar de 29.638 au fost contracte
atribuite prin procedura de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere, dialog competitiv, un
numar de 17.414 contracte au fost atribuite prin procedura de cerere de ofertd / procedura
simplificata, respectiv un numar de 6.105 de contracte au fost atribuite prin procedura de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare / negociere fara publicare prealabila.

Din analiza informatiilor prelucrate din anunturile de atribuire au fost identificate urmatoarele
situatii:

- 1029 anunturi de atribuire pentru procedurile de cerere de oferta/procedura simplificata,
licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere, dialog competitiv si negociere fara publicarea
prealabila de anunt de participare, prin care autoritatile contractante au transmis informatii
despre contractele atribuite spre publicare in SEAP peste termenul de 48 de zile, asa cum este
prevazut la art. 56 din OUG nr. 34/2006;

- 484 anunturi de atribuire pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere
competitiva, dialog competitiv si negociere fara publicare prealabila, prin care autoritatile
contractante au transmis informatii despre contractele atribuite spre publicare in SEAP peste
termenul de 30 de zile, conform art. 145 (1) din Legea nr. 98/2016, art. 155 (1) din Legea nr.

99/2016, respectiv pentru procedura simplificata termenul de 15 zile;
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- 157 anunturi de atribuire pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere,
dialog competitiv, care contin informatii despre contracte a caror valoare atribuita a fost mai
mare cu mai mult de 10% fata de valoarea estimata publicata in anuntul de participare, potrivit
prevederilor legislative din OUG nr. 34/2006;

- 23 anunturi de atribuire aferente procedurii de negociere fara publicarea prealabila de anunt
de participare, care contin informatii despre contracte a caror valoare atribuita a fost mai mare
cu mai mult de 10% fata de valoarea estimatd publicata in anuntul de participare, potrivit
prevederilor legislative din OUG nr. 34/2006;

- 1873 anunturi de atribuire pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransg,
negociere, dialog competitiv, care contin informatii despre contracte a caror valoare atribuita
a fost mai micd cu mai mult de 80% fata de valoarea estimata publicata in anuntul de
participare, potrivit prevederilor legislative din OUG nr. 34/2006;

- 288 anunturi de atribuire aferente procedurii de negociere fara publicarea prealabilda de anunt
de participare, care contin informatii despre contracte a caror valoare atribuita a fost mai mica
cu mai mult de 80% fata de valoarea estimata publicata in anuntul de participare, potrivit
prevederilor legislative din OUG nr. 34/2006;

- 1443 anunturi de atribuire pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere
/ negociere competitiva, dialog competitiv, care contin informatii despre contracte atribuite in
care a fost prezentata o singura oferta, iar valoarea atribuita s-a incadrat in intervalul 95%-
100% din valoarea estimata publicata in anuntul de participare aferent procedurilor de
atribuire initiate/derulate, atat in baza OUG 34/2006, respectiv OUG 114/2011, cat si in baza
Legii 98/2016, respectiv a Legii 99/2016.

Urmare a prelucrarii datelor prezentate mai sus au fost realizate rapoarte statistice ( trimestriale si

anual), publicate pe site-ul A.N.A.P.

2. Monitorizarea deciziilor emise de CNSC cu masuri de remediere / anulare si a hotararilor

instantelor transmise catre ANAP;

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este institutia care gestioneaza sistemul de achizitii publice
din Romania, avand ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea si

implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice.
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Printre atributiile institutiei se numara acelea de elaborare si implementare a Strategiei Nationale in

domeniul achizitiilor publice, consiliere metodologica a autoritatilor contractante in procesul de

atribuire a contractelor de achizitie publica si de concesiune, de monitorizare si supervizare a

functionarii sistemului de achizitii publice in Romania, precum si de promovare a unui grad ridicat de

profesionalism in domeniu.

in vederea indeplinirii atributiilor specifice de monitorizare statistica a deciziilor adoptate de CNSC

precum si a hotararilor instantelor de judecata, au fost desfasurate urmatoarele activitati:

e activitati de documentare, analiza si sistematizare a elementelor care au generat deciziile prin
care au fost dispuse masuri de remediere;

e constituirea bazei de date privind hotararile Curtilor de Apel aferente deciziilor CNSC atacate in
instanta, precum si publicarea acestora in SEAP.

Tn baza de date “Monitorizare Decizii CNSC 2016” existent3 la nivelul Directiei de Monitorizare si

Statistica, sunt inregistrate deciziile emise de CNSC pe parcursul anului 2016, care au fost transmise

saptamanal spre monitorizare institutiei noastre.

Dupa prelucrarea acestora s-a constatat ca pe parcursul anului 2016 au fost emise 802 decizii CNSC

cu masuri de remediere, cu 2 decizii mai putine decat pe parcursul anului 2015 (804 decizii),

respectiv cu 0,25%. Deciziile emise de catre CNSC au avut ca masuri de remediere dispuse

reevaluarea ofertelor in procent de 83,29%, modificarea documentatiei de atribuire in procent de

10,60% si anularea procedurii de atribuire in procent de 6,11 %.

Situatie numericd si procentuald a deciziilor emise de CNSC, in functie de obiectul contestatiei, in anul

2016
Obiectul contestatiei Total decizii | Anularea Reevaluarea Modificarea
2016 procedurii ofertelor documentatiei
Documentatia de 121 36 0 85
atribuire
Procesul verbal de 10 7 3 0
deschidere a ofertelor
Rezultatul procedurii de | 671 6 665 0
atribuire
Total decizii 2016 802 49 668 85
Procent (100%) (6,11%) (83,29%) (10,60%)
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Spre deosebire de anul anterior, se observa o crestere cantitativa si procentuala a deciziilor avand

ca obiect al masurii de remediere documentatia de atribuire, respectiv o usoara scadere cantitativa

si procentuald Tn cazul procesului verbal de deschidere a ofertelor. In ceea ce priveste rezultatul

procedurii, se inregistreaza o scadere cantitativa si procentuala.

Situatia numerica si procentuald a deciziilor emise de CNSC in anii 2015 - 2016, in functie de obiectul

contestatiei

Nr. crt. Obiectul Numar Numar Pondere Pondere
contestatiei decizii decizii decizii decizii
2015 - 2016 2015 2016 2015 2016

1. Documentatia de atribuire 94 121 11,69% 15,09%

2. Procesul verbal al sedintei 12 10 1,49 % 1,25 %
de deschidere

3. Rezultatul procedurii de 698 671 86,82 % 83,66 %
atribuire

TOTAL Decizii emise in 2015-2016 | 804 802 100% 100%

Au avut ca obiect documentatiile de atribuire in proportie de 15,09% (121 decizii), procesele

verbale de deschidere a ofertelor in proportie de 1,25% (10 decizii), iar rezultatul procedurilor de

atribuire in proportie de 83,66% (671 decizii) .

Situatia numericd si procentuald a deciziilor emise de CNSC, in functie de obiectul contestatiei, in anul

2016
Nr. crt. Obiectul contestatiei Numar decizii Pondere decizii
2016
1. Documentatia de atribuire 121 15,09%
2. Procesul verbal al sedintei de deschidere | 10 1,25%
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3. Rezultatul procedurii de atribuire 671 83,66%

TOTAL Decizii emise in anul 2016 802 100%

Din cele 802 decizii CNSC emise in anul 2016, 121 decizii au avut ca obiect al contestatiei
documentatia de atribuire, respectiv 15,09%.

Ca urmare a monitorizarii celor 121 decizii s-au constatat urmatoarele:

- 36 decizii au vizat anularea procedurii, respectiv 29,75%;

- 85 decizii au fost inregistrate cu masuri de remediere a procedurii, respectiv 70,25%.

n ceea ce priveste reevaluarea ofertelor, din cele 802 decizii emise de CNSC in anul 2016, 10 decizii
au avut ca obiect al contestatiei procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor (1,25 %).
Astfel, dupa prelucrarea si inregistrarea celor 10 decizii pe anul 2016, ce au avut ca obiect al
contestatiei procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, s-au constatat urmatoarele:

- 7 decizii au vizat anularea procedurii, respectiv 70%;

- 3 decizii au fost inregistrate cu masuri de remediere a procedurii, respectiv 30%.

Din cele 802 decizii CNSC, 671 decizii au avut ca obiect al contestatiei rezultatul procedurii de
atribuire (83,66%).

Astfel, dupa prelucrarea si inregistrarea unui numar total de 671 decizii pe anul 2016, ce au avut
ca obiect al contestatiei rezultatul procedurii de atribuire, s-au constatat urmatoarele:

- 6 decizii au vizat anularea procedurii, respectiv 0,89%;

- 665 decizii au fost inregistrate cu masuri de remediere a procedurii, respectiv 99,11%.

Tn ceea ce priveste tipurile de proceduri, in anul 2016 au fost depuse contestatii aferente
procedurilor de licitatie deschisa in proportie de 41,27% (331 decizii), aferente cererilor de
oferta/procedurilor simplificate in proportie de 54,11% (434 decizii), respectiv aferente altor
proceduri de atribuire in proportie de 4,61% (37 decizii).

Din punct de vedere al tipului de contract, din analiza deciziilor emise de CNSC in perioada
01.01.2016 - 31.12.2016, a rezultat faptul ca respectivele contestatii depuse pe parcursul anului
vizeaza procedurile de atribuire a contractelor de furnizare in proportie de 27,93% (224 decizii), a
contractelor de servicii in proportie de 28,18% (226 decizii), precum si a contractelor de lucrari in

proportie de 43,89% (352 decizii).
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Situatie numericd si procentuald a deciziilor emise de CNSC, in functie de tipul de contract, in anul

2016
Nr. Tipul contractului Numar Pondere
crt. 2016
1. Contract de furnizare 224 27,93%
2. Contract de servicii 226 28,18%
3. Contract de lucrari 352 43,89%
TOTAL 802 100%

Tn ceea ce priveste sursa de finantare, se constatd cd din cele 802 decizii prin care CNSC a dispus
masuri de remediere/anulare a procedurilor de atribuire, intr-un numar de 31 de cazuri sursele de
finantare sunt din fonduri structurale (3,87%), iar intr-un numar de 771 de cazuri din fonduri
publice nationale (96,13%), numar care include si programele nationale si fonduri de la alti
finantatori.

Masurile dispuse de instantele judecatoresti in anul 2015 - 2016 asupra procedurilor de atribuire

Una dintre componentele activitatii de monitorizare a sistemului achizitiilor publice o reprezinta
tinerea evidentei hotararilor judecatoresti, care au ca obiect litigiile privind achizitiile publice,
transmise ANRMAP / ANAP de catre autoritatile contractante pentru cauzele in care au fost parte,
in cel mult 30 de zile de la data la care acestea au ramas definitive si irevocabile (art. 300, alin. 1
indice 1 din 0.U.G. nr. 34/2006), respectiv de catre instantele de judecata in termen de 15 zile de la
data redactarii (art. 285, alin. 6 din O.U.G. nr. 34/2006, respectiv art. 35, alin. 5 din Legea nr.
101/2016).

Astfel, in anii 2015 - 2016 au fost inregistrate la ANRMAP / ANAP un numar total de 453 hotarari
motivate emise de instantele de judecata din care un numar de 222 hotarari emise in anul 2015 si
un numar de 231 hotarari emise in anul 2016.

Tn anul 2016, la Agentia National3 pentru Achizitii Publice (ANAP) au fost inregistrate, pana la data
de 31 decembrie inclusiv, un numar de 231 hotarari emise de instantele de judecata in anul 2016,

din care: 21 hotarari au admis in tot plangerile depuse Timpotriva deciziilor CNSC, 19 hotarari au
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admis in parte plangerile depuse impotriva deciziilor CNSC, 169 hotarari au respins plangerile

depuse impotriva deciziilor CNSC, iar 22 hotarari reprezinta exceptii de netimbrare, indreptare de
erori materiale, acte de renuntare la plangere, declinare de competenta etc.

Din cele 231 hotarari emise de Curtile de Apel in anul 2016 si inregistrate la Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice (ANAP) in anul de referinta, 22 hotarari au reprezentat exceptii de netimbrare,
indreptare de erori materiale, acte de renuntare la plangere, declinare de competenta etc. Astfel,
din cele 209 hotarari ramase dupa excluderea celor 22 exceptii, 196 hotarari au avut ca obiect al
plangerii raportul procedurii, 1 hotarare a avut ca obiect al plangerii procesul verbal al sedintei de
deschidere si un numar de 12 hotarari au avut ca obiect al plangerii documentatia de atribuire.
Din informatiile analizate, fundamentate pe statisticile existente in cadrul Directiei Monitorizare si
Statistica pana la data de 31 decembrie 2016, se constata cd la ANRMAP / ANAP in anul 2016 s-a
inregistrat numar aproximativ egal al hotararilor emise de instante comparativ cu anul 2015 (231
hotarari in anul 2016 raportat la 222 hotarari in anul 2015

n anii 2015 — 2016, din cele 453 hotirari emise de Curtile de Apel si transmise citre ANRMAP /
ANAP , 42 hotarari au reprezentat exceptii de netimbrare, indreptare de erori materiale, acte de
renuntare la plangere, declinare de competenta etc. Astfel, din cele 411 hotarari ramase in cei doi
ani de referinta dupa excluderea celor 42 exceptii anterior mentionate, 5 hotarari au avut ca obiect
al plangerii procesul verbal al sedintei de deschidere, 382 hotarari au avut ca obiect al plangerii
raportul procedurii si un numar de 24 hotarari au avut ca obiect al plangerii documentatia de
atribuire.

Astfel, sub aspect procentual, in intervalul 2015 — 2016 se remarca urmatoarele: 1,22% dintre
hotararile emise de instantele de judecata au facut referire la proceduri al caror obiect al plangerii |-
a constituit procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, 92,94% raportul procedurii,

respectiv un procent de 5,84% au avut ca obiect al plangerii documentatia de atribuire.

3. Calculul indicatorilor cheie de performanta ai sistemului de achizitii publice pentru anul 2015

si semestrul 1 2016

Tn cursul anului 2016 au fost calculati, analizati si publicati pe site-ul ANAP indicatorii cheie de
performanta ai sistemului de achizitii descrisi in strategie pentru anul 2015

(http://anap.gov.ro/web/indicatorii-de-monitorizare-ai-eficientei-procedurilor-de-achizitie-publica-
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finalizate-prin-contractacord-cadru-in-anul-2015/) Si semestrul I 2016

(http://anap.gov.ro/web/indicatorii-de-monitorizare-a-eficientei-procedurilor-de-achizitie-publica-

finalizate-prin-contractacord-cadru-in-semestrul-i-2016/).

Indicatorii calculati si publicati au fost urmatorii:

Marimea si caracteristicile pietei

Procedurile de achizitie publica finalizate prin atribuirea unui contract/ incheiere acord-
cadru;

Tipul procedurii;

Numarul si tipul contractelor de achizitie publica atribuite in anul 2015/ semestrul | 2016;
Numarul si ponderea autoritatilor contractante in functie de tipul de activitate;

Valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica pe tip de procedur3;

Numarul si valoarea atribuitd a contractelor de achizitie publica pe fiecare tip de procedur3;
Utilizarea criteriilor de atribuire — pretul cel mai scazut/oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic;

Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire pe tip de procedur3;

Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire pe categorii de coduri CPV;

Intensitatea concurentei

Numarul mediu de oferte primite pe tip de procedura in functie de tipul contractului;
Numarul mediu de oferte primite pe categorie de cod CPV in functie de tipul contractului;
Rata de respingere a ofertantilor pe tip de contract;

Rata de respingere a ofertantilor pe tip de procedura;

Rata de respingere a ofertantilor pe categorie de coduri CPV;

Monitorizarea activitatilor economice

e Divizarea contractelor pe loturi;

e Deschidere/acces - Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata UE (exclusiv Romania) in

procesul de achizitii publice;

e Deschidere/acces - Atribuirea contractelor catre ofertanti din afara pietei UE in procesul de

achizitii publice din Romania;
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Eficienta achizitiilor publice

e Timpul existent intre publicarea anuntului de participare si atribuirea contractului pe fiecare
tip de procedura;
e Durata solutiondrii contestatiilor — masurata prin numarul de zile dintre primirea unei
contestatii si emiterea unei decizii (hotarare) adoptata de catre un organism de remedii;
e Rezultatul procedurii de solutionare a contestatiilor (numar de proceduri anulate,
suspendate, etc);
e Gradul de utilizare a mijloacelor electronice pentru toate etapele ciclului de achizitie de la
publicarea anunturilor/invitatiilor pana la atribuirea contractelor;

Comportament necorespunzator/nereguli

e Contracte atribuite de autoritati contractante in baza unei singure oferte;

Pentru analiza sistemului de achizitii publice pe anul 2016 a fost identificat un set suplimentar de
indicatori, pe langa cel stabilit prin strategie, considerat necesar completarii imaginii extinse a
sistemului in conditiile intrarii Tn vigoare a noilor prevederi legislative, precum si pentru cresterea

calitatii rezultatelor analizei corelatiei dintre dimensiunea si calitatea competitiei.

+» Alte activitati
Tn anul 2016 tot personalul din cadrul DMS a beneficiat de cursul de pregitire profesionald ,, Analiza
statisticd a datelor asistatd de software”. Cursul s-a desfasurat in locatia ANAP in care D.M.S. Tsi
desfasoara activitatea curenta si a beneficiat de formatori cu experienta didactica si practica
nationald si internationala in domeniul statisticii.
n perioada analizat3, DMS a desfsurat si alte activitati, ca urmare a solicitdrilor adresate de citre
alte directii, conducerea institutiei si alte institutii interesate:
e Situatii statistice necesare actualizarii Raportului de progres din cadrul Strategiei Nationale
Anticoruptie;
e Centralizarea indicatorilor de performanta/rezultat ai directiilor din cadrul ANAP;
e Materiale realizate la solicitarea Societatii Academice Romane pentru seminarul
“Masurarea Riscurilor de Coruptie Tn Datele privind Achizitiile Publice”;
e Diverse situatii/rapoarte statistice realizate la solicitarea celorlalte directii de specialitate
din cadrul ANAP si expertilor BEIl si BM;

e Situatii privind solicitari de imbunatatire a facilitatilor tehnice oferite de operatorul SEAP;
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Diverse situatii/rapoarte statistice realizate la solicitarea altor institutii din cadrul
sistemului national de achizitii publice;

Raportul statistic de tara pentru anul 2015, realizat si transmis Comisiei Europene in
conformitate cu art. 75 din DIRECTIVA 2004/18/CE, art. 67 din DIRECTIVA 2004/17/CE si
art. 65 DIRECTIVA 2004/81/CE.
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2.2. Directia Generala Reglementare, Coordonare Metodologica si Suport Operational

4+ Atributii principale

Pe parcursul anului 2016, functia de reglementare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor

publice a ANAP a fost indeplinita prin Directia Generala Reglementare, Coordonare Metodologica si

Suport Operational (DGRCMSO), avand urmatoarele atributii principale:

e elaborarea legislatiei-cadru iTn domeniul achizitiilor publice si a normelor de aplicare a acesteia,
asigurand implementarea legislatiei comunitare in materie;

e avizarea proiectelor de acte normative din alte domenii, care au impact asupra activitatilor in
domeniul achizitiilor publice, si initierea procesului de modificare a prevederilor legale ce pot
afecta respectarea legislatiei comunitare in materie;

e elaborarea metodologiei privind modul in care institutiile ce au drept de initiativa legislativa cu
incidenta pe zona achizitiilor publice trebuie sa realizeze o analiza de impact in cazul oricarei
propuneri de modificare a cadrului legislativ si promovarea aplicarii acestei metodologii;

e asigurarea implementarii in bune conditii si in termenele asumate a Strategiei Nationale privind
Achizitiile Publice;

e mentinerea contactului cu serviciile tehnice specializate in domeniul achizitiilor publice ale
Comisiei Europene si cu institutiile corespondente din statele membre;

e contribuirea la elaborarea si implementarea documentelor de politica publica in domeniul
achizitiilor publice;

e participarea in cadrul comitetelor consultative si grupurilor de lucru in domeniul achizitiilor
publice, organizate la nivelul Comisiei Europene;

e elaborarea si asigurarea functionarii mecanismelor de cooperare interinstitutionala intre actorii
cu atributii in domeniul achizitiilor publice, in vederea emiterii interpretarilor oficiale cu privire
la aplicarea unitara, in practica, a prevederilor legislative;

e elaborarea documentelor standard, ghidurilor si a altor instrumente operationale pentru
derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica si initierea de actiuni de
instruire a personalului implicat in activitati specifice achizitiilor publice, promovand aplicarea

generala a interpretarilor oficiale emise in baza mecanismului precizat la punctul 6;

AGENTIA NATIONALA PENTRU [N
ACHIZITII PUBLICE



RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE 2016

e urmarirea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene pe zona achizitiilor publice,
analizand si propunand masurile ce trebuie adoptate pentru a asigura aplicarea in practica a celor
dispuse prin hotararile instantei supreme la nivel european;

e asigurarea suportului operational pentru autoritatile contractante, implementand in acest sens
instrumente informatice dedicate, prin care se asigura diseminarea prin mijloace electronice a

bunelor practici aferente derularii procesului de achizitie publica.

Structura DGRCMSO

DGRCMSO

Directia Generala Reglementare, Coordonare Metodologica si

c * MNumnAvadiamal

DRCM DSO

Directia Reglementare si Directia Suport
Coordonare Metodologica Operational

SR SCM

Serviciul Serviciul Consiliere
Reglementare Metodologica

Atributiile DGRCMSO defalcate pe sub-structuri

DRCM SR Elaboreaza si propune presedintelui spre adoptare proiecte de acte normative
care au ca obiect reglementarea in domeniul achizitiilor publice;
Asigura interpretarea unitara a legislatiei in domeniul achizitiilor publice, atat
la nivel inter, cat si intra-institutional;
Elaboreaza si asigura functionarea mecanismelor de cooperare

interinstitutionala intre actorii cu atributii in domeniul achizitiilor publice, in

AGENTIA NATIONALA PENTRU [¥)
ACHIZITII PUBLICE



RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE 2016

Atributiile DGRCMSO defalcate pe sub-structuri

vederea emiterii interpretarilor oficiale cu privire la aplicarea unitara, in
practica, a prevederilor legislative;

Evalueaza necesitatile de perfectionare a cadrului normativ in domeniu si
propune masurile de remediere a deficientelor constatate in aplicarea
acestuia;

Analizeaza si propune spre avizare presedintelui, in conditiile legii, proiectele
de acte normative, transmise in acest sens ANAP, care pot avea impact asupra
activitatilor si domeniului achizitiilor publice sau care pot aduce atingere
compatibilitatii/conformitatii cu legislatia comunitara in materie;

Desfasoard activitatea de monitorizare a proiectelor de acte normative, a
actelor publicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si a deciziilor Curtii
Europene de Justitie Tn scopul de a identifica impactul acestora in domeniul
achizitiilor publice;

Culege, analizeaza si transmite spre informare conducerii ANAP, precum si
celorlalte structuri interesate, cazurile noi judecate de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, care au impact in domeniul achizitiilor publice;

Culege si analizeaza, dupa caz, informatii privind reglementarile din domeniul
achizitiilor publice de la directiile de specialitate ale Comisiei Europene,
precum si de la autoritatile competente din statele membre ale Uniunii
Europene, in scopul realizarii de studii comparate ale legislatiei si
jurisprudentei comunitare in materie de achizitii publice;

Mentine legatura operationala cu serviciile tehnice specializate in domeniul
achizitiilor publice ale Comisiei Europene si ale celorlalte institutii europene,
precum si cu institutiile corespondente din statele membre, asigurand
participarea la intrunirile periodice, Tn cadrul comitetelor consultative, a
grupurilor de lucru in domeniul achizitilor publice organizate la nivelul
acestora;

. Tine legatura, prin expertii desemnati, cu directiile de specialitate din cadrul

Comisiei Europene si cu directiile de specialitate din cadrul Ministerului
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Atributiile DGRCMSO defalcate pe sub-structuri

Afacerilor Externe cu privire la posibille cazuri de nerespectare de catre
autoritatile romane a legislatiei comunitare in domeniul achizitiilor publice;
Elaboreaza propuneri de proceduri operationale sau, dupa caz, de sistem

pentru activitatile specifice structurii.

SCM

Acorda in scris consiliere metodologicd autoritatilor contractante privind
bunele practici in aplicarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice;
Mentine legatura comunicationald si operationala cu structurile specializate
care au anumite competente in domeniul achizitiilor publice, consultandu-se si
cooperand cu acestea, cu ministerele si cu alte organe de specialitate din
subordinea Guvernului, cu alte institutii publice, precum si cu societatea civila;
Elaboreaza ordine si instructiuni cu caracter normativ, pentru aplicarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica;

Propune conducerii Agentiei organizarea de intalniri periodice cu participantii
din sistem si cu alte organisme interesate Tn vederea identificarii solutiilor
optime de perfectionare a cadrului legislativ;

Elaboreaza propuneri de proiecte ce fac obiectul finantarii din instrumente
structurale, al caror beneficiar este ANAP;

Elaboreaza propuneri de proceduri operationale sau, dupa caz, de sistem

pentru activitatile specifice structurii.

DSO

Acorda consiliere metodologica autoritatilor contractante privind bunele
practici in aplicarea procedurilor de achizitie publica, prin intermediul

portalului Helpdesk disponibil la adresa www.anap.gov.ro;

Elaboreaza documente standard, formulare si modele-cadru, brosuri, manuale,
ghiduri si alte instrumente operationale in domeniul achizitiilor publice;
Elaboreaza propuneri de proiecte ce fac obiectul finantarii din instrumente
structurale, al caror beneficiar este ANAP;

Elaboreaza propuneri de proceduri operationale sau, dupa caz, de sistem

pentru activitatile specifice structurii.
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+ Activitatea Directiei Reglementare si Coordonare Metodologica in anul 2016

1. Activitatea de elaborare a actelor normative
= Legislatie primard

Pe parcursul anului 2016, au fost finalizate si publicate in Monitorul Oficial, Partea |, 5 acte normative

de nivel primar.

Astfel, a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, noul pachet legislativ in domeniul achizitiilor

publice, care transpune directivele europene in domeniu si care este constituit din 4 legi, respectiv:

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
390/2016;

» Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
391/2016;

» Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea |, nr. 392/2016;

» Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 393/2016.

La data intrarii in vigoare a noului pachet legislativ in domeniul achizitiilor publice, respectiv

26.05.2016, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2016 privind atribuirea contractelor de

achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de

servicii a fost abrogata, inclusiv orice acte normative care au fost emise in baza respectivei ordonante

de urgenta.

Totodata, a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.

58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului

achizitiilor publice, cunoscuta si sub denumirea ,,Clean the Past”, prin care au fost aduse modificari

asupra Legii 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, Legii

51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice si Legii 101/2006 a serviciului de salubrizare a

localitdtilor, in contextul indeplinirii conditionalitatilor ex-ante ce 1i revin Romaniei in calitate de stat

membru al Uniunii Europene.
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Legislatie secundard

Pe parcursul anului 2016, au fost finalizate, aprobate in Guvern si publicate in Monitorul Oficial,
Partea |, 4 acte normative de nivel secundar.

Astfel, au fost definitivate normele metodologice de aplicare a noului pachet legislativ in domeniul
achizitiilor publice si publicate in Monitorul Oficial, Partea |, dupa cum urmeaza:

e Hotararea nr.394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 422 din data de 06.06.2016,

e Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, cu nr. 423 din data
de 06.06.2016,

e Hotararea nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, publicata in
Monitorul Oficial, Partea |, nr. 985 din data de 07.12.2016.

n cadrul activitatii de elaborare a celor trei hotarari sus-mentionate, dupa publicarea proiectelor de
acte normative pe site-ul institutiei spre dezbatere publica, au fost primite 755 de propuneri, care
au fost centralizate intr-o baza de date si Tn urma analizei acestora, au fost acceptate 28%, respectiv
198 de propuneri.

De asemenea, la sfarsitul anului 2016, au fost modificate Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu scopul inlesnirii accesului intreprinderilor mici si mijlocii la procedurile de achizitii publice
si corectarii unor inadvertente de forma.

Aceasta modificare s-a concretizat prin adoptarea si publicarea in Monitorul Oficial, Partea I, a
Hotararii nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016

aprobate prin HG nr. 394/2016, precum si pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
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de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru

din Legea nr. 98/2016, aprobate prin HG nr. 395/2016.

Legislatie tertiara

Tn anul 2016, au fost elaborate 9 proiecte de acte normative de nivel tertiar, dintre care 6 au fost

finalizate, aprobate si publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Astfel, In urma activitatii desfasurate in cadrul Protocolului de colaborare in cadrul mecanismului de

coordonare inter-institutionald menit sa asigure coerenta si consecventa interpretarilor intre

institutii cu atributii specifice in domeniul achizitiilor publice, avdnd ca membri semnatari ANAP,

MFP, MFE, CNSC, CCR, AA, MDRAP si MADR, au fost emise si publicate Tn Monitorul Oficial doua

instructiuni, respectiv:

e Instructiunea nr. 1/2016 privind modificarea contractului de achizitie publicd in cursul perioadei
sale de valabilitate si incadrarea acestor modificdri ca fiind substantiale sau nesubstantiale,

e Instructiunea nr. 2/2016 privind aplicarea prevederilor art. 188 alin. (1) lit. a), art. 188 alin. (2) lit.
a) siart. 188 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor
de concesiune de servicii.

De asemenea, in cadrul aceluiasi grup de lucru, spre sfarsitul anului, a fost elaborat Proiectul de

Instructiune emisd in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr.

98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr.

99/2016 privind achizitiile sectoriale, care a fost discutat in cadrul protocolului de colaborare in

cadrul mecanismului de coordonare inter-institutionala.

Totodata, dupa intrarea in vigoare a noului pachet legislativ in domeniul achizitiilor publice, au fost

emise si publicate in Monitorul Oficial, Partea |, 4 ordine, dintre care 2 in comun cu alte institutii,

dupa cum urmeaza:

e Ordinul nr. 264/2016 privind stabilirea metodologiei de selectie pentru evaluarea ex-ante a
documentatiilor de atribuire aferente contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica,

e Ordin nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor
publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale,

e Ordinul comun cu nr. 1082/731 al Ministrului Sanatatii si al Presedintelui ANAP pentru aprobarea

modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide,
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e Ordinul comun nr. 842/175 al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si al

presedintelui Comisiei Nationale de Prognoza privind aprobarea metodologiei de calcul al ratei
de actualizare ce va fi utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica.
De asemenea, a fost elaborat un Proiect de Ordin privind aprobarea formularelor standard ale
Procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor in cazul procedurilor offline si Raportului
procedurii, aferente procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
achizitie sectoriald si a contractelor de concesiune de lucrdri si de concesiune de servicii, care la
sfarsitul anului era in curs de finalizare.
n plus, pe parcursul anului 2016, institutia noastra a colaborat cu reprezentanti ai Cancelariei Prim-
Ministrului, ai Ministerului Culturii si ai Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale in
vederea emiterii unui Proiect de Instructiuni in aplicarea prevederilor art. 12 alin. (2) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor mdsuri de simplificare la nivelul

administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Activitatea de avizare a actelor normative

n contextul intrarii in vigoare in anul anterior, a H.G. nr. 322/2015 pentru modificarea si completarea
anexei la Hotdrdrea Guvernului nr. 1.361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si
motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobdrii Guvernului, prin care a fost introdusa o
sectiune dedicatd analizei impactului asupra domeniului achizitiilor publice, in cadrul modelului
notelor de fundamentare obligatoriu de elaborat in cazul proiectelor de acte normative supuse
aprobarii Guvernului, numarul institutiilor initiatoare de acte normative care au solicitat avizul ANAP
in privinta actelor normative elaborate, a crescut semnificativ fata de anul anterior, respectiv cu un
procent de aproximativ 133%.

Asadar, spre deosebire de anul 2015, in care a fost solicitat institutiei noastre un numar de 12 avize,
in anul 2016 ANAP a emis un numar de 28 avize a actelor normative care pot avea impact asupra
domeniului achizitiilor publice, initiate de diversele ministere si autoritati ale administratiei publice

centrale, dintre care 27 au fost avize pozitive si 1 aviz negativ.

Consilierea metodologica cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei
Pe parcursul anului 2016, in contextul intrarii in vigoare a noii legislatii in domeniul achizitiilor
publice, activitatea de acordare a consilieri metodologice in scris a crescut semnificativ, respectiv cu

aproximativ 65%.
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Astfel, au fost elaborate de catre personalul cu atributii de reglementare un numar de 1023 de

raspunsuri la adrese privind consilierea metodologica la solicitarile de clarificari ale autoritatilor
contractante si operatori economici, spre deosebire de anul 2015, in cursul caruia au fost elaborate

doar 620.

Diferente in anul 2016 fata de anul 2015
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De asemenea, a fost acordata indrumare metodologica la sediul ANAP autoritatilor contractante care

au trimis reprezentanti in vederea clarificarii unor aspecte privind aplicarea legislatiei in materie.

Activitatea de elaborare si asigurare a functionarii mecanismelor de cooperare interinstitutionala
intre actorii cu atributii in domeniu

Tn anul 2016, in cadrul Protocolului de colaborare in cadrul mecanismului de coordonare inter-
institutionala menit sa asigure coerenta si consecventa interpretarilor intre institutii cu atributii
specifice in domeniul achizitiilor publice, avand ca membri semnatari ANAP, MFP, MFE, CNSC, CCR,
AA, MDRAP si MADR, au fost organizate 5 intalniri ale grupului de lucru, avand ca rezultat emiterea
si publicarea in Monitorul Oficial, Partea |, a celor doua instructiuni, precizate la punctul 1 — sub-

punctul ,Legislatie tertiara” si elaborarea Proiectului de instructiune precizat la acelasi punct.

Activitatea de elaborare a metodologiei de evaluare a impactului in cazul oricarei propuneri de
modificare a cadrului legislativ in domeniu
Tn anul 2016 a fost finalizatd si publicatd pe site-ul institutiei, la sectiunea , Reforma nationald in

achizitii publice” — Sub-sectiunea , Strategia Nationala in domeniul achizitiilor publice” Metodologia
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de evaluare a impactului asupra domeniului achizitiilor publice, a unui nou act normativ, spre a fi

aplicata de toate institutiile initiatoare de acte normative.

Scopul acestui document este de a oferi un cadru coerent si organizat in vederea prevenirii

modificarilor inutile, care sa permita o analiza obiectiva a necesitatilor de modificari legislative,

revizuirea optiunilor, evaluarea impactului si un proces transparent de consultarea a partilor

interesate

Metodologia a fost elaborata sub forma de infografic, pentru a facilita modul de parcurgere a pasilor

necesari.

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
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6. Activitatea de monitorizare a proiectelor de acte normative, a actelor publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | si a deciziilor Curtii Europene de Justitie (,,screening”)
La nivelul directiei au fost desemnate 3 persoane pentru desfasurarea activitatii de monitorizare a
proiectelor de acte normative, a actelor publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si a
deciziilor Curtii Europene de Justitie, in vederea evitarii situatiilor de incoerenta legislativa.

Astfel, Tn anul 2016, au fost verificate:
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e 16.058 de proiecte de acte normative, din care au fost identificate 64 de proiecte de acte

normative cu impact asupra legislatiei privind achizitiile publice

e 6.171 de acte normative publicate in Partea | a Monitorului Oficial, din care au fost identificate
45 de acte normative cu impact asupra legislatiei privind achizitiile publice

e 896 de decizii ale Curtii Europene de Justitie, nefiind identificata nici o decizie cu impact asupra

legislatiei nationale Tn domeniul achizitiilor publice

Proiecte de acte Acte normative Decizii ale Curtii
normative verificate publicate in M. Of. Europene de Justitie
verificate

M Firdimpact M Cuimpact B Firdimpact M Cuimpact M Fard impact ™ Cuimpact

7. Alte activitati
n anul 2016, a fost elaborat Ghidul privind Strategia de Contractare, care a fost publicat pe site-ul
institutiei la sectiunea ,,Documente utile”, sub-sectiunea ,Ghiduri”. Documentul poate fi vizualizat

accesand direct link-ul  http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2015/09/Ghid-privind-

strategia-de-contractare- -vl1-site.pdf.

De asemenea, in anul 2016, s-a participat la elaborarea Planului National de Actiune pe perioada

2016-2018 in cadrul Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa (OGP).

4+ Activitatea Directiei Suport Operational pe anul 2016

1. Acordarea de consiliere metodologica autoritatilor contractante privind bunele practici in

aplicarea procedurilor de achizitie publica, prin intermediul componentei Helpdesk din cadrul

sistemului Helpdesk
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n ceea ce priveste utilizarea Helpdesk, in cursul anul 2016, un numér de 1271 de utilizatori externi

au solicitat Tnregistrarea prin intermediul componentei Portalului intern din cadrul sistemului,
sistemul gestionand la sfarsitul perioadei de referinta 1950 de utilizatori, atat autoritati
contractante, cat si operatori economici.

Tn ceea ce priveste solicitdrile primite prin intermediul portalului Helpdesk, spre deosebire de anul
2015, in care s-a raspuns la un numar de 3039 de solicitari, la nivelul anului 2016, prin portalul
Helpdesk operata in cadrul Directiei Suport Operational, au intrat un total de 6.170 de intrebari din
care:

o Intrebdrila care Helpdesk a réspuns: 5.242

e Solicitari cu privire la documentatii: 896

e Solicitari cu privire la monitorizare: 32

Evolutia anuala a numarului de solicitari
primite prin Helpdesk

H2015 ®2016
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Evolutia lunara a numarului de intrebari la care s-a raspuns in anul 2016

CONSILIERE CONSILIERE CU CONSILIERE CU TOTAL
METODOLOGICA PRIVIRE LA PRIVIRE LA SOLICITARI
DOCUMENTATII MONITORIZARE

IANUARIE 157 40 1 198
FEBRUARIE 225 54 4 283
MARTIE 265 92 3 360
APRILIE 260 96 - 356
MAI 253 76 1 330
IUNIE 523 14 - 537
IULIE 558 65 - 623
AUGUST 574 75 - 649
SEPTEMBRIE 587 99 5 691
OCTOMBRIE 609 124 7 740
NOIEMBRIE 663 110 10 783
DECEMBRIE 568 51 1 620
TOTAL 5242 896 32 6170
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EVOLUTIA LUNARA A NUMARULUI DE
SOLICITARI PRIMITE PE HELPDESK
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De asemenea, solicitarile primite prin intermediul componentei Helpdesk din cadrul sistemului
Helpdesk au vizat in principal urmatoarele aspecte:

Achizitia directa;

Reguli de estimare a valorii contractelor in cadrul unui proiect/estimare pe obiective/pe cod CPV
Achizitia serviciilor din anexa 2 ; modalitate de achizitionare a serviciilor de pe anexa 2

Proceduri on-line: desfasurare, modalitate de comunicare, clarificari

Modificari contractuale

Documentul unic de achizitii european (DUAE); modalitate de completare; modul de evaluare DUAE

Garantia de participare: constituire, modalitate de depunere
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SOLICITARI HELPDESK PE CATEGORII
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29%
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Ca zona de provenienta a solicitarilor, cele mai multe au venit de la utilizatori din Bucuresti, respectiv
un procent de aproximativ 28%, celelalte judete impartind restul de 72%.

Referitor la activitatea de suport operational acordat prin intermediul celor 4 linii telefonice dedicate
(021/3138231;021/3137972; 021/3137614;021/3138102), in decursul anului 2016 a fost inregistrat
un numar de 7328 de apeluri telefonice avand ca obiect solicitarea de consiliere metodologica, cu
privire la modul de interpretare a prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice, precum si

asistenta tehnica in vederea utilizarii sistemului Helpdesk.

Acordarea de consiliere metodologicd autoritdatilor contractante privind bunele practici in
aplicarea procedurilor de achizitie publicd, prin formularea de rdaspunsuri la intrebdrile transmise
in scris de cdtre autoritatile contractante

Astfel au fost elaborate un numar de 438 de raspunsuri in scris, la adrese privind consilierea

metodologica la solicitarile de clarificari ale autoritatilor contractante.
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3. Alte atributii

Directia Suport Operational pe parcursul anului 2016 a participat la elaborarea unor proiecte de

Instructiuni emise in aplicarea anumitor prevederi ale legislatiei in domeniul achizitiilor publice si a

elaborat trei proiecte de Instructiuni dupa cum urmeaza:

>

Instructiunea nr. 1/2016 privind modificarea contractului de achizitie publica in cursul perioadei
sale de valabilitate si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale —
publicata in Monitorul Oficial nr. 171 din 7 martie 2016;

Instructiunea nr. 2/2016 emisa in aplicarea prevederilor art. 188 alin. (1) lit. a), alin. (2) lit. a) si
alin. (3) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii — publicata in Monitorul Oficial nr. 272 din 11 aprilie 2016;

Proiectul de Instructiune privind modificarea contractului de achizitie publica in cursul perioadei
sale de valabilitate si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale —
conform prevederilor noii legislatii Tn domeniul achizitiilor publice;

Proiectul de Ordin privind stabilirea categoriilor de servicii intelectuale in temeiul prevederilor
art. 32 alin. (7) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016, respectiv ale art. 38 alin. (7) din H.G. nr. 394/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-
cadru din Legea nr. 99/2016;

Participare la elaborarea Notificarii nr. 245/246 privind utilizarea DUAE in procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publicd/sectoriale — publicata pe site-ul ANAP si transmisa
tuturor autoritatilor contractante/operatorilor economici prin intermediul SEAP;

Proiectul de Ordin privind aprobarea ratei de actualizare care se utilizeaza pentru calcularea
costurilor pe ciclul de viata al achizitiei in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru ce au drept criteriu de atribuire ,costul cel mai scazut —
Ordinul nr. 842/175/2016;

Ordinul nr. 281/2016 al presedintelui ANAP privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale - publicat in

Monitorul Oficial Partea | cu nr. 487/30.06.2016;
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De asemenea, Directia Suport Operational a creat ,Biblioteca de spete de la A la Z” existenta pe site-

ul ANAP (www.anap.gov.ro) - instrument ce are ca scop sprijinirea tuturor factorilor din piata care
utilizeazad/aplica noua legislatie in domeniul achizitiilor publice prin intermediul spetelor prezentate,

actualizand-o periodic.

Activitatea DGRCMSO privind implementarea Strategiei Nationale privind Achizitiile Publice pe
parcursul anului 2016

Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice, are ca scop crearea unui cadru stabil Tn acest
domeniu, pentru a obtine eficienta si economii (value for money), in conditii de integritate si
responsabilitate.

Continuarea implementarii directiile de actiune din cadrul strategiei, care au fost alocate sau la care
a contribuit DGRCMSO, precum si masurile intreprinse in anul 2016 sunt prezentate in cele ce

urmeaza:

Actiuni asumate

Transpunerea noilor directive europene in
materia achizitiilor publice prin 4 acte

normative separate

Adoptarea a trei Hotdrdri de Guvern separate
(pentru aplicarea legilor de transpunere a

noilor directive europene)

Amendarea HG 1361/2006

Notificarea pe site-ul ANAP cu privire la

obligatia institutiilor initiatoare de acte
normative de a realiza o pre-evaluare a

impactului proiectelor de acte normative

Progres in perioada de referinta

Masura implementata prin intrarea in vigoare a
noului pachet legislativ in domeniul achizitiilor
publice constituit din 4 Legi.

A se vedea punctul 1 a.

Masura implementata prin intrarea in vigoare a
celor 3 Hotarari de Guvern privind Normele
metodologice de aplicare a noului pachet
legislativ in domeniul achizitiilor publice.

A se vedea punctul 1 b.

Masura a fost implementata in anul 2015

Masura a fost implementata in anul 2015
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propuse asupra legislatiei In domeniul

achizitiilor publice (HG nr. 322/2015)

Metodologia de evaluare a impactului

modificarilor  legislative transpusd  In

procedurile interne ale ANAP
Adoptarea Ordonantei pentru abrogarea
prevederilor contrare Directivelor UE in materie
de achizitii publice

Stabilirea sistemului intern la nivelul ANAP
pentru analiza (screening-ul) proiectelor de
acte normative si a jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie

Elaborarea unui ghid on-line (in loc de legislatie

tertiard)

Semnarea  Protocolului de stabilire a
mecanismului de cooperare inter-institutionald
/ Adoptarea metodologiei de lucru si agendei
sedintelor urmdtoare

Extinderea Helpdesk-ului la fondurile nationale
si asigurarea interconectivitatii cu
departamentele operationale

Integrarea Helpdesk-ului cu ghidurile on-line

Metodologia a fost finalizata si publicata pe
site-ul ANAP la sectiunea ,Reforma nationala in
achizitii publice” — Sub-sectiunea ,Strategia
Nationala in domeniul achizitiilor publice”
Masura implementata prin intrarea in vigoare a
0.U.G. nr. 58/2016.

A se vedea punctul 1 a.

Masura implementata

A de vedea punctul 6.

in data de 19.12.2016 a fost lansat “Ghidul
achizitiilor publice”, disponibil pe pagina de
internet dedicata

www.achizitiipublice.gov.ro

Acesta este in actualizat constant.
Masura implementata in anul 2015

A se vedea punctul 5.

Masura implementata in anul 2015

Masura implementata.
in cadrul Ghidului online existd link-uri de

directionare catre portalul Helpdesk.
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Cresterea eficientei noului sistem datoritd
notificarii prealabile obligatorie a autoritdtii
contractante si identificarea clard a etapelor de
depunere / evaluare a contestatiilor
Clarificarea situatiei Ordonantei de urgentd nr
51/2014 in ceea ce priveste garantia de bund
conduitd (prin aprobarea Legii de abrogare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr 51 /
2014 de cdtre Parlament)

Abrogarea regulii de excludere automatd a
operatorilor  economici  prin  adoptarea
ordonantei de urgentd a Guvernului ,clean the
past” (Abrogarea prevederilor art. 69 ale
nr.

Ordonantei de urgentd a Guvernului

34/2006 privind excluderea  automatd,

detinerea unei actiuni si gradul patru de

rudenie)

Stabilirea  unui  sistem de  sanctiuni
descurajatoare, vizénd autoritdtile
contractante

Elaborarea de documentatii de atribuire
standard (lucrdri, bunuri, servicii) disponibile in

cadrul ghidului online

Cerinte legate de gestionarea utilitdtilor si a
autorizatiilor, disponibile in cadrul ghidului
online

contractuale  standard

Clauze pentru

contractele de supervizare, proiectare si

management de contract

Masura implementata prin intrarea in vigoare a
Legii nr. 101/2016

A se vedea punctul 1a.
Masura implementata odata cu abrogarea
0.U.G. nr. 34/2016 si intrarea in vigoare a
noului pachet legislativ in domeniul achizitiilor

publice.

Masura implementata prin intrarea in vigoare a
0.U.G. nr. 58/2016.

A se vedea punctul 1 a.

Masura implementata prin intrarea in vigoare a
noului pachet legislativ in domeniul achizitiilor
publice.

Masura 1in de

curs implementare prin

actualizarea permanenta a “Ghidului
achizitiilor publice”, disponibil pe pagina de

internet dedicata www.achizitiipublice.gov.ro

n curs de realizare. Termen pentru finalizarea

ghidului pe utilitati: 2017.

Masura Tn curs de implementare prin

actualizarea permanenta a “Ghidului
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achizitiilor publice”, disponibil pe pagina de

internet dedicata www.achizitiipublice.gov.ro

Planificarea tranzitiei la trecerea integrald la Tn urma intrérii in vigoare a noului pachet
procedurile de achizitii online (e-procurement)  legislativ in domeniu, a fost stabilita obligatia
desfasurarii on-line a procedurilor de licitatie
deschisa, licitatie restransa si a procedurii
simplificate intr-o singura etapa.
Pana in anul 2018, atat SEAP cat si legislatia in
domeniu vor fi adaptate astfel Tncat toate

procedurile sa se realizeze online.
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2.3. Directia Generala Control Ex-ante

+ Directia Verificare Derulare Proceduri de Atribuire (DVDPA)

¢ Principalele activitati desfasurate:
Verificarea etapelor procesului de achizitie publica, dupa publicarea anuntului/invitatiei de
participare si pand la semnarea contractului. In situatiile exceptionale reglementate de lege, in care
este permisa incheierea contractului fara publicarea prealabild a anuntului de participare, verificarea
priveste etapele procesului de achizitie incepand cu transmiterea invitatiei de participare la

negociere si pana la semnarea contractului.

Etapele procesului de achizitie publica supuse verificarii procedurale, in functie de tipul procedurii
de atribuire, sunt:

a) etapa de dupa publicarea anuntului/invitatiei de participare, respectiv de dupa transmiterea
invitatiei de participare la negociere, si pana la sedinta de deschidere a ofertelor/candidaturilor,
respectiv pana la inceperea negocierii;

b) sedinta de deschidere a ofertelor/candidaturilor, dupa caz;

c) derularea evaluarii ofertelor/selectiei candidaturilor/ negocierii ofertelor;

d) stabilirea ofertei castigatoare si intocmirea Raportului procedurii de atribuire.

in situatia exceptionald de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de participare,
reglementata prin art. 122 lit. i) si art. 252 lit. j) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/20086,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea verificarii etapelor procesului de achizitie, se au in vedere si motivatiile

prevazute Tn nota justificativa privind alegerea procedurii.

Activitatea de verificare procedurala se exercita de Directia de Verificare Derulare Procedura de
Atribuire pe baza de programe de verificare lunare, aprobate de ministrul finantelor publice,

intocmite pe baza aplicarii metodologiei de selectie.
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Gradul/ modul de indeplinire a obiectivelor specifice la nivelul Directiei Verificare Derulare
Procedura de Atribuire (DVDPA) in cursul anului 2016 in raport cu obiectivele declarate in raportul

anual de activitate pe anul 2015:

» Activitatea de verificare procedurala s-a desfasurat conform programului de verificare
intocmit prin aplicarea procedurii operationale PO.04.07 - Metodologia de selectie a
procedurilor de atribuire.

> Tn anul 2016 au fost selectate pentru verificare un numar de 644 proceduri de atribuire
pentru care s-au emis decizii de verificare.

» Din totalul deciziilor de verificare emise, un numar de 116 decizii de verificare au fost emise
pentru aparatul central si un numar de 528 decizii de verificare pentru aparatul teritorial.

» Controlul ex-ante desfasurat de DVDPA a contribuit, prin recomandarile pentru remedierea
neconformitatilor constatate de observatori, la asigurarea conformitatii cu legislatia din
domeniu a procedurilor derulate Tn vederea atribuirii contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
precum si a documentelor intocmite in cadrul acestor proceduri.

» Programele de verificare lunare respectad regula celor ,patru ochi”, mecanism de control
proiectat pentru a atinge un grad ridicat de siguranta, in special pentru documente si
operatiuni sensibile.

» Utilizarea principiului celor patru ochi creeaza premisele unui sistem care separa functiile de
decizie, executie si raportare si care poate genera aprobarea unei decizii de catre diferite

grade din ierarhie.

Situatia distributiei numarului de decizii de verificare, pe judete, in anul 2016 este prezentata grafic

astfel:
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Grafic nr.3

Reprezentarea grafica nu cuprinde numarul deciziilor de verificare emise pentru nivelul central,

respectiv 116.

Numarul deciziilor de verificare emise in anul 2016 pe cele 8 regiuni este de 528, distribuite astfel:

Regiunea 1 Nord-Est
Regiunea 2 Sud-Est
Regiunea 3 Sud
Regiunea 4 Sud-Vest
Regiunea 5 Vest
Regiunea 6 Nord-Vest
Regiunea 7 Centru

Regiunea 8 (Bucuresti)

-83
-56
-81
-78
-36
-85
-77
-32
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Situatia personalului existent in cadrul D.V.D.P.A. — nivel central si pe Serviciile de verificare

regionale, la 31.12.2016, este urmatoarea:

Tabelul nr.2

Nr. crt.

Regiunea /
Judetul
DVDPA —nivel
central
BUCURESTI
Bucuresti
lIfov
CENTRU
Alba
Brasov
Covasna
Harghita
Mures
Sibiu

SUD VEST OLTENIA
Dolj

Gorj
Mehedinti
Olt

Valcea

SUD EST
Braila
Buzau
Constanta
Galati
Tulcea

Vrancea

Total posturi

43

Nr. posturi ocupate Nr. posturi

40

vacante

3

o O O B O O B O O O O O O O O O O O O o o N N
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4
TOTAL

NORD VEST
Bihor

Bistrita Nasaud
Cluj
Maramures
Satu Mare
Salaj

NORD EST
Bacau
Botosani

lagi

Neamf
Suceava
Vaslui

SUD MUNTENIA
Arges
Prahova
lalomita
Dambovita
Calarasi
Giurgiu
Teleorman
VEST

Arad

Caras Severin
Hunedoara

Timis

4
211

4
204

N O O O O O O O O Bp O O OB O O O O O O ©O O O O o o o o

Opinia ANAP pe raportul procedurii este inscrisa de catre seful de serviciu regional.
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Prin Procedura PO-18-Inscrierea opiniei pe Raportul procedurii, seful serviciului de verificare regional

propune opinia pentru validare sefului de serviciu de coordonare si verificare stabilit prin Nota
interna, asigurandu-se un cadru unitar de aplicare a legislatiei In domeniul achizitiilor publice Tn
cadrul procesului de verificare procedurala.

Atunci cand seful serviciului de verificare regional absenteaza din diverse motive, opinia se inscrie
direct de directorul general al Directiei generale control ex-ante.

Tn cursul anului 2016 a fost finalizatd activitatea de verificare procedurald pentru un numar de 576
proceduri de atribuire concretizata prin inscrierea opiniei pe Raportul procedurii de atribuire,
precum si prin incheierea de Rapoarte de activitate. Rapoartele de activitate sunt comunicate
Directiei de supraveghere sistem din cadrul ANAP si, dupa caz, autoritatilor de management in
functie de programul operational prin care se asigura finantarea contractelor de achizitie publica
respective.

Rapoartele de activitate se intocmesc de observatori cu respectarea modelului si instructiunilor
cuprinse in procedura operationala PO-19 Finalizarea activitdtii de verificare, aprobata de
presedintele ANAP.

Din totalul de 576 rapoarte de activitate intocmite de observatori in anul 2016, un numar de 398 au
fost incheiate pentru proceduri finalizate prin atribuiri de contracte de achizitie publica, iar 178 pentru
proceduri anulate.

Grafic nr.4

Rapoarte de activitate intocmite in anul 2016
576

600 - 398

500 A
400 -
300
200
100
0 -
Rapoarte de activitaiRapoarte de activitatRapoarte de activitate
intocmite in 2016  pentru proceduri  pentru proceduri

finalizate prin finalizate prin anulare
atribuire

178
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Cauzele anularii celor 178 proceduri de atribuire au fost, in principal, urmatoarele:

a) nu au fost indeplinite conditiile de initiere a negocierilor fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare, in special in baza art.122, lit.i) si art.252, lit.j) din OUG nr.34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare;

b) au fost depuse numai oferte inacceptabile si/sau neconforme;

c) nu afost depusa nicio oferta;

d) abateri grave de la prevederile legislative care au afectat procedura de atribuire sau a fost
imposibila incheierea contractului;

e) imposibilitatea incheierii contractului ca urmare a lipsei fondurilor;

f) ca urmare a deciziei pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin care s-a
dispus eliminarea oricaror specificatii tehnice, economice sau financiare din anuntul/invitatia de
participare, din documentatia de atribuire ori din alte documente emise in legatura cu procedura

de atribuire.

O procedura de atribuire s-a considerat a fi afectata in cazul in care s-au indeplinit, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:
a) n modul de aplicare a procedurii de atribuire s-au constatat erori sau omisiuni care au
avut ca efect incdlcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a)-f) din OUG
nr.34/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv, din Legea nr. 98/2016
sau Legea nr. 99/2016;
b) autoritatea contractanta s-a aflat in imposibilitatea de a adopta masurile corective fara
ca acestea sa conduca, la randul lor, la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)
lit. a)-f) din OUG nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv, din

Legea nr. 98/2016 sau Legea nr. 99/2016.

La intocmirea programului de activitate, cu respectarea procedurii operationale, s-a urmarit
emiterea de Decizii de verificare pentru toate tipurile de proceduri de atribuire, dintre cele derulate

de autoritatile contractante.

Situatia deciziilor de verificare emise pe tipuri de proceduri comparativ cu numarul anunturilor de

participare publicate in SEAP, in anul 2016, se prezinta astfel:
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Tabelul nr.3
Nr. Tip procedurd Numair decizii de Numadr analize de
crt. verificare emise risc efectuate
1. Licitatie deschisa 259 6.328
2. Licitatie restransa 1 38
3. Dialog competitiv 0 0
4. Negociere cu publicare 4 110
5. Negociere fara publicare 21 2.424
6. Cereri de oferte 117 4.500
7. Concurs de solutii 0 8
8. Negociere competitiva 0 47
9. Parteneriat pentru inovare 0 0
10. Procedura aplicata serviciilor sociale si 0 1
altor servicii specifice
11. Procedura simplificata 242 7.865
TOTAL 644 21.321
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Grafic nr.5
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Grdfic nr.6
Ponderea deciziilor de verificare emise pe tipuri de proceduri de atribuire
procesate de A.N.A.P.
100% -
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Procent Procent Procent Procent Procent Procent Procent Procent Procent Procent Procent
Licitatii Licitatii Negocieri Negocieri Dialoguri Concurs Concurs Cereride Partene- Proceduri Proceduri
deschise restranse fara cu competi- de solutii de solutii oferte  riat pt  servsociale simplificate
publicare publicare tive inovare

DVDPA verificd derularea etapelor procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, precum si
documentele aferente, exercitdnd un rol preventiv si proactiv prin detectarea neconformitdtilor cu
legislatia din domeniu si recomandarea mdsurilor de remediere a acestora, in timpul deruldrii

procedurii de atribuire.

La cele 576 proceduri de atribuire supuse activitatii de verificare procedurala si finalizate, deci cu
rapoarte de activitate intocmite in anul 2016, au fost emise 252 observatii, aferente unui numar de

137 proceduri de atribuire.

Tn anul 2016, au facut obiectul verificdrii DVDPA un numar de 19 proceduri de negociere fira
publicarea prealabild a unui anunt de participare, initiate de autoritatile contractante in temeiul art.
122, lit. i) sau 252, lit. j) din O.U.G nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul a

10 dintre acestea, sursa de finantare fiind asigurata din instrumente structurale.
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Ca urmare a observatiilor emise au fost anulate 12 negocieri fara publicarea prealabild a unui anunt

de participare initiate de autoritatile contractante, initiate in temeiul art. 122 lit.i) sau art. 252 lit.j)
din OUG nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Anularea procedurilor de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare initiate in
temeiul art.122, lit.i) sau art.252, li.j) din OUG nr.34/2006 a fost recomandata de DVDPA pentru c3,
din documentele intocmite de autoritatile contractante nu erau indeplinite, Tn mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

- atribuirea sa fie facuta contractantului initial;

- lucrdrile sau serviciile suplimentare/aditionale nu pot fi, din punct de vedere tehnic si
economic, separate de contractul initial fara aparitia unor inconveniente majore pentru
autoritatea contractantad sau, desi separabile de contractul initial, sunt strict necesare in
vederea indeplinirii acestuia;

- valoarea cumulata a contractelor care vor fi atribuite si a actelor aditionale care vor fi
incheiate pentru lucrari si/sau servicii suplimentare ori aditionale nu depaseste 20% din
valoarea contractului initial (exclusiv in aplicarea art.122 lit.i)

Ca urmare a recomandarilor ANAP, rata de remediere reprezinta 63,15%.
Se observa ca numarul procedurilor de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare, initiate de autoritatile contractante in baza art. 122, lit. i) sau art. 252, lit. j) din O.U.G nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si pentru care au fost transmise instiintari de
catre autoritatile contractante la ANAP, este in scadere in anul 2016 (195), fata de anul 2015 (350),
inregistrandu-se astfel o reducere de 44,29 % a utilizarii acestui tip de procedura.
Pentru o procedura de atribuire se pot emite mai multe observatii, oricand pe parcursul derularii
procedurii de atribuire, si ori de cate ori se constata neconformitati in aplicarea legislatiei din
domeniul achizitiilor publice.
Pentru recomandarile de remediere, raspunderea apartine observatorilor, iar pentru deciziile
adoptate de catre autoritatea contractanta, ca urmare a recomandarilor formulate de catre
observatori, responsabilitatea revine acesteia.
Din numarul total de 919 proceduri de atribuire verificate de DVDPA, un numar de 17 dintre acestea

au fost finalizate avand Rapoarte ale procedurilor de atribuire, cu opinia ”Cu observatii”
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Activitatea de verificare proceduralda a contribuit si contribuie la promovarea concurentei intre

operatorii economici, in conditiile respectarii principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.
Sistemul de indicatori aferenti monitorizarii activitatii de verificare procedurald vizeaza atat
cresterea gradului de acoperire a procedurilor de achizitii publice verificate, precum si
diminuarea/eliminarea riscurilor de procedura si cuprinde urmatorii indicatori:
Ponderea procedurilor de atribuire supuse verificarii in total proceduri supuse metodologiei de
selectie - se calculeaza ca raport procentual intre numdrul deciziilor de verificare emise intr-o
perioadd si numdrul total de proceduri de atribuire supuse metodologiei de selectie;
Productivitatea activitatii de observare - se calculeaza ca raport intre numdrul procedurilor verificate
intr-o perioadd si numdrul total de echipe de observatori realizat in acelasi interval de timp;
Rata de remediere procedurala - se calculeaza ca raport procentual intre numdrul de proceduri cu

observatii remediate si numdrul total de proceduri cu observatii emise.

Avand in vedere cele mentionate, indicatorii de performanta pentru anul 2016 au inregistrat

urmatoarele niveluri:

Tabelul nr.4

Nr. Indicator 2016
crt.

1. Ponderea procedurilor de atribuire supuse 2,99 %

verificarii in total proceduri supuse metodologiei (644/21.516 x100)

de selectie
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2. Productivitatea medie anuala 9.67 proceduri/echipa de observatori
(919/95)

3. Rata de remediere procedurala 87,59 %
(120/137x100)

Rezultate din activitatea de verificare a procedurilor de atribuire finantate din fonduri europene:

n anul 2016 au fost verificate 919 proceduri de achizitii publice, din care un numar de 656 proceduri
pentru atribuirea de contracte de achizitie publica finantate din fonduri europene si 263 proceduri

finantate din bugetul de stat/alte fonduri.

Din cele 656 proceduri pentru atribuirea de contracte de achizitie publica verificate, finantate din
fonduri europene, 453 de proceduri au avut decizii de verificare emise in anul curent si 203 proceduri

ramase in sold ca nefinalizate la sfarsitul anului precedent.

Valoarea estimatad a celor 656 proceduri de atribuire a contractelor cu finantare din fonduri europene

a fost de 3.390.753.332 euro fara TVA.

Numarul deciziilor de verificare emise in anul 2016 pentru verificarea procedurilor de atribuire a
contractelor finantate din fonduri europene reprezintd 70,34 % (453/644x100) din numarul total al

deciziilor de verificare emise.

Situatia deciziilor de verificare emise in anul 2016 pentru verificarea procedurilor de atribuire a

contractelor finantate din instrumente structurale este urmatoarea:

AGENTIA NATIONALA PENTRU &
ACHIZITII PUBLICE



RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE 2016

Grdfic nr.7

Decizii de verificare emise in anul 2016
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Graficnr. 8

Ponderea deciziilor de verificare emise in 2016 pentru
proceduri finantate din fonduri europene / bugetul
national
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i Total Decizii de verificare pentru proceduri finantate din fonduri europene:

Decizii de verificare
pentru proceduri
finantate integral

din bugetul national

Din totalul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica finantate din fonduri

europene, un numar de 114 proceduri de atribuire au fost anulate, in principal pentru urmatoarele

motive:
depunerea numai de oferte inacceptabile sau neconforme;
nu a fost depusa nicio oferta;

abateri grave de la prevederile legislative la intocmirea documentatiei de atribuire, cum ar fi:

- algoritmul de calcul al criteriului , oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere

economic” a cuprins cerinte minime de calificare;
- caietul de sarcini a cuprins cerinte minime de calificare;

imposibilitatea incheierii contractului nemaiexistand fonduri pentru finantarea acestuia;
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+* Obiectivele specifice stabilite la nivelul DVDPA

Obiectivul functiei de verificare, exercitata de Directia Verificare Derulare Procedura de Atribuire,
este asigurarea conformitatii cu legislatia din domeniul achizitiilor publice a procedurilor si a
documentelor intocmite in timpul derularii acestora in vederea atribuirii contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

Asigurarea conformitatii cu legislatia din domeniul achizitiilor publice a procedurilor de atribuire
presupune:

a) respectarea etapelor ce trebuie parcurse de autoritatea contractantd/entitatea juridicd in
functie de tipul procedurii de atribuire (licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv,
negociere cu/fara publicare prealabila a unui anunt de participare, cerere de oferte, concurs de
solutii), dupa publicarea anuntului/invitatiei de participare/transmiterea invitatiei de participare si
pana la semnarea contractului;

b) exercitarea de catre Comisia de evaluare a atributiilor prevazute de legislatia specifica;

c) aplicarea pe tot parcursul procedurii de atribuire a principiilor prevazute de legislatia Tn

domeniul achizitiilor publice.

Asigurarea conformitdtii documentelor intocmite de Comisia de evaluare in timpul derularii
procedurii de atribuire presupune:

a) completarea si verificarea tuturor informatiilor prevazute a fi cuprinse in documentele intocmite
pe parcursul derularii procedurii de atribuire;

b) prezentarea modului de desfasurare a deschiderii/ evaluarii/ negocierii ofertelor si a modului
de aplicare a criteriului de atribuire ofertelor admisibile;

c) evidentierea indeplinirii obligatiei Comisiei de evaluare de a analiza si a verifica indeplinirea
criteriilor de calificare de catre fiecare ofertant, de a analiza si a verifica fiecare oferta atat din
punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica, prin mentionarea succinta dar precisa a modului concret de indeplinire

a cerintelor, asa cum au fost solicitate prin anuntul de participare si prin documentatia de atribuire.

+* Alte informatii considerate relevante:
Pe parcursul anului 2016 ANAP a urmarit implementarea recomandarilor Autoritatii de Audit ca

urmare a rezultatului misiunii de audit cuprins in Raportul de audit nr. 62119/ 18.11.2015 in care se
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preciza ca mecanismul de verificare ex-ante al achizitiilor publice functioneaza, fiind necesare
anumite imbunatatiri, printre care enumeram urmatoarele :

- aactualizat informatiile cuprinse in Descrierea sistemului de management si control si a
transmis catre autoritatile de management, conform anexei Xll la Regulamentul (CE) nr.
1.828/2006 de stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006, anexei Ill la Regulamentul (UE) nr. 1.011/2014 de stabilire a normelor
detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si ale art. 9 (27) din
HG 398/27.05.2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitdtii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013.

- afincheiat protocoale privind colaborarea interinstitutionala in mecanismul de verificare
a respectarii normelor privind achizitiile publice in cadrul proiectelor finantate din fonduri

europene structurale si de investitii, dupa cum urmeaza:

Protocolul inregistrat cu nr. 8895/24.10.2016 la ANAP si nr. 2210C6/10.10.2016 la Ministerul
Fondurilor Europene, pentru:
e Autoritatea de Management pentru Programul Operational Asistenta Tehnica 2014 — 2020;
e Autoritatea de Management Programul Operational Infrastructura Mare 2014 —2020;
e Autoritatea de Management Programul Operational Capital Uman 2014 — 2020;
e Autoritatea de Management Programul Operational Competitivitate 2014 — 2020;
e Autoritatea de Management Programul Operational pentru Ajutorarea Persoanelor

Defavorizate 2014 — 2020.

Protocolul inregistrat cu nr. 10621/24.11.2016 la ANAP si nr. 115890/09.12.2016 la Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, pentru:
e Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional aprobat pentru
perioada de programare 2014 — 2020;
e Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capacitate Administrativa

aprobat pentru perioada de programare 2014 — 2020.
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+ Directia Evaluare Documentatii de Atribuire (DEDA)

Directia Evaluare Documentatii de Atribuire are ca obiectiv specific verificarea conformitatii
documentatiilor de atribuire aferente contractelor de achizitie publica finantate din fonduri
europene structurale si de investitii/fonduri proprii/fonduri nationale, cu prevederile legale in
materia achizitiilor publice/sectoriale inainte de publicarea anunturilor de participare/ simplificate
in termenul prevazut de legislatia in domeniu, si anume 10 zile lucratoare pentru documentatiile de
atribuire nou Tncarcate in SEAP si respectiv 3 zile lucratoare pentru documentatiile de atribuire
retransmise ca urmare a respingerii acestora de catre persoanele cu rol de verificare din cadrul

Directiei evaluare documentatii de atribuire.

Directia Evaluare Documentatii de Atribuire isi exercita atributiile prin intermediul:

e Serviciului Documentatii de Atribuire Contracte de Lucrari;

e Serviciului Documentatii de Atribuire Contracte de Furnizare si Contracte de Servicii
Serviciul Documentatii de Atribuire Contracte de Lucrdri are urmatoarele atributii:

» verificarea conformitatii cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor publice a
documentatiilor de atribuire aferente contractelor de achizitie publica de lucrari
finantate din fonduri europene structurale si de investitii/fomduri proprii/fonduri
nationale, fara ca aceastda evaluare sa aibda in vedere caietul de sarcini sau
documentatia descriptiva, dupa caz;

» verificarea fincadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a
anunturilor/anunturilor de participare simplificate aferente contractelor de achizitie
publica de lucrari finantate din fonduri europene structurale si de investitii/fonduri
proprii/fonduri nationale;

» verificarea eratelor aferente documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica de lucrari finantate din fonduri europene structurale si de investitii/fonduri
proprii/fonduri nationale, ce au fdcut obiectul validarii, prin prisma respectarii
prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

Serviciul Documentatii de Atribuire Contracte de Furnizare si Contracte de Servicii:

» verificarea conformitatii cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor publice a

documentatiilor de atribuire aferente contractelor de achizitie publica de furnizare si

servicii finantate din fonduri europene structurale si de investitii/fonduri
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proprii/fonduri nationale, fara ca aceasta evaluare sa aiba in vedere caietul de sarcini
sau documentatia descriptiva, dupa caz;

verificarea 1ncadrarii Tn termenele prevazute de legislatia Tn domeniu a
anunturilor/anunturilor de participare simplificate aferente contractelor de achizitie
publica de furnizare si servicii finantate din fonduri europene structurale si de
investitii/fonduri nationale/fonduri proprii;

verificarea eratelor aferente documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica de furnizare si servicii finantate din fonduri europene structurale si de
investitii/fonduri proprii/fonduri nationale, ce au facut obiectul validarii, prin prisma

respectarii prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

Evaluarea documentatiei de atribuire si a anunturilor de intentie/participare/ de participare

simplificate/eratelor:

Tn ceea ce priveste activitatea aferentd verificdrii documentatiilor de atribuire in anul 2016, datele

statistice sunt urmatoarele:

Total documentatii de atribuire verificate: 31.189, din care:

2.239 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

28.950 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

Total documentatii de atribuire respinse: 18.440, din care:

1.412 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

17.028 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

Total documentatii de atribuire acceptate: 12.749, din care:

827 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

11.922 de documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

AGENTIA NATIONALA PENTRU [E,
ACHIZITII PUBLICE



RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE 2016

35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

20,000
15,000
10,000

5,000

Numar de documentatii de atribuire verificate de ANAP in anul

Total, pe toate tipurile  I. Fonduri nationale Il. Fonduri comunitare  Fonduri structurale  Alte fonduri externe

de finantare

+POP +PNDR

ETOTAL B Documentatii de atribuire ADMISE B Documentatii de atribuire RESPINSE

Documentatii de atribuire verificate de ANAP in anul 2016

I. Fonduri nationale Fonduri structurale

M Documentatii de atribuire ADMISE

Alte fonduri externe +POP
+PNDR

W Documentatii de atribuire RESPINSE

AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE



RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE
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Pondere documentatii de atribuire verificate de ANAP in
anul 2016

W Documentatii de atribuire ORIGINALE Documentatii de atribuire COPII

Tn cadrul realizarii acestei functii a ANAP, pentru documentatiile de atribuire acceptate de citre

Directia evaluare documentatii de atribuire au fost transmise spre publicare invitatii si anunturi de

participare/anunturi de participare simplificate in vederea verificarii.

in ceea ce priveste verificarea anunturilor de intentie, anunturilor de participare, invitatiilor de

participare si a eratelor acestora in anul 2016, datele statistice sunt urmatoarele:

total anunturi de intentie verificate: 258, din care 37 respinse si 221 admise.
total anunturi de participare verificate: 5.874, din care 478 respinse si 5.396 admise.

o 111 anunturi de participare aferente concesiondrilor din care 92 admise si 19

respinse;

o 9 anunturi aferente concursurilor de solutii, din care 7 admise si 2 respinse;
total anunturi de participare simplificate verificate: 9.673, din care 2.133 respinse si 7.540
admise.
total erate la anunturile de participare verificate: 1.661, din care 1.205 admise si 456
respinse.
total erate la anunturile de intentie verificate: 16, toate fiind admise.
total erate la anunturile de participare simplificate verificate: 1.622 din care 1.006 admise si
616 respinse.
total erate la anunturile de participare aferente concursurilor de solutii verificate: 1, aceasta
fiind admisa.
total erate la anunturile de participare aferente concesionarilor verificate: 101 din care 76

admise si 25 respinse.
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Datele statistice centralizatoare sunt redate in urmatoarele grafice :

Grdfic nr.1 — numdr total anunturi/invitatii/erate verificate
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Grafic nr.2 — anunturi/invitatii / erate admise — respinse
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n graficele de mai jos sunt redate distinct in fiecare tabel numarul total al anunturilor/invitatiilor

admise/respinse si numarul total al ertaelor admise/respinse de ANAP.
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Situatia verificarii documentatiilor de atribuire de ANAP pe fiecare luna a anului 2016
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Situatia verificarii de ANAP a documentatiilor de atribuire in
fiecare luna a anului 2016
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mmmm Numar Total de documentatii de atribuire verificate ANAP (scala din stanga)

e Numar verificatori ANAP (scala din dreapta)

Documentatii de atribuire publicate fara respingere 3168

Documentatii de atribuire publicate urmare a unei respingeri 5343
Documentatii de atribuire publicate urmare a doua respingeri 2802
Documentatii de atribuire publicate urmare a trei respingeri 984
Documentatii de atribuire publicate urmare a patru respingeri 321
Documentatii de atribuire publicate urmare a cinci respingeri 88
Documentatii de atribuire publicate urmare a unui numar mai 43
mare de 5 respingeri

TOTAL PROCEDURI INITIATE 12749
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Ponderea numarului de respingeri ale unei
documentatii de atribuire, inainte de aprobare
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Pentru anul 2016 timpul mediu de verificare de catre ANAP al unei documentatii de atribuire

transmisa pentru prima data in SEAP a fost de 7 zile, iar cel al unei documentatii care a facut obiectul
unei respingeri prealabile de catre ANAP a fost de 2 zile, valori medii situate sub termenul maximal
stabilit potrivit prevederilor legale in vigoare in perioada de raportare.

Tn cadrul Strategiei Nationale in domeniul achizitiilor publice, aprobatd prin HG nr. 901/2015,
document ce propune actiuni care definesc politica Guvernului Romaniei cu privire la reformarea
sistemului national de achizitii publice In perioada 2015-2020, una din directiile de actiune cuprinsa
in obiectivul "Regularitatea si calitatea procesului de achizitii publice” o reprezinta eficientizarea
controlului extern ex-ante prin trecerea graduala la un sistem bazat pe esantion si verificare corelata
cu cerintele din caietul de sarcini.

Pentru a asigura un cadru adecvat de implementare a actiunilor strategice descrise in directiile de
actiune care vor contribui la reformarea controlului ex-ante, directia evaluare documentatii de
atribuire a parcus cateva etape esentiale ale planului de eficientizare a activitatii de evaluare a
documentatiilor de atribuire, prin implementarea urmatoarelor masuri :

- orientarea verificarii spre aspectele de fond, cu efect in distorsionarea competitiei, cum ar fi
cerinte restrictive sau care pot genera subiectivism pe parcursul derularii procedurii de
atribuire datorita formularilor ambigue de la nivelul fisei de date a achizitiei, in locul unei
analize a aspectelor formale a documentatiilor in cauza;

- monitorizarea constanta a procesului de verificare a documentatiilor de atribuire,
analizdndu-se intr-un mod sistematic neconformitatile identificate la nivelul acestora, n
scopul asigurdrii faptului ca observatiile/recomandarile emise de ANAP aduc valoare
adaugata autoritatii contractante in planificarea si derularea procedurii de atribuire;

- organizarea unor sesiuni de pregatire profesionald cu personalul directiei, pentru a se
disemina modificarile mentionate mai sus, precum si noul mod de abordare ce trebuie urmat
in procesul de evaluare a documentatiilor de atribuire. Acest proces de diseminare a bunelor
practici in domeniu si de dezbatere a aspectelor ce au generat interpretari divergente a avut

loc la intervale regulate de timp (sdptamanal/lunar).

+* Obiective pentru anul 2017:
» Control ex-ante bazat atat pe aspecte de regularitate cat si pe aspecte de calitate;
» Expertiza tehnica de specialitate pusa la dispozitia institutiei de control ex-ante, atat prin

angaijatii proprii, cat si prin experti (contracte de servicii);
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» Mentinerea unei comunicari eficiente cu autoritatile contractante in vederea identificarii

problemelor in materie de achizitii publice cu care se confrunta acestea si corectarea erorilor
de interpretare a legislatiei;
» Continuarea programului specific de instruire al personalului Directiei evaluare documentatii

de atribuire din cadrul A.N.A.P.

+ Directia Coordonare Metodologicd — (DCM)

Directia Coordonare Metodologica functioneaza in cadrul directiei generale control ex-ante, fiind o
directie nou infiintatd, cu rol de coordonare si corelare a rezultatelor exercitarii functiei de evaluare
a documentatiilor de atribuire cu activitatile/actiunile echipelor de control desemnate sa verifice pe
teren, la nivel central si teritorial, aspectele aferente derularii procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica incluse Tn esantion.

Atributiile DCM sunt exercitate prin doua servicii, astfel:

Serviciul Metodologie si Proceduri Operationale — cu un numar total de 8 posturi alocate din care 6
ocupate, avand in structura doua compartimente cu atributii distincte, respectiv :

- aplicarea metodologiei de selectie asupra procedurilor de atribuire initiate prin SEAP pentru
introducerea in programul de verificare;

- elaborarea procedurilor operationale aferente activitatilor desfasurate de personalul din
cadrul DGCE si monitorizarea aplicarii mecanismului de selectie a documentatiilor de
atribuire supuse evaluarii ex-ante.

Serviciul Coordonare Practica Unitara cu un numar total de 9 posturi alocate din care 4 ocupate,
prin care se asigura coerenta si consecventa interpretarilor unitare intre cele doua directii DEDA si
DVDPA dar si intre acestea si institutiile cu atributii specifice in domeniul achizitiilor publice.

Tn ceea ce priveste metodologia de selectie a procedurilor de atribuire stabilitd in temeiul H.G. nr.
921/2011, aceasta are la baza urmatoarele criterii de selectie:

- sursa de finantare a contractului ce urmeaza a fi incheiat;

- tipul procedurii de atribuire - se au in vedere tipurile prevazute la art. 68 lit. a) - i) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitile publice si respectiv art.82 alin.(1) din Legea nr.99/2016 privind

achizitiile sectoriale;
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- tipul contractului ce urmeaza a fi incheiat — fiind selectate procedurile de atribuire in ordinea

complexitatii contractului, respectiv in principal contractele de executie de lucrari, si apoi
contractele de achizitie de servicii si contractele de achizitie de produse ;

- valoarea estimata a contractului de achizitie publica - procedurile de atribuire fiind selectate
in ordinea descrescatoare a valorii estimate a contractelor ce urmeaza a fi incheiate, pornind
de la pragurile prevazute la art. 7(1) din Legea nr. 98/2016, art. 12(1) din Legea nr. 99/2016
siart. 11(1) din Legea 100/2016;

- istoricul si experienta autoritatii contractante/entitatii juridice in domeniul achizitiilor
publice — selectia fiind in functie de rezultatul analizei asupra numarului neconformitatilor
inregistrate in ultimii 3 ani in evidenta ANAP precum si a remedierii sau nu a acestora de catre
autoritatea contractantd/entitatea juridica.

Metodologia de selectie sta la baza intocmirii programelor de activitate lunare avizate de conducerea
DGCE, supuse spre aprobare ANAP si MFP.
Criteriile de selectie se aplica zilnic, in ordinea prevazuta mai sus, asupra:

a) anunturilor/anunturilor simplificate/anunturilor de concurs, publicate in ziua precedenta in
Sistemul electronic al achizitiilor publice — SEAP;

b) instiintarilor inregistrate la ANAP 1n ziua precedenta, primite de la autoritatile contractante
privind modificarea contractelor atribuite in temeiul prevederilor 0.U.G nr. 34/2006, cu
modificarile si completadrile ulterioare, respectiv aplicarea procedurii de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare, initiate de catre autoritatile contractante
in baza art. 122 lit. i) sau art. 252 lit. j) din acest act normativ (Art. 236 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 impune ca toate contractele atribuite in baza OUG nr. 34/2006 sd fie modificate prin
aplicarea acesteia din urmd, respectiv prin aplicarea Instructiunii ANAP nr. 1/2016 si implicit
aart.122 i/252 j - daca sunt indeplinite conditiile prevdzute);

¢) instiintarilor privind initierea negocierilor fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare conform art.104 din Legea nr.98/2016 sau, pentru initierea negocierilor fara
invitatie prealabila la o procedura concurentiald de ofertare conform art.117 din Legea
nr.99/2016.

Programul informatic pentru aplicarea criteriilor de selectie si pentru stabilirea nivelului de risc
utilizeaza Metoda matricei globale de apreciere a riscului pentru criteriile de selectie, astfel:

» tipul procedurii de atribuire — 30%;

» tipul contractului ce urmeaza a fi incheiat — 25%;
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» valoarea estimata a contractului de achizitie publica - 25%;

» istoricul si experienta autoritatii contractante/entitatii juridice in domeniul achizitiilor publice
—20%;

» rezultatul obtinut din matricea globala incadrandu-se intr-o clasa de risc, dupa cum urmeaza:

- unui punctaj mai mare sau egal cu 2,00 ii corespunde un risc mare;

- unui punctaj cuprins intre 2,00 si 1,50 inclusiv 1i corespunde un risc mediu;

- unui punctaj mai mic de 1,50 ii corespunde un risc scazut.
Conform metodologiei de selectie, programul de verificare cuprinde in functie de disponibilitatea
echipelor de observatori:

» Toate procedurile de atribuire finantate din fonduri europene nerambursabile pentru care
valoarea estimata este peste pragurile prevazute in Legea nr. 98/2016, respectiv in Legea nr.
99/2016, care impun publicarea unui anunt de participare/de concurs in JOUE, inclusiv
negocierile fara publicarea unui anunt de participare, altele decat cele initiate in baza art.122,
lit.i) si art.252, lit.j) din OUG nr.34/2006 finantate din fonduri europene nerambursabile (care
intra obligatoriu in verificare);

» Procedurile de atribuire care potrivit analizei de risc se incadreaza in grila celor cu risc mare,
apoi a celor cu risc mediu, cu risc mic, urmate de procedurile de atribuire finantate din fonduri
bugetare, in ordinea riscului calculat pentru acestea.

n anul 2016 au fost introduse in sistemul informatic 21.321 proceduri de atribuire pentru calculul si
analiza riscului, din care un numar de 18.897 anunturi/invitatii de participare publicate in SEAP si un
numar de 2.424 instiintari comunicate de autoritati contractante pentru proceduri de negociere fara

publicarea prealabild a unui anunt de participare (grafic nr.1).
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Grdfic nr.1

Total analize de risc efectuate in anul 2016, din care pentru negocieri fara publicare
21.321

25.000 1
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2.424

- m—
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Total analize de risc efectuate Tnstiintari pentru NFP

in anul 2016

Plaja de riscuri in care s-au incadrat procedurile de atribuire supuse analizei de risc efectuate Tn anul

2016 este redata numeric in tabelul nr.1 si ponderea reprezentata grafic in figura nr.2.

Tabel nr.1
Rezultat analiza risc Numar proceduri Pondere in total
Risc mare 1.154 5,41 %
Risc mediu 11.747 55,10 %
Risc scazut 8.420 39,49 %
Total 21.321! 100 %

1 Numérul nu cuprinde 195 anunturi de participare aferente unor proceduri de atribuire a unor contracte finantate
din fonduri europene nerambursabile avand o valoare estimata mai mare decat plafoanele prevazute la art. 55, alin. (2)
din OUG nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare/Regulamentele UE nr. 2015/2340, 2015/2341 si
2015/2342, respectiv nr. 2015/2170, 2015/2171 si 2015/2172 publicate in JOUE si NFP initiate in baza art. 122 lit.i) si
art.252 lit.j) din OUG nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, finantate din instrumente structurale, pentru
care se emit direct decizii de verificare.
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Figura nr. 2

Ponderea rezultatelor analizelor de risc efectuate Tn anul
016

M risc mare
risc mediu
I risc scazut

Figura nr. 3

Ponderea deciziilor de verificare, dupa tipul procedurii

= licitatie deschisa = |icitatie restransa
= negociere cu publicare NFP - art. 122 i/252j din OUG 34/2006
= cerere de oferta = NFP

= procedura simplificata

in sfera activitatii legatd de elaborarea procedurilor operationale, s-a realizat revizuirea in dou3
etape a listelor de verificare aferente procedurilor operationale privind procesul de evaluare ex-ante
a documentatiilor de atribuire si procesul de verificare a etapelor procesului de achizitie,
sistematizand elementele supuse verificarii, pe de-o parte, in relatie cu rezultatul analizei asupra

informatiilor colectate din procesul de monitorizare a celor mai frecvente motive de neconformitate
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a documentatiilor de atribuire, si pe de alta parte, in corelare cu modificarile aduse prin noul pachet

legislativ.
in scopul de a facilita procesul de evaluare a documentatiilor de atribuire, listele de verificare
aferente procedurii operationale privind evaluarea ex-ante a documentatiilor de atribuire (PO-02) s-
au elaborat distinct pe fiecare tip de contract de achizitie, respectiv furnizare, servicii si lucrari, prin
adaptarea elementelor de verificare la prevederile legale specifice tipurilor de contracte dar si la
riscurile asociate acestora.
in vederea realizarii si implementdrii graduale a actiunilor referitoare la reformarea controlului ex-
ante prevazute in cadrul Strategiei Nationale pentru Achizitii Publice - aprobata prin HG nr.901/2015,
in anul 2016, odata cu intrarea in vigoare a noului pachet legislativ, in cadrul procesului de evaluare
a documentatiilor de atribuire a fost implementata prin Ordinul ANAP nr. 264/2016 o metodologie
de selectie a acestora, bazata pe elemente aleatorii dar si pe elemente de risc asociate unor praguri
de valori estimate, functie de tipul contractului de achizitie publica.
Dupa aprobarea Ordinului mai sus-mentionat, personalul din cadrul serviciului a analizat periodic
modul cum au fost selectate documentatiile de atribuire pentru verificarea ex-ante, in vederea
asigurarii respectarii cerintelor legale obligatorii, a reprezentativitatii esantionului de documentatii
de atribuire verificate si a coreldrii acestora cu resursele de personal existente la nivelul ANAP.
Ca urmare a monitorizarii mecanismului de selectie, au fost identificate si implementate de catre
operatorul SEAP ajustari ale metodologiei de selectie in scopul de a echilibra selectarea tuturor
tipurilor de documentatii de atribuire (furnizare, servicii, lucrari), de a asigura o incarcare rezonabila
a personalului, precum si de a limita verificarea ex-ante a unui numar mare de documentatii de
atribuire Incarcate in SEAP de aceleasi autoritati contractante intr-o perioada de timp determinata.
n privinta metodologiei de selectie adoptata prin Ordinul mentionat anterior, se poate concluziona
ca aceasta a asigurat:

- respectarea prevederilor legale privind includerea in procesul de evaluare ex-ante a

documentatiilor de atribuire pentru care este obligatorie verificarea,
- un raport echilibrat intre numarul de documentatii de atribuire incluse in esantion, pentru
fiecare din categoriile de contracte furnizare, servicii, lucrari.

La nivelul serviciului de coordonare practica unitara - luand Tn considerare gradul de ocupare a
posturilor vacante in raport cu numarul personalului din cele doua directii care in termeni pragmatici
poate fi privit drept ”"personalul deservit”, exprimarea unei productivitati a muncii nu poate fi redata

printr-o evidenta a numarului spetelor identificate in perioada de referinta, intrucat efortul diferit
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depus de fiecare persoana a fost in stransa corelatie cu complexitatea spetelor si a problematicilor

identificate in activitatea de evaluare ex-ante a documentatiilor de atribuire si cea de verificare a
aspectelor procedurale aferente derularii procedurilor de atribuire.

Experienta acestei activitati a demonstrat ca in anumite situatii a fost necesar sa se stabileasca sarcini
care au implicat dezvoltarea unor rationamente profesionale pe anumite domenii de interes, cum ar
fi achizitia de servicii sociale, managementul modificarilor contractuale, achizitia serviciilor
intelectuale, context care necesitd o cunoastere a pietelor si implicit un alt mod de gestiune a
resurselor umane dar si de timp.

Tn ceea ce priveste identificarea situatiilor care au generat o interpretare neunitard din activitatea
celor doua directii DEDA si DVDPA, mentionam ca actiunile de inregistrare si diseminare a situatiilor
divergente catre personalul DCM, in vederea documentarii si solutionarii acestora, nu au fost
constante, astfel ca in perioada urmatoare se impune a fi avuta in vedere o alta abordare in legatura
cu evidentierea lor.

Tn legdturd cu activitatea referitoare la asigurarea unei practici unitare, se impune a preciza ca
particularitatile acestei activitati asociate unui domeniu legislativ atat de complex si polivalent
precum cel al achizitiilor publice, chiar si in conditiile utilizarii tehnologiei informatice, nu au putut
asigura accesul rapid la informatiile de actualitate, la practicile judecatoresti, la jurisprudenta CJUE,
la rapoartele institutiilor de control, astfel ca, identificarea spetelor relevante a fost considerabil
ingreunata.

Trebuie mentionat totodata cda modificarile legislative din anul 2016 au avut o contributie
semnificativa in ceea ce priveste interpretarea neunitara, astfel ca activitatea directiei a fost
orientatd cu precddere catre materializarea unor instrumente de lucru/operationale care sa permita
optimizarea cooperarii atat intre structurile interne ANAP cat si cu celelalte institutii ce formeaza
sistemul achizitiilor publice .

Ca rezultat al activitatii de practica unitara, pe parcursul anului 2016, s-au elaborat 34 de instrumente
de lucru prin intermediul carora au fost diseminate concluzii explicative pe probleme care au generat
o interpretare diferitd a prevederilor legislatiei in materia achizitiilor publice, precum : notificari de
sistem, ghiduri, biblioteca de spete, fise de date standard, instructiuni, minute si corespondente
comune cu alte structuri ANAP, protocoale inter-institutionale.

Din analiza deciziilor Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor prin care s-au dispus
masuri de remediere a actelor ce afecteaza procedura de atribuire a contractului de achizitie publica

cat si a deciziilor CNSC prin care s-a dispus anularea procedurii cu privire la aspectele ce au facut
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obiectul verificarii ex-ante, a rezultat faptul ca din cele 120 decizii admise, doar 16 au fost in legatura

cu cerintele de calificare/selectie stabilite de autoritatile contractante la nivelul fiselor de date (un
raport de 13,34 % in total contestatii admise), 44 fiind aferente neconformitatilor cuprinse la nivelul
caietelor de sarcini si 60 in legatura cu acte/actiuni ale autoritatilor in derularea procedurilor de
atribuire.

Elementele de natura restrictiva utilizate in formularea criteriilor de calificare si a cerintelor din
caietul de sarcini, identificate in anul 2016 atat in etapa de monitorizare a eratelor publicate ca
urmare a deciziilor CNSC pronuntate n perioada de referinta, cat si din analiza si evaluarea celor mai
relevante spete identificate in practica curenta a celor doua directii DEDA si DVDPA au facut obiectul
dezbaterilor la nivelul managementului DGCE iar implementarea concluziilor s-a realizat gradual prin
intermediul instrumentelor de lucru anterior mentionate.

Prezentam in cele ce urmeaza, reprezentarea graficd a elementelor statistice privind obiectul
contestatiilor depuse la CNSC .

Contestatii admise de CNSCin 2016, in functie de etapa procesului
de atribuire si de obiectul contestatiei
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Contestatii admise de CNSCin 2016, dupa etapa procedurii de
atribuire
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Contestatii privind documentatia de atribuire admise de CNSC in
2016, dupa obiectul contestatiei
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Numarul contestatiilor
admise de CNSC in 2016,
dupa etapa vizata de
contestatie si obiectul
ontestatiei

B Cerinte de calificare (1) Total

B Caiet de sarcini (2) Total

H Altele (anulare procedura, clarificari, etc) (3) Total
H Proces verbal de deschidere al ofertelor Total

B Rezultatul procedurii de atribuire Total

Ponderea contestatiilor
admise de CNSC in 2016,
dupa etapa vizata si
obiectul contestatiei

<
1%~<
<

H PV deschidere oferte

B Rezultatul procedurii de atribuire
H Cerinte de calificare (1)

M Caiet de sarcini (2)

M Altele (anulare procedura, clarificari etc) (3)

Cu privire la activitatea de pregatire profesionala, pe parcursul anului 2016, Serviciul coordonare

practica unitara a asigurat intocmirea de materiale suport pentru instruire si dezbateri profesionale

pe tema achizitiilor publice atat pentru sesiunile de instruire periodice din cadrul DGCE cét si pentru

seminariile/conferintele organizate de ANAP sau alte institutii. Se impune a preciza ca personalul din

cadrul Serviciului coordonare practica unitara a participat alaturi de managementul DGCE la

seminarii organizate de alte institutii unde prin dialogul deschis a contribuit la solutionarea unor

spete identificate Tn activitatea profesionala dar si la elaborarea de documente / instrumente

metodologice de sprijin in domeniul achizitiilor publice, solicitate de organismele implicate Tn

gestionarea fondurilor europene in scopul asigurarii unui cadru procedural eficient si armonios

pentru implementarea proiectelor din exercitiul financiar 2014 -2020.
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2.4. Directia Generala Supraveghere si Conciliere

4+ Directia General3 Supraveghere si Conciliere are urméatoarele atributii:

a) supravegheaza, pe baza datelor furnizate in urma exercitarii functiilor de monitorizare si
control, modul de functionare a sistemului achizitiilor publice si atingerea indicatorilor de
performanta relevanti, in scopul de a identifica aspectele ce afecteaza derularea in conditii de
eficienta a procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica de catre autoritatile
contractante;

b) realizeaza activitatea de control ex-post a modului in care au fost atribuite contractele de
achizitie publica de catre autoritatile contractante, ca urmare a semnalelor si/sau sesizarilor
transmise de alte institutii publice/entitati cu atributii pe zona achizitiilor publice, de operatori
economici sau identificate in mass-media, constatand faptele prin care se incalca sau se eludeaza
prevederile legale in domeniul achizitiilor publice, aceste constatari fiind transmise altor institutii,
structuri sau organe de control ale statului cu atributii in sanctionarea/corectarea respectivelor
abateri;

c) transmite periodic Directiei Generale Politici Publice si Relatii Internationale rezultatele
studiilor/analizelor efectuate, insotite de propunerile de masuri de ordin legislativ ce trebuie
adoptate pentru a eficientiza derularea procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica;

d) analizeaza la nivelul autoritatii contractante implementarea masurilor dispuse de ANAP prin
functia de control ex-ante;

e) colaboreaza cu alte institutii, structuri sau organe de control ale statului, precum si cu
autoritatile de management al proiectelor finantate din instrumente structurale;

f) asigura in timp real functia de conciliere dintre functia de control ex-ante a ANAP si
autoritatile contractante ce fac obiectul verificarii, pe marginea constatarilor rezultate in urma
efectuarii controlului documentatiei de atribuire si a derularii procedurii de atribuire.
in cadrul Directiei Generale Supraveghere si Conciliere (DGSC) au fost infiintate doua directii:
Directia Supraveghere Sistem (DSS) si Directia Conciliere (DC), in cadrul careia functioneaza 2
servicii, respectiv Serviciul verificare sesizari si control ex-post si Serviciul masuri corective si

relatia cu alte institutii.
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Actiunile de control ex-post au fost desfasurate in conformitate cu prevederile Ordinului

presedintelui ANAP nr. 1140 din 3 decembrie 2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
controlul ex-post al modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de

concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica se desfasoara in baza unui

Plan lunar, prioritizarea facandu-se astfel, in ordine descrescatoare:

1. Sesizari primite de la Autoritatile de management/organisme de implementare/alte
institutii implicate in procesul de gestionare si verificare a programelor finantate prin
instrumente structurale;

2. Sesizari primite de la organele de cercetare penald/ institutii cu competente de

verificare si control;

Sesizari din oficiu;

Rapoarte de activitate de la U.C.V.A.P. ce contin observatii;

Analiza modului de ducere la indeplinire a deciziilor C.N.S.C.;

Sesizari de la persoanele juridice/fizice;

Protocoale;

© N o U s~ W

Actiuni tematice.

Va prezentam sintetic rezultatele activitatii de control ex-post desfasurate pe parcursul anului
2016:
Numarul actiunilor de control 345, din care:
e 302 de actiuni au vizat verificarea procedurilor de atribuire a contractelor finantate din
bugetul de stat, bugetele locale (buget national);
e 43 de actiuni au vizat verificarea procedurilor de atribuire a contractelor finantate din

fonduri europene.

Tn cazul controalelor ex-post ce au vizat contracte finantate din bugetul national, au fost verificate
un nr. de 88 de proceduri de atribuire de licitatie deschisa, 150 cereri de oferte, 136 negocieri fara
publicarea unui anunt de participare, 39 atribuiri fara aplicarea unei proceduri competitive, 113

alte proceduri.
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Licitatie deschisa
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De asemenea, au fost verificate 1292 achizitii directe, in sensul indentificarii unor posibile divizari
ale contractelor de achizitie publica, precum si al neindeplinirii obligatiei de a transmite o notificare
cu privire la achizitiile directe al carui cuantum depaseste 5.000 de euro (OUG nr. 34/2006),
respectiv 13.000 lei (Legea nr.98/2016, Legea nr. 99/2016).

Actiunile de verificare au fost desfasurate in conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui
ANAP nr. 1140/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind controlul ex-post al modului de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

Numarul total de procese verbale emise in cursul anului 2016: 170

Valoarea amenzilor aplicate: 3.667.000 lei

Au fost contestate in instanta un numar de 25 de procese verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor, iar In momentul de fata, prin hotararile pronuntate, instanta de fond a respins
plangerile contraventionale pentru un numar de 21 de procese-verbale, a redus cuantumul
sanctiunilor aplicate prin 2 procese si a transformat sanctiunile cu amenda in avertisment pentru

2 procese-verbale.
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n cazul controalelor ex-post ce au vizat verificarea modului de atribuire a contractelor finantate

din fonduri europene, mentionam ca in cursul anului 2016 au fost verificate un nr. de 37 de
proceduri de licitatie deschisd, 2 proceduri de licitatie restransa, 9 cereri de oferte, 20 negocieri
fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, 1 negociere cu publicarea prealabild a unui

anunt de participare, 4 atribuiri fara aplicarea unei proceduri competitive, 30 achizitii directe.

* Licitatie deschisa
* licitatie restransa

® cerere de oferte

¥ negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare

\—. ¥ Fara procedura

30, 29%

37, 36%

Constatarile rezultate in urma finalizarii actiunilor de control ex-post a modului de atribuire a
controalelor finantate din fonduri europene, au fost transmise spre valorificare autoritatilor de

management a programelor operationale incidente.

Tn cursul anului 2016, activitatea de control ex-post a vizat majoritar verificarea modului de

atribuire a contractelor incheiate in temeiul OUG nr. 34/2006.
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+ Directia Conciliere cu Autorititile Contractante Verificate

Activitatile derulate in anul 2016, astfel cum sunt reglementate prin HG nr. 634/2015 au avut ca
scop crearea cadrului legal si procedural pentru asigurarea in timp real a concilierii dintre functia
de control ex-ante a ANAP si autoritatile contractante ce fac obiectul verificarii, pe marginea
constatarilor rezultate in urma efectuarii controlului documentatiei de atribuire si a derularii
procedurii de atribuire.

Rezultatele activitatii desfasurate de Directia Conciliere cu autoritatile contractante verificate n
anul 2016:

» ldentificarea si initierea demersurilor in vederea solutionarii problemelor legate de
stabilirea cadrului legal/institutional pentru functionarea directiei;

» Elaborare propunere metodologie de lucru si procedurd operationald referitoare la
activitatea de conciliere;

» Definirea activitatilor ce fac obiectul Acordului de parteneriat ANAP —BEI referitoare la
stabilirea cadrului legal si procedural pentru desfasurarea activitatii de conciliere cu
autoritatile contractante verificate;

» Definirea si dezvoltarea specificatiilor pentru elaborarea cererii de finantare din POCA
cu privire la activitatile referitoare la activitatea de conciliere;

» Analizd documente, participare intalniri de lucru, formulare de observatii si propuneri
cu privire la activitatea de conciliere, in cadrul Acordului de parteneriat ANAP —BEI;

» Efectuarea demersurilor in vederea ocupdrii unor posturi vacante si instruirea

personalului pentru desfasurarea activitatii de conciliere.
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3. Activitatea directiilor suport

3.1. Serviciul Resurse Umane

Cadru general

Serviciul resurse umane asigura indeplinirea atributiilor specifice agentiei in domeniul
managementului resurselor umane, respectiv planificarea resurselor umane, recrutarea si selectia,
cariera personalului, evaluarea, motivarea, formarea si perfectionarea profesionala a resurselor
umane precum si politica si strategia privind numirea si eliberarea din functie, in conditiile legii, a
resursei umane din cadrul agentiei.

Mentionam ca, potrivit dispozitiilor art. 68-72 din Regulamentul de organizare si functionare al
ANAP, aprobat prin Ordinul presedintelui nr. 347/2015, cu modificarile si completarile ulterioare
au fost stabilite detaliat atributiile acestuia.

in conformitate cu prevederile OUG nr. 13/2015, cu modificirile si completdrile ulterioare,
coroborate cu ale HG nr. 634/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice (ANAP) functioneaza si isi desfasoara activitatea ca institutie publica cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice (MFP), in baza avizului Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) privind functiile publice din ANAP, incepand cu data de
10.09.2015.

Pe parcursul anului 2016 pentru eficientizarea activitatii, ANAP, incepand cu data de 21.07.2016, a
infiintat Compartimentul de comunicare si relatii publice in cadrul Directiei Generale Relatii Publice
si Relatii Internationale.

Totodata, Serviciul resurse umane are ca principal obiectiv asigurarea unui management
performant n organizarea institutionala si gestionarea resurselor umane de la nivelul agentiei, in

scopul cresterii performantelor profesionale ale salariatilor ANAP.
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+ Activitatea pe parcusul anului 2016

Tn anul 2016, Serviciul Resurse Umane a asigurat cu preponderentd colaborarea ANAP cu:

1. Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) in vederea realizarii managementului

functiei publice, respectiv actualizarea operativa a bazei de date constituita la nivelul

Agentiei, precum si intocmirea documentatiilor necesare pentru obtinerea diverselor avize

emise de ANFP.

2. Ministerul Finantelor Publice (MFP) cu privire la solicitari de puncte de vedere, precum si

comunicarea raspunsurilor la diversele situatii cerute de acestia, respectiv transmiterea:

planului anual de ocupare a functiilor publice vacante din cadrul institutiei;
planului anual de perfectionare profesionala pentru personalul angajat in cadrul
ANAP;

formularului cu privire la numarul maxim de posturi si fondul aferent salariilor
de baza pe anii 2015-2016;

raportdrii lunare cu privire la fluctuatia personalului din cadrul ANAP;

situatiei participarii personalului angajat in cadrul ANAP la cursurile de
perfectionare/specializare profesionald/ seminarii/ workshop-uri organizate de
Scoala de Finante Publice si Vama;

situatiei lectorilor/formatorilor/persoanelor-resursa din cadrul ANAP;

situatiei stagiilor de practica ale studentilor/masteranzilor in cadrul ANAP,
derulate in baza contractelor-cadru de colaborare dintre MFP si Scoala de
Finante Publice si Vama, precum si cu institutiile de Tnvatamant superior de
profil;

impactului financiar cu privire la eliminarea nivelurilor diferite de salarizare
pentru aceeasi functie In cadrul aceleiasi institutii;

situatiei referitoare la statistica numerica a femeilor si barbatilor aflati in pozitii

de decizie in cadrul ANAP.

3. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) cu

privire la solicitari de puncte de vedere, precum:

- aplicarea prevederilor OUG nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului pldtit
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din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele mdsuri

fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative;
- modalitatea de calcul a vechimii in munca pentru personalul angajat in cadrul ANAP.

4. Agentia Nationala de Integritate (ANI) in vederea transmiterii declaratiilor de avere si de
interese depuse de persoanele care au aceasta obligatie din cadrul ANAP.

5. Alte institutii publice cu rol determinant in procesul de reglementare a carierei
specialistilor in domeniul achizitiilor publice in vederea colectarii datelor necesare
desfasurarii procesului de reglementare a functiei de consilier achizitii publice, precum si
de formare profesionala a personalului care indeplineste atributii in acest domeniu de

specialitate.

De asemenea pe parcursul anului 2016, Serviciul Resurse Umane a raspuns solicitarilor externe cu

privire la:

- angajare in cadrul ANAP (transfer la cerere/in interesul serviciului, delegare, detasare,
recrutare);

- solicitarilor cu privire la cursurile de perfectionare/formare/specializare profesionald in

domeniul achizitiilor publice;

Tn 2016 Serviciul Resurse Umane a elaborat/initiat:

» documentatia referitoare la modificarea structurii organizatorice a ANAP, prin infiintare unui
compartiment in cadrul unei structuri de specialitate, la solicitarea acesteia;

» regulamentul de organizare si functionare, alte coduri si regulamente solicitate, potrivit
legislatiei in vigoare, cu consultarea compartimentelor de specialitate, in conformitate cu
documentele/solicitarile primite de la structurile ANAP;

» referate de aprobare si proiecte de ordin cu privire la incadrarea, numirea/incetarea,
modificarea/suspendarea raportului de serviciu/munca, de stabilire/majorare/diminuare a
drepturilor salariale/ avansari in gradatiile de vechime, de delegare de atributii, de constituire
de comisii etc., pentru personalul angajat in cadrul agentiei;

» contracte individuale de munca pentru personalul contractual angajat in cadrul agentiei,
precum si actele aditionale aferente acestora;

» documentatia necesara si a asigurat secretariatul in cadrul comisiilor de concurs/de solutionare
a contestatiilor in vederea ocuparii functiilor publice/contractuale de conducere/ executie

vacante/temporar vacante din cadrul Agentiei;
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notele de fundamentare solicitate de Serviciul juridic pentru sustinerea in instanta la procesele
inaintate de catre salariatii ANAP, cu privire la actiunile juridice care au ca obiect acte
administrative si demersuri initiate, avizate sau elaborate de catre Serviciul Resurse Umane;
note/adrese catre institutiile responsabile cu formarea profesionald, respectiv monitorizarea
carierei functionarilor publici referitoare la profesionalizarea personalului responsabil cu
achizitiile publice;
protocol ANAP-ANC referitor la atestarea/ calificarea/ avizarea de catre ANAP a programelor
de pregatire sau perfectionare profesionald, a specialistilor/ evaluatorilor care fac parte din
comisiile de autorizare a furnizorilor de formare profesionald, specialistilor desemnati in
comisiile de examinare pentru atestarea finalizarii programelor de formare profesionala,
precum si a formatorilor implicati Tn programele de formare profesionala a adultilor;
metodologia de implementare a ”Protocolului de colaborare” convenit intre Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice (ANAP) si Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC) cu scopul
selectiei si monitorizari eficiente a formarii profesionale in ocupatii specifice domeniului
achizitii publice;
statele de functii, respectiv state nominale;
notele cu privire la plata comisiilor de concurs/de solutionare a contestatiilor, precum si pentru
cele de disciplina/paritara, ori de cate ori a fost cazul;
dosarele profesionale/de personal pentru angajatii ANAP;
bazele de date a functionarilor publici/personalului contractual din cadrul agentiei;
registrul riscurilor, stabilindu-se responsabilii cu gestionarea riscurilor identificate in cadrul
S.R.U;
planul pentru implementarea masurilor de control referitor la diminuarea riscurilor din cadrul
S.R.U;
lista  obiectivelor specifice, activitatilor, actiunilor/operatiilor si  indicatorilor
calitativi/cantitativi de rezultat/performants;
raportarile anuale/semestriale/trimestriale/lunare referitoare la:

- numadrul de personal si fondul de salarii conform H.G. nr. 186/1995 privind constituirea

sistemului informational referitor la situatia numericd a personalului din institutiile
publice;

- fluctuatia personalului din cadrul ANAP;
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n

- nr. de posturi ocupate si vacante lunar/trimestrial/semestrial;

- formularul M500 cu privire la registrul general de evidenta a salariatilor si pentru
aplicarea unitara a unor dispozitii legale conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 500/2011;

- indicatorilor de performanta ai S.R.U.;

- registrului riscurilor al S.R.U.;

- formularul de autoevaluare al demersurilor intreprinse la nivelul controlului
intern/managerial;

- respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici si pentru implementarea
procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

- planului anual de ocupare a functiilor publice vacante din cadrul institutiei;

- raportului privind participarea angajatilor A.N.A.P. la programele de perfectionare
profesionala in anul 2016.

2016 Serviciul Resurse Umane a acordat findrumare metodologica pentru

intocmirea/actualizarea/completarea:

informatiilor de specialitate la intalnirile unde au participat salariatii S.R.U., S.J., experti
contabili desemnati de catre tribunale/judecatorii si reclamanti in vederea solutionarii
conflictelor de munca aflate pe rolul instantelor;

fiselor de post elaborate de catre personalul de conducere, cu privire la respectarea
prevederilor legale, si a verificat atat in format electronic, cat si pe suport de hartie aceste
documente;

rapoartelor/fiselor de evaluare a performantelor profesionale individuale, elaborate de
catre personalul de conducere;

declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese;

concediilor de orice tip si a foilor/fiselor de prezentd;

procesului de selectie, recrutare, promovare din cadrul ANAP;

activitatii de pregatire profesionala.
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Tn 2016 reprezentantii Serviciului Resurse Umane:

>

+

a Tnregistrat/completat registrul general de evidenta a salariatilor, conform prevederilor
legale in vigoare, pentru personalul incadrat cu contract individual de munca in cadrul
Agentiei;

a fncarcat/postat/completat pe portalul de management al functiilor publice si al
functionarilor publici, gestionat de ANFP, actele administrative cu privire la Tncadrarea,
numirea/incetarea, modificarea/suspendarea raportului de serviciu/munca, avansarea in
gradatiile de vechime etc;

a demarat procedurarea activitatilor specifice in vederea implementarii masurilor
controlului managerial intern de la nivelul SRU;

a pus la dispozitia salariatilor ANAP documentele aflate in dosarul profesional, la solicitarea

acestora;

Organizarea si dezvoltarea carierei in cadrul ANAP.

Ocuparea posturilor vacante/temporar vacante:

Tn vederea desfdsurdrii in bune conditii a activititii ANAP au fost demarate urmatoarele proceduri

de ocupare a posturilor vacante/temporar vacante:

» 27 concursuri de recrutare pentru ocuparea functiilor publice/contractuale de executie
vacante/temporar vacante;
1 testare profesionala a functionarilor publici din corpul de rezerva al ANFP;

12 transferuri in interesul serviciului de la alte institutii publice Tn cadrul ANAP;

YV V V

6 transferuri la cerere de la alte institutii publice in cadrul ANAP;

» 8 detasari de la alte institutii publice in cadrul ANAP;

Pentru persoanele care au promovat concursurile/examenele de recrutare, respectiv de

transfer/detasarea au fost emise acte administrative interne de numire pe functii

publice/contractuale, precum si de stabilirea a drepturilor salariale ale acestora.

Promovarea in grad profesional:

in vederea dezvoltdrii carierei functionarilor publici din cadrul Agentiei, S.R.U. a organizat cu

aprobarea conducerii examene de promovare in gradul profesional imediat superior celui detinut,

pentru 10 functionari publici de executie care au indeplinit conditiile impuse de Legea nr.
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188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale Hotararii

Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

+ Modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu/munca in cadrul ANAP.

1. Modificarea raportului de serviciu/muncd

Pe parcursul perioadei, au avut loc urmatoarele modificari ale raportului de serviciu/munca ale

personalului din cadrul Agentiei:

>
>

4 transferuriin interesul serviciului de la ANAP la alte institutii;

6 detasari de la ANAP in cadrul altor institutii;

29 mutari definitive n cadrul institutiei la solicitarea angajatului, precum si la propunerea
personalului de conducere;

18 exercitari cu caracter temporar a unor functii publice vacante/ temporar vacante de

conducere.

2. Suspendarea si incetarea raportului de serviciu/munca:

n perioada 01.01 - 31.12.2016, S.R.U. a emis acte administrative pentru:

>
>

22 incetari ale raportului de serviciu/munca pentru personalul din cadrul ANAP;
7 reluadri ale activitatii ca urmare a incetarii suspendarii raportului de serviciu/munca;

16 suspendari ale raportului de serviciu/munca.

Acte administrative emise de catre presedintele A.N.A.P. in domeniul managementului

resurselor umane

Tn vederea asigurarii activitatii ANAP, Presedintele a emis in anul 2016, un numéar de 872 de ordine,

din care 810 au fost emise in domeniul managementului resurselor umane, iar acestea din urma

reprezentand:

>

YV V V V

numirea n functii publice/contractuale de executie si/sau conducere;
incetarea raportului de serviciu/munca;

suspendarea raportului de serviciu/munca;

incetarea suspendarii si reluarea activitatii in cadrul agentiei;
modificarea raporturilor de serviciu/munca;

stabilirea/modificarea/rectificarea drepturilor salariale;

AGENTIA NATIONALA PENTRU [&[s)
ACHIZITII PUBLICE



RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE G

» modificarea programului normal de lucru din cadrul ANAP, conform legislatiei in vigoare,

dar si la solicitarea personalului din cadrul agentiei;

» delegarea de competente/atributii;

» desemnarea/nominalizarea personalului in diverse comisii/echipe de proiect constituite la

nivelul autoritatii;

» transformarea/mutarea unor posturi din statul de functii nominal aprobat la nivelul

agentiei.

+ Perfectionarea profesionali la nivelul ANAP.

Tn anul 2016, 241 de persoane din cadrul agentiei au participat la programe de formare

profesionala, astfel:

Programe de formare
. “ =
profesionala c
Q=
S 2
. £ %
Z 3 %
Cyber security 1
Securitate informatica 4
Cursuri limba engleza 15
Comunicare si relatii publice in 3
administratia publica
Cursuri platforma - eAcademie 178
pentru functionarii din
administratia publica
Comunicare interpersonala in 17

entitatile publice; transparenta

institutionala
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Scoala de Finante
Publice si Vama
Scoala de Finante
Publice si Vama
Scoala de Finante
Publice si Vama
Scoala de Finante
Publice si Vama
Scoala de Finante

Publice si Vama

Scoala de Finante

Publice si Vama

Locatia

Bucuresti

Bucuresti

Bucuresti

Bucuresti

Online

Centrul zonal Ramnicu

Valcea al Scolii de

Finante Publice si

Vama, Ramnicu Valcea
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1 Centrul de formare Sinaia
Managementul financiar APSAP
bugetar, contabilitatea
institutiilor publice si a
proiectelor cu finantare
europeana
Comunicare eficienta, medierea 1 Centrul de formare Poiana Brasov
si gestionarea conflictelor in APSAP
administratia publica
Contabilitate bugetara si 2 Lectoform Consulting Poiana Brasov
fiscalitate
Managementul functiei publicesi 1 Centrul de formare Poiana Brasov
cariera functionarilor publici APSAP
Statistica — Analiza statistica a 15 Cinaq Agentia Nationala
datelor asistata de software pentru Achizitii Publice
Conferinta Procesul 3 Universul juridic SRL Universitatea din
Contraventional — Actualitate, Bucuresti

Perspective

Din bugetul ANAP, alocat activitatii de formare profesionald/2016, au fost utilizate sumele
necesare pentru 23 de participanti din cadrul institutiei, din cei 241 care au participat la cursuri de

formare profesionald/perfectionare/instruire etc.

+ Evolutia si gradul de ocupare al posturilor la nivelul ANAP.
La data de 01.01.2016, ANAP a dispus de un numar maxim de 416 posturi, din care: 404 functii
publice, 11 functii contractuale si 1 functie de demnitate publica, aferenta conducerii institutiei.
Pe parcursul anului 2016, gradul de ocupare a crescut de la 364 posturi ocupate la data de
01.01.2016, la 385 la data de 31.12.2016. Din cele 385 de posturi, 378 sunt cu studii superioare

(circa 98%), 5 cu studii medii (circa 1%) si 2 cu studii generale (circa 1%).
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Nivelul studiilor in cadrul ANAP

M superioare de lunga durata (S)
H medii (M)

generale (G)

Din totalul posturilor ocupate la sfarsitul anului 2016, functiile publice reprezinta 96,88% (373
posturi), cele contractuale reprezinta 2,86% (11 posturi), iar functia de demnitate publica

simbolizeaza 0,26% (1 post).

Evolutia posturilor in cadrul structurilor de specialitate este prezentata in tabelul de mai jos:

Nr. Denumirea structurii 01.01.2016
crt. Nr. total din care:
de ocupate  vacante
posturi
1 Demnitari (D) 1 1 0
2 Secretar general/Secretar general adjunct (SG/SGA) 2 2 0
3 Cabinetul presedintelui (CP) 3 3 0
4 Compartimentul audit public intern (CAPI) 3 2 1
5 Serviciul resurse umane (SRU) 9 9 0
6 Serviciul juridic (SJ) 8 8 0
7 Serviciul economic si administrativ (SEA) 18 18 0
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8 Compartimentul IT (CIT) 2 1 1
9 Directia Generala Control Ex-ante (DGCEx-ante) 261 240 21
10 Directia Generala Supraveghere si Conciliere (DGSC) 35 27 8
11 Directia Generala Reglementare, Coordonare 39 24 15

Metodologica si Suport Operational (DGRCMSO)

12 Directia Generala Politici Publice si Relatii 35 29 6
Internationale (DGPPRI)
TOTAL 416 364 52

Structura posturilor ocupate si vacante la data de
01.01.2016
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Nr.  Denumirea structurii 31.12.2016
crt. Nr. total de din care:
posturi ocupate  vacante
1 Demnitari (D) 1 1 0
2 Secretar  general/Secretar  general adjunct 2 2 0
(SG/SGA)
3 Cabinetul presedintelui (CP) 3 3 0
4 Compartimentul audit public intern (CAPI) 2 2 0
5 Serviciul resurse umane (SRU) 11 9 2
6 Serviciul juridic (SJ) 10 10 0
7 Serviciul economic si administrativ (SEA) 19 19 0
8 Compartimentul IT (CIT) 2 2 0
9 Directia Generala Control Ex-ante (DGCEx-ante) 260 245 15
10 Directia Generalda Supraveghere si Conciliere 35 30 5
(DGSC)
11 Directia Generala Reglementare, Coordonare 35 30 5
Metodologica si Suport Operational (DGRCMSO)
12 Directia Generala Politici Publice si Relatii 36 32 4
Internationale (DGPPRI)
TOTAL 416 385 31
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Structura posturilor ocupate si vacante la data de
31.12.2016

* posturi ocupate la 31.12.2016 * posturi vacante la 31.12.2016 ® total posturi

La data de 31.12.2016, din cele 385 de posturi ocupate, 263 sunt reprezentate de femei (circa
68,31%), iar 122 de barbati (circa 31,69%). Media de varsta a personalului din cadrul institutiei este

de cca 43 ani.

Distributia posturilor pe functii ocupate este ilustrata mai jos:

Nr. total de posturi ocupate din care: Nivelul studiilor, din care:
la nivelul ANAP v @
T ¥ T —
e 5 ¢ = 2
8 © © = o
= T ‘D 2 >0 2 L ¢©
= £ £ §BP g 5
- 2] & a 32 A £ &
385 122 26 378 0 5 2
3
Nr. total de functii de demnitate publica 1 0 1 0 0 0 0
Nr. total functii publice, din care: 373 114 25 369 0 4 0
- Nr. total inalti functionari publici 2 1 1 2 0 0 0
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- Nr. total functii publice de conducere 37 12 25 37 0 0 0

- Nr. total functii publice de executie 334 101 23 330 0 4 0
3

Nr. total functii contractuale, din care: 11 7 4 8 0 1 2

- Nr. total functii contractuale de conducere 0 0 0 0 0 0 0

- Nr. total functii contractuale de executie 11 7 4 8 0 1 2

Media de varsta a personalului 43

4+ Obiectivele specifice stabilite la nivelul SRU pentru 2017:

in atingerea obiectivelor organizationale ale Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, un rol
deosebit il are structura de resurse umane care, prin analizarea, stabilirea si aducerea la indeplinire
a obiectivelor specifice, contribuie la performanta institutionala.

Avand in vedere ca investitia Tn personalul angajat (noua resursa strategica a organizatiilor) este
calea cea mai sigura de a asigura realizarea scopurilor, tintelor stabilite, Serviciul resurse umane a
fixat pentru anul 2017 urmatoarele obiective specifice:

asigurarea unui cadru normativ care sa acopere nevoile managementului organizatoric,
asigurarea unui management eficient al raporturilor de serviciu/muncsa;

asigurarea unei functii realiste de previzionare;

imbunatatirea imaginii structurii de resurse umane in raport cu beneficiarii serviciilor sale;

gestionarea, organizarea si functionarea depozitului de arhiva publice;

VvV V V VYV V V

dezvoltarea unei evolutii profesionale in sistem pentru personalul responsabil cu achizitiile.
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3.2. Serviciul Economic si Administrativ

Bugetul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice pentru anul 2016 a fost de 53.412.000 lei,
respectiv 11.761.908 euro (calculat la cursul de 1€ = 4,5411 lei, valabil la data de 30.12.2016), din
care:

» 40.349.000 lei la Titlul 10 “Cheltuieli de personal”;

» 2.312.000 lei la Titlul 20 “Bunuri si servicii”;

» 751.000 lei la Titlul 70 “Cheltuieli de capital”;

» 10.000.000 lei la Titlul 58 “Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile

(FEN) postaderare”- Programe din FSE.
Structura bugetului Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice pe anul 2016 se prezinta astfel:

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este finantata integral de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor Publice.
La finele anului 2016 s-a inregistrat o executie de 78%.
Ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor bugetului Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
o detine cheltuielile de personal, respectiv de 94%.
n cadrul cheltuielilor reprezentand bunuri si servicii s-a nregistrat o executie de 74%.
La titlul "Cheltuieli de capital” s-a inregistrat o executie de 92%, iar achizitiile s-au efectuat de la
urmatorii furnizori:
» Dataware Consulting SRL — echipament retea —Acces Point Wireless, Firewall, in valoare
totala de 28.510,80 lei, achizitionate prin cumparare directa;
» Dante International SA — 16 bucati Sistem Desktop PC DELL OPTIPLEX 3020,MT, in valoare
de 44.928 lei, achizitionate prin cumparare directa;
» Rasirom — licenta IQMULTIACCES SOFT+SUBSIST. CONTROL ACCES , in valoare de 5.847,9
lei, achizitionat prin cumparare directa.
» Silva Sistems SRL— 3 imprimante multifunctionale Kyocera 6525, in valoare de 20.772 lei,

achizitionat prin cumparare directa.
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» Stream Networks —server DELL POWEREDGE R730, in valoare de 27.451,20 lei, achizitionat

prin cumpadrare directa.

» Stream Networks — server DELL POWEREDGE R730 , in valoare de 26.370 lei, achizitionat
prin cumparare directa

» Renault Commercial Roumanie SRL— 7 autoturisme Dacia Logan Laureate-1.2-73 CPES6, in
valoare totala de 270.693,50 lei, achizitionate prin procedura simplificata.

» Verasys International SRL — 82 Licente Office Standar 2016-Licenta Guvernamental, in
valoare de 108.535,20 lei, achizitionate prin cumparare directa

» Vlamir Impex SRL =5 imprimante multifunctionale Kzocera FE+6525 MFP , in valoare de
36.582 lei, achizitionate prin cumparare directa

» Silva Sistems SRL— 36 statii de lucru Lenovo S510 Tower , in valoare de 90.000,29 lei,
achizitionate prin cumparare directa

» Sembazuru Art SRL— masa consiliu modular-1 buc, ansamblu birou managerial mdf west-2
buc, biblioteca medie west -2 buc, in valoare totalda de 17,400 lei, achizitionate prin
cumparare directa

» Data Computer SRL— 1 TELEVIZOR Led ecran plat Samsung-UE65KU6092UXXH , in valoare
de 5.466,12 lei, achizitionat prin cumparare directa

» Corsar Online SRL- 2 Sisteme Desktop Dell Optiplex Monitor Led Dell E2316H 23 inch full

HD negru , in valoare de 5.488 lei, achizitionate prin cumparare directa

La Titlul 58 “Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare” s-a

inregistrat o executie de 0%.
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3.3. Serviciul Juridic

+ Atributii SRU
Serviciul juridic din cadrul ANAP are urmdtoarele atributii principale:
Avizeaza sub aspectul legalitdtii:

» contractele/actele aditionale incheiate de catre institutie;

» notele justificative intocmite de Serviciul economic si administrativ in vederea atribuirii
contractelor de achizitie publica;

» ordinele emise de Presedintele ANAP.

Reprezintd ANAP in dosarele in care aceasta este parte si apdrd drepturile si interesele acesteia
in fata instantelor judecatoresti, scop in care formuleaza:

» intampinarile la plangerile contraventionale, recursurile, intampinarile la recursuri,
apelurile, intampinarile la apeluri, raspunsurile la intdmpindrile formulate de partea
adversa, notele de sedintd, concluziile scrise, cererile de chemare in judecatd, dupa caz;

» intocmeste orice alte acte procedurale legate de reprezentarea autoritatii;

» formuleaza si prezintd Presedintelui, in scris, ori de cate ori apreciaza ca este necesar,
propuneri privind oportunitatea efectuarii unor acte procesuale, precum si a promovarii
cdilor de atac impotriva hotararilor judecatoresti nefavorabile autoritatii.

Acorda asistentd juridicd la solicitarea structurilor Agentiei cu exceptia reglementdrilor in

materia achizitiilor publice prin emiterea de puncte de vedere.

4+ Activitatea in anul 2016

Pe parcursul anului 2016, activitatea de avizare din cadrul Serviciului juridic a constat in:

o avizarea unui numar de 35 de contracte de achizitie publica.

o avizarea unui numar de 124 de note justificative.

o avizarea unui numar de 873 de ordine emise de presedintele ANAP.
Tn cursul anului 2016, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a fost parte intr-un numér de 250
de litigii avand ca obiect plangeri contraventionale, constatarea nulitatii absolute a contractelor de
achizitii publice, decizii ale Curtii de Conturi, litigii privind functionari publici, litigii privind achizitiile
publice, actiuniin regres, pretentii, anularea unor rapoarte de control, anulare acte administrative,

obligatia de a face, raspundere civila delictuala.
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n cursul anului 2016 au fost finalizate definitiv un numéar de 126, numér reprezentand dosarele

aferente perioadei 2013-2015, instantele de judecata dispunand urmatoarele:

» Solutii favorabile (respingerea plangerilor contraventionale formulate de catre autoritati
contractante) ANAP in 75,4% dintre aceste dosare;

> TInlocuirea sanctiunii amenzii contraventionale cu sanctiunea avertismentului in 7,14% dintre
aceste dosare;

» Reducerea cuantumului amenzii contraventionale in 4% dintre aceste dosare;

» Solutii nefavorabile ANAP (admiterea plangerilor contraventionale formulate de catre
autoritati contractante) in 4% dintre aceste dosare;

» Solutii favorabile ANAP in parte in 9,52% dintre aceste dosare (in sensul ca, in litigii unde erau
constatate mai multe fapte contraventionale, parte dintre fapte contraventionale constatate

au fost mentinute, parte au transformat amenda in avertisment sau au fost anulate).

+ Obiectivele SJ pentru 2017

» optimizarea termenului de formulare, verificare si depunere a actelor procedurale
fnainte de termenul dispus de instanta;

» indeplinirea in termen a tuturor masurilor dispuse de instanta in scopul asigurarii
solutionarii cu celeritate a procesului;

» desfasurarea activitatii de avizare a proiectelor de ordine si a contractelor cu
respectarea termenelor prevazute in procedurile interne;

» ridicarea nivelului profesional, perfectionarea si imbogatirea cunostintelor prin

participarea la cursuri de formare profesionala
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3.4. Compartimentul Audit Public Intern

Structura de audit public intern din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice este

organizata la nivel de compartiment, in subordinea directa a presedintelului agentiei.

La selectarea misiunilor cuprinse in Planul multianual de audit public intern pentru 2016-
2018 s-a avut in vedere faptul ca orice activitate sau operatiune trebuie auditata cel putin o data
la trei ani si in mod evident s-a tinut cont de:

v’ evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte sau
operatiuni;

v’ criteriile semnal si sugestiile Presedintelui ANAP, deficientele constatate anterior in
rapoartele de audit; deficientele constatate in procesele-verbale incheiate Th urma
inspectiilor; deficientele consemnate in rapoartele Curtii de Conturi; aprecierile unor
specialisti, experti etc. cu privire la structura si dinamica unor riscuri interne; evaluarea
impactului unor modificari petrecute in mediul in care evolueaza sistemul auditat; alte
informatii si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri;

v" misiunile recomandate de UCAAPI/compartimentul de audit public intern de la nivelul
ierarhic superior;

v’ tipurile de audit;

v" recomandarile Curtii de Conturi;

v resursele de audit disponibile.

Elementele componente ale planului multianual sunt domeniile auditabile din cadrul ANAP
(reglementare in domeniul achizitiilor publice, executie bugetara, financiar contabil, I.T., investitii,
administrativ, achizitii publice, juridic si contencios, resurse umane, control ex-ante si ex-post),
respectandu-se o serie de criterii: periodicitatea in auditare o data la 3 ani, complexitatea si
marimea operatiunilor, etc., toata aceasta fundamentare realizdndu-se prin analiza de risc.

Modalitatea de identificare a tuturor structurilor/ domeniilor/ activitatilor ce compun sfera

auditabila a fost realizata in baza H.G. nr.634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei

Nationale pentru Achizitii Publice si a Regulamentului de organizare si functionare.
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Modul de efectuarea analizei riscurilor a tinut cont de riscurile depistate in misiunile de audit
public intern anterioare si de toate tipurile de control efectuate anterior, iar criteriile privind
aprecierea riscurilor au fost aprecierea probabilitatii si aprecierea impactului.

Planul multianual respecta structura standard si cuprinde domenii auditabile stabilite pe
activitati si structuri (abordare mixta) si cuprinde misiuni de audit de regularitate/conformitate, iar
la intocmirea acestuia s-au avut in vedere termenele stabilite de Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la procedurile
utilizate in derularea unei misiuni de audit.

Planul de Audit Public Intern pentru anul 2016 a fost aprobat de catre Presedintele ANAP, cu
respectarea legislatiei Tn vigoare, iar la baza acestuia au stat etapele de fundamentare
materializate in inventarierea structurilor, activitatilor, identificarea potentialelor riscuri asociate,
precum si zonele vulnerabile ale sistemului de control, stabilirea prioritatilor pentru activitatile
care vor fi auditate, Incepand cu cele care au generat cel mai mare punctaj din analiza riscurilor.

La selectarea misiunilor cuprinse in Planul de audit public intern al ANAP, pentru anul 2016 s-a
avut in vedere faptul ca orice activitate sau operatiune trebuie auditata cel putin o data la trei ani
si analiza de risc efectuata asupra activitatilor potential a fi auditate. La intocmirea planului s-a
avut in vedere Planul multianual de audit public intern.

La nivelul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, in anul 2016 au fost efectuate
urmatoarele misiuni:

- 0 misiune de asigurare in care s-a abordat domeniul fondurilor comunitare.

- 0 misiune de consiliere formalizata privind facilitarea intelegerii implementarii sistemului de

control intern/managerial.
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3.5. Compartimentul IT

Structura specializata in domeniul IT asigura centralizat suportul pentru ANAP, atat in ceea ce

priveste asistenta oferita utilizatorilor, cat si administrarea si dezvoltarea retelelor sau intretinerea

paginilor de internet.

Sistemul informatic din cadrul ANAP cuprinde totalitatea computerelor si echipamentelor de birou

conectate la computer/retea (imprimante, scanere, multifunctionale), serverele si celelalte

componente de retea (switch-uri, routere) utilizate in reteaua locala din sediul central ANAP cat si

din sediul secundar.

Tn prezent, sistemul informatic din ANAP include un numar de peste 350 de statii de lucru aflate in

utilizarea angajatilor ANAP.

1. Activitati derulate

A. Administrarea sistemului informatic din cadrul ANAP (domeniul ANAP)

1. Activitdti de instalare, configurare, inlocuire a echipamentelor informatice

instalare (reinstalare) / actualizare si securizare a sistemelor de operare

instalare (reinstalare) si securizare programe informatice (Microsoft Office si alte
programe specifice fiecarei structuri din cadrul ANAP)

creare imagine sistem de operare in vederea instaldrii omogene a statiilor de lucru,
respectand pachetele software licentiate

instalare imagine sistem de operare

management centralizat pentru alerte si rapoarte de securitate ale programului antivirus
si remedierea situatiilor critice

gestionarea conturilor de utilizator de domeniu anrmap.local (creare, stergere,
actualizare)

definire sabloane de configurari aplicabile domeniului anrmap.local pentru setarile
general valabile la nivelul grupurilor de statii de lucru

configurare adrese e-mail

suport aplicatii dedicate (legislative, salarizare, financiar, helpdesk, workflow, SharePoint)
instalare si actualizare program antivirus

configurare si instalare de imprimante, scanere, multifunctionale
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2.

3.

instalare si configurare echipamente de retea (switchuri, routere)
administrare statii de lucru din sisteme de tip retea privata (VPN) ale unor institutii (CNSC,
ANAP sediu secundar)
schimbare consumabile pentru imprimante si multifunctionale
cablare birouri (proiectare, trasare plinta, trasare cablu, mufare cablu)
identificare erori ale sistemelor de operare si erori hardware
inlocuire piese defecte
crearea/stergerea/actualizarea si configurarea pe server a conturilor de utilizatori pe
aplicatia de interconectare CNSC
crearea/stergerea/actualizarea si configurarea pe server a conturilor de utilizatori pe
aplicatia de registratura

Administrarea server-ului de postd electronicd ,,@anap.gov.ro”
crearea/stergerea/actualizarea si configurarea pe server a conturilor de e-mail
evidenta centralizatda a conturilor de e-mail (gestionat impreuna cu Serviciul Resurse
Umane)
filtrarea spam (mesaje nesolicitate)
administrarea cotei (quota) alocate conturilor

Instalarea si administrarea server-elor aferente sistemului informatic din ANAP

Acestea asigura o buna functionare a sistemului informatic, cat si a aplicatiilor utilizate de

structurilor functionale din ANAP:

administrare ActiveDirectory (evidenta nume statii de lucru si IP statii de lucru, creare-
stergere container AD pentru statii de lucru si utilizatori)

realizare de copii de siguranta pentru serverele ce asigurd functionarea sistemului
informatic

administrare, intretinere si actualizare zilnica a serverului de software legislativ
intretinerea, realizarea copiilor de siguranta si restaurare pentru serverul de aplicatie
salarizare Ciel.

administrare, intretinere si actualizare zilnica a serverului de Microsoft SharePoint

B. Realizarea de aplicatii si baze de date personalizate

bazele de date pentru registrul unic de documente

baza de date pentru interconectarea ANAP - CNSC
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administrare server de hostare a paginii de internet www.anap.gov.ro,

intretinerea echipamentelor din punct de vedere hardware din Data Center.
instalarea (reinstalarea) / actualizarea si securizarea server-elor web
crearea/stergerea/actualizarea si configurarea bazelor de date asociate
administrarea jurnalelor de securitate (acces si erori)
crearea si intretinerea de baze de date ale site-urilor
migrarea paginilor
Realizarea de materiale (conceptie grafica, editare, imprimare, spiralare etc.) pentru
ANAP:
realizarea modelului de legitimatii pentru angajati si a legitimatiilor de acces
realizarea modelului de legitimatii pentru accesul in spatiul securizat si a legitimatiilor de
acces
carti de vizita pentru demnitari
. Asigurarea suportului necesar pentru administrare terminale speciale, Terminale
documente clasificate
instalarea/dezinstalarea sistemelor de operare
configurarea echipamentelor
remedierea erorilor aparute
actualizarea periodica a sistemului de operare
actualizarea periodica a bazelor de date pentru antivirusi
Participarea la achizitiile de tehnica de calcul si software
participarea in calitate de experti in comisiile pentru achizitii de tehnica de calcul si
software
derularea operatiunilor specifice licitatiilor publice in calitate de specialisti IT
realizarea specificatiilor tehnice pentru caietele de sarcini pentru achizitii de tehnica de
calcul
Asistenta tehnica utilizatori (help desk)
configurarea/prelucrarea de documente office (word si excel) pentru cabinetele
demnitarilor
sincronizarea de aplicatii pentru telefoane mobile (agenda telefon, organizare etc.) cu

computerul
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preluarea apelurilor telefonice prin care se solicitd asistenta tehnica si deplasarea la fata

locului pentru remedierea problemelor semnalate

. Diverse

administrarea sistemului informatic

asigura suport tehnic pentru realizarea video-conferintelor

proiectii video pentru diverse evenimente/sedinte din cadrul ANAP
administrare statii de lucru speciale

administrare licente Microsoft

relatia cu furnizorii pentru servicii de garantie a echipamentelor

realizare adrese, note, informari, rapoarte interne.

Proiecte realizate de IT in perioada 2016-2017

realizate

reteaua de voce-date a ANAP sediu secundar

realizarea aplicatiei de registratura unica

configurarea si intretinerea aplicatiei de interconectare cu CNSC
interconectarea sediilor ANAP din Bucuresti

implementarea retelei wireless securizate in cadrul ANAP

in derulare

partitionarea logica a retelei in VLAN-uri in functie de structurile functionale
dezvoltarea functiei IT in cadrul ANAP, in conformitate cu standardele, procedurile si
bunele practici in domeniu (Standardul COBIT, ISO 27002, 1ISO 31000, I1SO 38500)

centralizarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor IT propuse a fi achizitionate in anul 2017
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4. Anexe

n cele ce urmeazd sunt prezentate anexele la prezentul raport de activitate:

Anexa nr.
Structura organizatoricd a ANAP si personalul aferent acesteia
Statul de functii al ANAP la 31 decembrie 2016
Situatia privind participdrile la programe de perfectionare profesionald
Graficul si obiectivele deplasdrilor in strdindtate pe anul 2016
Bugetul aferent anului 2016
Contracte aflate in derulare pe anul 2016 in baza procedurilor de achizitii publice
Situatia proceselor verbale de constatare a contraventiilor aplicate de ANAP in anul 2016

Lista documentelor de interes public si lista documentelor gestionate potrivit legii

© ® N & U A W N R

Raportul de evaluare a implementdrii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public

10. Raportul de evaluare a implementdrii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd

11. Lista de adrese si contacte
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4.1. Structura organizatorica a ANAP la 31 decembrie 2016

Anexa nr.]
Numérul maxim de posturi 415 posturi (cxclusiv demnitarul)

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
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Serviciul reglementare
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Serviciul de cordonare si

Serviciul metologie si
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#se organizeaza si functioneaza la nivel de serviciu
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4.2. Statul de functii al ANAP la 31 decembrie 2016

Nr. | Nume, prenume, Denumirea Functie de | Functia publica &Q, Gradul Functie contractuala
o vacant/temporar structurii demnitate @ functiei de
vacant, dupa caz publica conducere/
nalt de de Gradul de de
functionar | conducere | executie . conducere | executie
profesional
public al functieii
de executie
DEMNITAR
1 OCUPAT presedinte -

secretar de

stat

CABINET PRESEDINTE
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OCUPAT director de
cabinet
OCUPAT consilier
OCUPAT consilier
COMPARTIMENT AUDIT
PUBLIC INTERN
TEMPORAR OCUPAT auditor superior
OCUPAT auditor superior
SECRETAR GENERAL
OCUPAT secretar 1l
general
SECRETAR GENERAL ADJUNCT
TEMPORAR OCUPAT secretar |
general
adjunct
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SERVICIUL RESURSE UMANE

9 OCUPAT sef serviciu |
10 | OCUPAT consilier juridic | | superior
11 | OCUPAT consilier | superior
12 | OCUPAT consilier | superior
13 | VACANT expert I principal
BIROUL PLANIFICARE,
ORGANIZARE $I DEZVOLTAREA
CARIEREI
14 | OCUPAT sef birou Il
15 | VACANT consilier | superior
16 | OCUPAT consilier | asistent
17 | OCUPAT consilier | superior
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18 | OCUPAT consilier superior
19 | OCUPAT expert superior
SERVICIUL JURIDIC

20 | OCUPAT sef serviciu Il

21 | OCUPAT consilier juridic superior
22 | OCUPAT consilier juridic principal
23 | OCUPAT consilier juridic superior
24 | OCUPAT consilier juridic superior
25 | OCUPAT consilier juridic superior
26 | OCUPAT consilier juridic superior
27 | TEMPORAR VACANT consilier juridic superior
28 | OCUPAT consilier juridic superior
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29 | OCUPAT consilier juridic | | superior
SERVICIUL ECONOMIC Sl
ADMINISTRATIV
30 | OCUPAT sef serviciu Il
31 | OCUPAT consilier | principal
32 | OCUPAT expert | superior
33 | OCUPAT consilier | superior
34 | OCUPAT referent 1l superior
35 | OCUPAT consilier | superior
36 | OCUPAT consilier | superior
37 | OCUPAT consilier | principal
BIROUL ADMINISTRATIV SI
ACHIZITII PUBLICE
38 | OCUPAT sef birou |
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39 | OCUPAT expert | principal

40 | OCUPAT expert | superior

41 | OCUPAT expert | superior

42 | OCUPAT consilier | principal

43 | OCUPAT referent 1l superior

44 | OCUPAT referent 1]} principal

45 TEMPORAR OCUPAT consilier 1A
46 | OCUPAT sofer |

47 | OCUPAT sofer |

48 | OCUPAT sofer |

COMPARTIMENTUL IT
49 | OCUPAT consilier 1A
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50 | OCUPAT consilier
debutant
DIRECTIA GENERALA CONTROL
EX-ANTE
51 | OCUPAT director |
general
DIRECTIA DE EVALUARE
DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE
52 | OCUPAT director Il
SERVICIUL DOCUMENTATII DE
ATRIBUIRE CONTRACTE DE
FURNIZARE S| CONTRACTE DE
SERVICII
53 | OCUPAT sef serviciu |
54 | TEMPORAR VACANT consilier superior
55 | OCUPAT consilier superior
56 | OCUPAT expert superior
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57 | OCUPAT consilier juridic | | superior
58 | OCUPAT expert | superior
59 | OCUPAT consilier | principal
60 | OCUPAT consilier | principal
61 | OCUPAT consilier | superior
62 | TEMPORAR VACANT consilier | principal
63 | OCUPAT expert | principal
64 | OCUPAT expert | superior
65 | OCUPAT consilier | superior
66 | OCUPAT consilier | superior
67 | OCUPAT expert | superior

SERVICIUL DOCUMENTATII DE
ATRIBUIRE CONTRACTE DE
LUCRARI
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68 | OCUPAT sef serviciu |

69 | OCUPAT expert superior
70 | OCUPAT consilier superior
71 | VACANT consilier superior
72 | OCUPAT expert superior
73 | VACANT expert superior
74 | OCUPAT consilier superior
75 | OCUPAT consilier superior
76 | VACANT consilier superior
77 | OCUPAT consilier superior
78 | OCUPAT expert superior
79 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EE
ACHIZITII PUBLICE




S

80 | OCUPAT expert superior
81 | OCUPAT consilier superior
DIRECTIA COORDONARE
METODOLOGICA
82 | OCUPAT director Il
SERVICIUL METODOLOGIE Sl
PROCEDURI OPERATIONALE
83 | VACANT sef serviciu Il
84 | OCUPAT expert principal
85 | OCUPAT expert principal
86 | TEMPORAR VACANT expert principal
87 | OCUPAT consilier superior
88 | OCUPAT consilier superior
89 | TEMPORAR OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EE]
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90 | OCUPAT consilier principal
SERVICIUL COORDONARE
PRACTICA UNITARA
91 | VACANT sef serviciu Il
92 | OCUPAT consilier superior
93 | OCUPAT consilier principal
94 | VACANT consilier principal
95 | VACANT consilier superior
96 | OCUPAT consilier asistent
97 | OCUPAT consilier superior
98 | OCUPAT expert superior
99 VACANT expert superior

DIRECTIA VERIFICARE
DERULARE PROCEDURA DE
ATRIBUIRE

AGENTIA NATIONALA PENTRU [¥I¢
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100 | OCUPAT director Il
101 | VACANT director Il
adjunct
SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA S-E
102 | OCUPAT sef serviciu |
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE GALATI
103 | OCUPAT inspector superior
104 | OCUPAT inspector superior
105 | OCUPAT consilier superior
106 | OCUPAT consilier superior
107 | OCUPAT consilier superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE VRANCEA
108 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [¥5!
ACHIZITII PUBLICE
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109 | OCUPAT consilier superior
110 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BRAILA
111 | OCUPAT consilier superior
112 | OCUPAT expert superior
113 | OCUPAT expert superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BUZAU
114 | OCUPAT consilier superior
115 | OCUPAT inspector superior
116 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE TULCEA
117 | VACANT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EY)
ACHIZITII PUBLICE
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118 | OCUPAT consilier superior
119 | TEMPORAR OCUPAT consilier superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE CONSTANTA
120 | OCUPAT consilier superior
121 | OCUPAT consilier superior
122 | OCUPAT consilier superior
123 | OCUPAT consilier superior
124 | OCUPAT inspector superior
125 | VACANT inspector superior
SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA N-E
126 | OCUPAT sef serviciu Il

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE IASI

AGENTIA NATIONALA PENTRU [¥K]
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127 | OCUPAT inspector superior
128 | TEMPORAR VACANT inspector superior
129 | OCUPAT inspector principal
130 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BACAU
131 | TEMPORAR VACANT consilier superior
132 | OCUPAT consilier superior
133 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BOTOSANI
134 | OCUPAT consilier superior
135 | OCUPAT consilier juridic superior
136 | OCUPAT inspector superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [E¥!
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COMPARTIMENT DE
VERIFICARE NEAMT

137 | OCUPAT consilier superior
138 | OCUPAT consilier superior
139 | OCUPAT expert superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE SUCEAVA
140 | OCUPAT consilier superior
141 | OCUPAT consilier superior
142 | OCUPAT consilier superior
143 | OCUPAT inspector superior
144 | OCUPAT expert superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE VASLUI
145 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [
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146 | OCUPAT consilier superior
147 | OCUPAT consilier superior
SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA CENTRU
148 | OCUPAT sef serviciu Il
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BRASOV
149 | OCUPAT consilier superior
150 | OCUPAT consilier superior
151 | OCUPAT consilier superior
152 | TEMPORAR VACANT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE HARGHITA
153 | OCUPAT consilier superior
154 | OCUPAT expert superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [¥I3
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155 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE COVASNA
156 | OCUPAT consilier superior
157 | OCUPAT inspector superior
158 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE ALBA
159 | OCUPAT consilier superior
160 | TEMPORAR VACANT consilier superior
161 | OCUPAT consilier superior
162 | OCUPAT inspector superior
163 | OCUPAT consilier superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE MURES

AGENTIA NATIONALA PENTRU ¥
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164 | OCUPAT consilier superior
165 | OCUPAT consilier superior
166 | OCUPAT consilier superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE SIBIU
167 | OCUPAT consilier superior
168 | OCUPAT consilier superior
169 | OCUPAT consilier superior
170 | OCUPAT inspector superior
SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA N-V
171 | OCUPAT sef serviciu |
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE CLUJ
172 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [
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173 | OCUPAT consilier superior
174 | OCUPAT consilier superior
175 | OCUPAT consilier superior
176 | OCUPAT consilier superior
177 | OCUPAT expert superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE SALAJ
178 | OCUPAT consilier superior
179 | OCUPAT consilier superior
180 | OCUPAT consilier superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE MARAMURES
181 | OCUPAT consilier superior
182 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [
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183 | OCUPAT consilier superior
184 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE SATU-MARE
185 | OCUPAT inspector superior
186 | OCUPAT consilier superior
187 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BIHOR
188 | OCUPAT consilier superior
189 | OCUPAT inspector superior
190 | OCUPAT inspector superior
191 | OCUPAT inspector superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BISTRITA-NASAUD

AGENTIA NATIONALA PENTRU [0
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192 | OCUPAT consilier superior
193 | OCUPAT consilier juridic superior
194 | OCUPAT expert superior
195 | OCUPAT expert superior
SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA VEST
196 | OCUPAT sef serviciu |
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE TIMIS
197 | OCUPAT consilier superior
198 | OCUPAT inspector superior
199 | OCUPAT consilier superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE ARAD
200 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [ES!
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201 | OCUPAT consilier superior
202 | OCUPAT inspector superior
203 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE CARAS-SEVERIN
204 | OCUPAT inspector superior
205 | OCUPAT consilier superior
206 | OCUPAT consilier superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE HUNEDOARA
207 | OCUPAT consilier superior
208 | OCUPAT consilier superior
209 | OCUPAT inspector superior
210 | OCUPAT expert principal

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EY)
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SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA S-V OLTENIA

211 | OCUPAT sef serviciu |
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE DOLJ
212 | OCUPAT consilier principal
213 | OCUPAT consilier superior
214 | OCUPAT consilier superior
215 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE GORJ
216 | OCUPAT consilier superior
217 | OCUPAT consilier superior
218 | OCUPAT expert superior
219 | OCUPAT inspector superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EE]
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COMPARTIMENT DE
VERIFICARE MEHEDINTI

220 | OCUPAT consilier superior
221 | OCUPAT consilier superior
222 | OCUPAT consilier superior
223 | OCUPAT consilier superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE OLT
224 | OCUPAT consilier superior
225 | OCUPAT inspector superior
226 | OCUPAT inspector superior
227 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE VALCEA
228 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [/
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229 | OCUPAT consilier superior
230 | OCUPAT consilier superior
SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA SUD MUNTENIA
231 | OCUPAT sef serviciu Il
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE PRAHOVA
232 | OCUPAT consilier superior
233 | OCUPAT consilier superior
234 | OCUPAT consilier superior
235 | OCUPAT consilier superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE ARGES
236 | OCUPAT consilier superior
237 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU K}
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238 | OCUPAT expert superior
239 | OCUPAT expert asistent
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE TELEORMAN
240 | OCUPAT consilier superior
241 | OCUPAT consilier superior
242 | OCUPAT consilier superior
243 | OCUPAT expert superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE CALARASI
244 | OCUPAT consilier superior
245 | OCUPAT consilier superior
246 | OCUPAT inspector superior

COMPARTIMENT DE
VERIFICARE DAMBOVITA

AGENTIA NATIONALA PENTRU 3
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247 | OCUPAT consilier superior
248 | VACANT consilier superior
249 | OCUPAT inspector superior
250 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE GIURGIU
251 | OCUPAT consilier superior
252 | OCUPAT inspector superior
253 | OCUPAT inspector superior
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE IALOMITA
254 | OCUPAT consilier superior
255 | OCUPAT consilier superior
256 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU kY,
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SERVICIUL DE VERIFICARE
REGIUNEA BUCURESTI

257 | OCUPAT sef serviciu |
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE BUCURESTI
258 | OCUPAT consilier superior
259 | OCUPAT expert superior
260 | VACANT inspector superior
261 | VACANT inspector superior
262 | OCUPAT inspector superior
263 | OCUPAT inspector principal
COMPARTIMENT DE
VERIFICARE ILFOV
264 | OCUPAT inspector superior
265 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [t
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266 | OCUPAT consilier superior
267 | OCUPAT consilier superior
268 | OCUPAT consilier superior
269 | OCUPAT inspector superior

SERVICIUL DE COORDONARE $I

VERIFICARE PROCEDURALA

NR. 1
270 | OCUPAT sef serviciu Il
271 | OCUPAT consilier superior
272 | OCUPAT consilier superior
273 | OCUPAT consilier superior
274 | OCUPAT consilier superior
275 | OCUPAT expert superior
276 | OCUPAT expert superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [
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277 | OCUPAT expert superior
278 | TEMPORAR VACANT expert principal
279 | OCUPAT consilier superior

SERVICIUL DE COORDONARE Sl

VERIFICARE PROCEDURALA

NR. 2
280 | OCUPAT sef serviciu |
281 | TEMPORAR VACANT consilier superior
282 | OCUPAT expert superior
283 | OCUPAT expert superior
284 | OCUPAT expert superior
285 | OCUPAT expert superior
286 | OCUPAT consilier superior
287 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU I3
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SERVICIUL DE COORDONARE $I
VERIFICARE PROCEDURALA

NR. 3

288 | TEMPORAR OCUPAT sef serviciu Il

289 | OCUPAT consilier superior
290 | OCUPAT consilier superior
291 | OCUPAT consilier superior
292 | OCUPAT consilier superior
293 | TEMPORAR VACANT expert principal
294 | OCUPAT expert superior
295 | OCUPAT expert superior
296 | OCUPAT consilier superior
297 | OCUPAT expert principal
298 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [I!
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299 | OCUPAT expert superior

SERVICIUL DE COORDONARE Sl

VERIFICARE PROCEDURALA

NR. 4
300 | OCUPAT sef serviciu |
301 | OCUPAT expert superior
302 | OCUPAT expert superior
303 | TEMPORAR VACANT expert superior
304 | OCUPAT expert superior
305 | VACANT expert asistent
306 | TEMPORAR VACANT expert superior
307 | OCUPAT expert superior
308 | OCUPAT consilier superior
309 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU I

ACHIZITII PUBLICE
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310 | OCUPAT consilier superior
DIRECTIA GENERALA
SUPRAVEGHERE SI CONCILIERE
311 | OCUPAT director Il
general
DIRECTIA SUPRAVEGHERE
SISTEM
312 | OCUPAT director Il
SERVICIUL MASURI CORECTIVE
SI RELATIA CU ALTE INSTITUTII
313 | OCUPAT sef serviciu |
314 | OCUPAT consilier superior
315 | OCUPAT expert superior
316 | OCUPAT consilier superior
317 | OCUPAT consilier superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [I%]
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318 | OCUPAT consilier superior
319 | OCUPAT consilier superior
320 | OCUPAT consilier superior
321 | OCUPAT consilier principal
SERVICIUL VERIFICARE
SESIZARI S| CONTROL EX-POST
322 | OCUPAT sef serviciu Il
323 | OCUPAT consilier superior
324 | OCUPAT consilier superior
325 | OCUPAT consilier superior
326 | OCUPAT consilier superior
327 | VACANT expert superior
328 | OCUPAT expert superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU I/
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329 | OCUPAT consilier superior

DIRECTIA CONCILIERE CU

AUTORITATILE

CONTRACTANTE VERIFICATE
330 | OCUPAT director Il
331 | TEMPORAR VACANT consilier superior
332 | TEMPORAR VACANT consilier IA
333 | OCUPAT consilier superior
334 | OCUPAT consilier superior
335 | TEMPORAR VACANT consilier superior
336 | VACANT consilier superior
337 | OCUPAT consilier superior
338 | OCUPAT consilier superior
339 | VACANT consilier principal

AGENTIA NATIONALA PENTRU I3
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340 | OCUPAT consilier principal
341 | VACANT consilier principal
342 | OCUPAT consilier debutant
343 | VACANT consilier asistent
344 | OCUPAT consilier asistent
345 | OCUPAT consilier superior

DIRECTIA GENERALA

REGLEMENTARE,

COORDONARE

METODOLOGICA Sl SUPORT

OPERATIONAL
346 | OCUPAT director Il

general

DIRECTIA REGLEMENTARE Sl
COORDONARE
METODOLOGICA

AGENTIA NATIONALA PENTRU 33
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347 | OCUPAT director Il
SERVICIUL REGLEMENTARE

348 | OCUPAT sef serviciu Il

349 | OCUPAT expert superior

350 | OCUPAT consilier juridic superior

351 | OCUPAT consilier juridic superior

352 | TEMPORAR VACANT consilier superior

353 | TEMPORAR VACANT consilier de
afaceri
europene

354 | OCUPAT consilier superior

355 | OCUPAT consilier juridic superior

356 | VACANT consilier superior

SERVICIUL CONSILIERE
METODOLOGICA

AGENTIA NATIONALA PENTRU Y
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357 | TEMPORAR OCUPAT sef serviciu Il
358 | OCUPAT consilier | principal
359 | OCUPAT referent 1] superior
360 | OCUPAT consilier juridic | | superior
361 | OCUPAT consilier | asistent
362 | TEMPORAR VACANT consilier | superior
363 | OCUPAT consilier | principal
364 | VACANT expert | principal
DIRECTIA SUPORT
OPERATIONAL
365 | VACANT director |
366 | OCUPAT consilier | principal
367 | OCUPAT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [
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368 | OCUPAT expert | principal
369 | OCUPAT expert | principal
370 | OCUPAT consilier juridic | | principal
371 | OCUPAT consilier | superior
372 | OCUPAT consilier | principal
373 | OCUPAT expert | superior
374 | OCUPAT consilier | superior
375 | OCUPAT consilier | superior
376 | OCUPAT consilier | superior
377 | VACANT consilier | principal
378 | VACANT expert | principal
379 | OCUPAT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [
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380 | OCUPAT consilier juridic | | superior

DIRECTIA GENERALA POLITICI

PUBLICE Sl RELATII

INTERNATIONALE
381 | VACANT director |

general

SERVICIUL DE POLITICI SI

COORDONARE SISTEM
382 | OCUPAT sef serviciu Il
383 | TEMPORAR VACANT consilier | superior
384 | OCUPAT manager public | | principal
385 | OCUPAT consilier | superior
386 | OCUPAT consilier | principal
387 | OCUPAT consilier | debutant
388 | OCUPAT consilier | asistent

AGENTIA NATIONALA PENTRU [W/0
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COMPARTIMENTUL
COMUNICARE $I RELATII

PUBLICE
389 | OCUPAT consilier principal
390 | OCUPAT consilier principal

SERVICIUL IMPLEMENTARE

STRATEGIE
391 | OCUPAT sef serviciu Il
392 | OCUPAT consilier principal
393 | VACANT consilier superior
394 | OCUPAT consilier superior
395 | VACANT consilier debutant
396 | OCUPAT consilier superior
397 | OCUPAT consilier principal
398 | OCUPAT consilier asistent

AGENTIA NATIONALA PENTRU WAl
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DIRECTIA DE MONITORIZARE
SI STATISTICA

399 | OCUPAT director Il
SERVICIUL MONITORIZARE Sl
STATISTICA
400 | OCUPAT sef serviciu Il
401 | OCUPAT consilier juridic superior
402 | OCUPAT consilier superior
403 | TEMPORAR VACANT expert principal
404 | OCUPAT consilier asistent
405 | OCUPAT consilier superior
406 | TEMPORAR VACANT expert principal
407 | OCUPAT consilier superior

SERVICIUL ANALIZA

AGENTIA NATIONALA PENTRU WP
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408 | OCUPAT sef serviciu |

409 | VACANT expert superior
410 | OCUPAT expert superior
411 | OCUPAT consilier asistent
412 | OCUPAT consilier principal
413 | OCUPAT consilier superior
414 | OCUPAT consilier juridic principal
415 | TEMPORAR OCUPAT consilier debutant
416 | OCUPAT consilier asistent

AGENTIA NATIONALA PENTRU WA}

ACHIZITII PUBLICE
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4.3. Situatia privind participarile la programe de perfectionare in 2016

Nr.

crt.

Perioada

cursurilor

07.04.2016

23.06.2016

31.10.2016

Tipul Cursului Organizator
Conferinta Nationala de Facultatea de Drept a Universitatii
Contencios Administrativ din Bucuresti,Editura Universul

Juridic in parteneriat cu Institutul
National pentru Pregatirea si

Perfectionarea Avocatilor

Conferinta Procesul Facultatea de Drept a Universitatii
Contraventional- din Bucuresti,Editura Universul
Actualitate,Perspective Juridic in parteneriat cu Institutul

National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor
Curs Analiza statistica a Asociatia Profesionald a formarii
datelor asistata de software 1n administratia publica locala

statistic CINAQ

AGENTIA NATIONALA PENTRU
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Locatia

Aula Magna-
Facultatea de Drept
din cadrul
Universitatii
Bucuresti

Aula Magna-
Facultatea de Drept
din cadrul
Universitatii
Bucuresti

sediul ANAP

Suma Nr.

cheltuita persoane

-lei -
500.00 2
750.00 3

12,750.00 15
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4 20.11- Managementul financiar-

27.11.2016 bugetar,contabilitatea

institutiilor publice si a

proiectelor cu finantare

europeana
5 20- Comunicare

27.11.2016 eficienta,medierea si

Centrul de Formare APSAP

gestionarea conflictelor in

administratia publica
6 27.11- Managementul functiei
04.12.2016 publice si cariera

functionarilor publici

7 29.11- Contabilitate bugetara si

04.12.2016 fiscalitate

Total persoane instruite /costuri

Centrul de Formare APSAP

SC Lectoform Consulting SRL

AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE

Centrul de Formare APSAP

Sinaia

Poiana Brasov

Poiana Brasov

Poiana Brasov

980.00

980.00

980.00

1,900.00

18,840.00
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4.4. Graficul si obiectivele deplasarilor in strainatate pe anul 2016

Nr. Perioada

crt. | deplasarii

1 01-03
februarie

2 07 - 08 martie

3 05 - 07 aprilie

4 16 - 21 mai

Destinatia

Bruxelles, Belgia

Bruxelles, Belgia

Praga, Cehia

Astana, Kazakhstan

AGENTIA NATIONALA PENTRU
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Obiectivul deplasarii

ntalnirea cu reprezentantii Multi-Stakeholder Expert Group on EProcurement(EXEP),
precum si la reuniunea E-Certis Editorial Team, organizate de Comisia Europeana —

Directorate General Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs.

ntalnirea organizatd de Comisia Europeand cu reprezentantii Grupului de Experti
Guvernamentali in materie de achizitii publice.

ntalnirea de lucru cu reprezentantii ai Ministerului Finantelor din Republica Ceha.

Cel de-al 12-lea forum PRIMO (Procurement, Integrity, Management and Openness) —

Profesionalizarile achizitiilor publice.

Nr.

Participanti

2
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10

18 - 19 mai

22 - 23 mai

01 - 02 iunie

06 - 07 iunie

12 - 14 iunie

29 - 30 iunie

Talinn, Estonia

Budapesta, Ungaria

Bruxelles, Belgia

Bruxelles, Belgia

Amsterdam, Olanda

Bruxelles, Belgia

AGENTIA NATIONALA PENTRU
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Conferinta "Getting the award criteria right in public procurement", organizata de

Comisia Europeana DG GROW.

ntalnirea cu reprezentantii Multi-Stakeholder Expert Group on EProcurement(EXEP),
precum si la reuniunea E-Certis Editorial Team, organizate de Comisia Europeana —
Directorate General Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs.

intalnirea Economic and Statistical Working Group organizatd de Comisia European.

ntalnirea grupului de lucru e-certis editorial team meeting, organizatd de Comisia
Europeana, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and
SMEs, G4 — Innovative and e-procurement unit.

Forumul Pietei Unice organizata de Comisia Europeana si Parlamentul European.

Conferinta "Fondurile simplificate de coeziune pentru imbunatatirea mediului de

afaceri la nivelul IMM-urilor, din sectorul constructiilor".
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11

12

13

14

15

13 - 15 iulie

13 - 14 iulie

18 - 20

septembrie

06-13

octombrie

25-26

octombrie

Bruxelles, Belgia

Bruxelles, Belgia

Bruxelles, Belgia

Washington, SUA

Berlin, Germania

AGENTIA NATIONALA PENTRU
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ntalnirea grupului de lucru format din experti in realizarea achizitiilor in domeniile
apardrii si securitatii, care reprezinta statele membre UE, cu privire la evaluarea
Directivei 2009/81/CE, organizata de Comisia Europeana — DG for Internal Market,
Industry, Entrepreneurship and SMEs, G3 - Procurement Legislation and Enforcement(
Defence Task Force Secretariat- GROW-DEFENCE@ec.europa.eu).

ntalnirea de lucru cu reprezentantii DG GROWTH din cadrul Comisiei Europene, din

data de 14 iulie 2016, organizata de Comisia Europeana.

ntalnirea expertilor in achizitii publice din sectorul de sdnitate,organizatd de Comisia

Europeana.

Delegatia Ministerului Finantelor Publice la Reuniunea de toamna a Bancii Mondiale si

a Fondului Monetar International.

Cea de-a 5-a Conferinta Anuala pe tema Achizitiilor Publice Inovatoare, organizata de
catre Comisia Europeana, prin Directia Generala Piata Interna, Industrie,

Antreprenoriat si IMM-uri (GROW).

178
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16

17

11-13 Varsovia, Polonia
decembrie
12 -16 Berlin, Germania
decembrie

Workshop-ul cu tema “Profesionalizarea in achizitiile publice - partea I, indrumare si
standardizare/training”, din data de 12 decembrie 2016, organizata de Comisia

Europeana.

“ Forumul Bancii Mondiale E - Procurement”.

AGENTIA NATIONALA PENTRU
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2
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4.5. Bugetul ANAP aferent anului 2016

Buget
Denumire indicator Cod definitiv la
31.12.2016
TOTAL BUGET 50.00 53.412
CHELTUIELI CURENTE 01 52.661
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 40.349
TITLUL Il BUNURI SI SERVICII 20 2.312
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 58 10.000
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 751
TITLUL XII ACTIVE NEFINANCIARE 71 751
CHELTUIELI - BUGET DE STAT 50.01 53.412
CHELTUIELI CURENTE 01 52.661
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 40.349
TITLUL Il BUNURI SI SERVICII 20 2.312
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 58 10.000
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 751
TITLUL X1l ACTIVE NEFINANCIARE 71 751
Autoritati publice si actiuni externe 51.01 53.412
CHELTUIELI CURENTE 01 52.661
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 40.349
Cheltuieli salariale in bani 10.01 33.180
Salarii de baza 10.01.01 31.964
Alte sporuri 10.01.06 0
Fond pentru posturi ocupate prin cumul 10.01.10 0
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RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE RIS

Idemnizatii platite unor persoane din afara unitatii 10.01.12 5
Idemnizatii de delegare 10.01.13 67
Alte drepturi salariale in bani 10.01.30 1.144
Cheltuieli salariale in natura 10.02 58
Locuinte de serviciu folosita de salariat si familia sa 10.02.04 58
Contributii 10.03 7.111
Contributii de asigurari sociale de stat 10.03.01 5.155
Contributii de asigurari de somaj 10.03.02 164
Contributii de asigurari sociale de sanatate 10.03.03 1.702
Contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale 10.03.04 50
Contributii pentru concedii si indemnizatii 10.03.06 40
BUNURI SI SERVICII 20 2.312
Bunuri si servicii 20.01 1.675
Furnituri de birou 20.01.01 73
Materiale pentru curatenie 20.01.02 6
Tncalzit, iluminat si forta motrics 20.01.03 315
Apa, canal si salubrizare 20.01.04 70
Carburanti si lubrifianti 20.01.05 72
Piese de schimb 20.01.06 36
Posta , telecomunicatii, radio, tv, internet 20.01.08 149
Materiale si prestari servicii cu caracter functional 20.01.09 211
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare 20.01.30 743
Reparatii curente 20.02 4
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 195
Alte bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05.30 195
Deplasari, detasari, trasferari 20.06 316
Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 235
Deplasari in strdinatate 20.06.02 81
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RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE RIS

Carti, publicatii si materiale documentare 20.11 4
Pregatire profesionala 20.13 18
Protectia muncii 20.14 31

Cheltuieli Judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni in

reprezentarea intereselor statului, potrivit dispozitiilor legale 20.25 12

Alte cheltuieli 20.30 57
Protocol si reprezentare 20.30.02 0

Chirii 20.30.04 47

Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30 10

TITLULX PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE

NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 58 10.000
Programe din FSE 58 10.000
Finantare nationala 58.02.01 1.593
Finantarea Uniunii Europene 58.02.02 8.407
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 751

Titlul XII. ACTIVE NEFINANCIARE 71 751
Active fixe (inclusiv reparatii capitale) 71.01 751
Masini, echipamente si mijloace de transport 71.01.02 511
Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale 71.01.03 105
Alte active fixe 71.01.30 135
Autoritati executive si legislative 511001 53.412
Autoritati executive 511003 53.412

AGENTIA NATIONALA PENTRU kY
ACHIZITII PUBLICE



RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE RIS

4.6. Contracte aflate in derulare pe anul 2016 in baza procedurilor de achizitii publice

Principalii furnizori de bunuri si servicii din anul 2016

Nr. Furnizor Valoare platita Obiect contract

crt. in anul 2016

1 SC ZAINEA COM SERV SRL 8962.88 asistenta tehnica aplicatia Buget

2 CN AEROPORTURI BUCURESTI SA 134.76 servicii de protocol

3 SC SAMA SERVICE TEAM SRL 10014.20 servicii specifice de intretinere, revizii si reparatii la

autoturisme

4 SC TELEKOM ROMANIA COMUNICATION SA 14654.44 servicii telefonie fixa

5 SC CIEL ROMANIA SRL 864.00 actualizare si adaptare program CIEL salarizare

6 COMPANIA DE INFORMATICA NEAMT SRL 1554.00 furnizarea si actualizarea produsului informatic LEX
EXPERT

7 CENTRUL TERITORIAL DE CALCUL 1140.00 furnizarea si actualizarea produsului informatic LEGIS

ELECTRONIC SA
8 SC CHARTER TRANSAIR AGENCY SRL 12577.00 transport aerian
9 SC EUROTRAVEL SRL 2021.15 transport aerian

Procedura

aplicata

achizitie directa
achizitie directa

achizitie directa

achizitie directa

achizitie directa

achizitie directa

achizitie directa

cerere de oferta

cerere de oferta
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RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE RIS

10
11

12
13

14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

SC EXIMTUR SRL
RA-APPS

SC AS GENERAL CLEANING SRL

SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE

SC ROSAL GRUP SA

SC RADET SA
SC APA NOVA SA
SC CERTSIGN SA

SC ENEL ENERGIE MUNTENIA SA

SC SERVICE ART SOLUTION SRL

SC GLOBAL SECURITY SISTEM SA

SC CENTRUL MEDICAL MED-AS 2003 SRL

RA RASIROM SA

SC NAFI MOTORS EXPERT SRL

57536.65
36497.80

152311.85
8520.87

14207.34
133056.29
17257.28
480.64
84853.42
3930.14
140786.06
10812.00
22436.83

10156.56

transport aerian

inchiriere locuinta de serviciu/inchiriere spatii birou
Piata Presei Libere Corp 1

servicii de curatenie

protocol furnizare servicii de gazduire echipamente

servicii de salubrizare

achizitie energie termica pentru incalzire si apa calda

servicii de alimentare cu apa si de canalizare
achizitie kit semnatura electronica

achizitie energie electrica

lucrari de igienizare si reparatii

servicii de paza si protectie

medicina muncii

punerea in functiune a subsistemului de control al
accesului in sediul ANAP

servicii specifice de intretinere, revizii si reparatii la

autoturisme

cerere de oferta

achizitie directa

achizitie directa

achizitie directa

achizitie directa
achizitie directa
achizitie directa
achizitie directa
achizitie directa
achizitie directa
achizitie directa
achizitie directa

achizitie directa

achizitie directa
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RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE RIS

24

25
26
27

28

SC MAVIM RELIANCE GROUP SRL

CN POSTA ROMANA SA

SC LUKOIL ROMANIA SRL

ASOCIATIA PROFESIONALA A FORMARII IN

ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA "CINAQ"

VODAFONE ROMANIA SA

TOTAL

48038.93

9967.92
56822.18
12750.00

98050.79

servicii de intretinere tehnica si reparatii a spatiilor si
instalatiilor af imobilelor ANAP

servicii posta

furnizare carburant

organizare curs 42 ore

servicii telefonie mobila

achizitie directa

achizitie directa
cerere de oferta

achizitie directa

cerere de oferte

970395.98
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4.7. Situatia proceselor verbale de constatare a contraventiilor aplicate in anul 2016

Nr.
crt.

10

11

12

13

14

15

16

17

Data
procesului
verbal

11-Jan-16

11-Jan-16
11-Jan-16
14-Jan-16
15-Jan-16
14-Jan-16
13-Jan-16
20-Jan-16
11-Jan-16
27-Jan-16

3-Feb-16

15-Feb-16

22-Feb-16

3-Feb-16
9-Feb-16
25-Feb-16

22-Feb-16

Autoritatea sanctionata

Liceul Tehnologic "Andrei Saguna"
Botoroaga, Teleorman

Administratia Nationala "Apele Romane"
UAT Comuna Sapata, Arges

Municipiul Tecuci, Galati

SC Cet Govora SA

UAT Comuna Poeni, Teleorman

UAT Comuna Tartasesti, Dambovita
Serviciul de Ambulanta Judetean Vaslui
UAT Comuna Comana

Scoala Gimnaziala "Aurel Hornet", Braila

Scoala Gimnaziala "Tudor Segarceanu"
Goicea, Dolj

UAT Comuna Todiresti, Vaslui

Directia de Administrare a Domeniului
Public Slobozia, lalomita

Serviciul de Ambulanta Judetean Bihor
Biblioteca Metropolitana Bucuresti
UAT Municipiul Fetesti, lalomita

Comuna Aroneanu, lasi

Valoare
amenda
lei

20,000

160,000
10,000
200,000
70,000
40,000
4,000

40,000

10,000

10,000

40,000

50,000

20,000
20,000
50,000

90,000

Plati
confirmate

10,000

5,000
100,000
35,000
20,000
2,000

20,000

5,000

5,000

10,000

10,000
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

24-Feb-16
17-Feb-16
4-Feb-16

10-Mar-16

25-Feb-16
15-Mar-16
15-Mar-16
15-Mar-16
18-Mar-16
6-Apr-16

15-Mar-16

4-Apr-16

8-Apr-16
11-Apr-16
15-Apr-16

14-Apr-16

7-Apr-16

15-Apr-16
15-Apr-16
5-May-16

11-May-16

SC Ecoprest Tec SRL, Galati
UAT Orasul Eforie, Constanta
Spitalul Clinic Judetean Mures

Compania Nationala de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Romania SA -
Directia Regionala de Drumuri si Poduri
lasi

UAT Municipiul Bucuresti
Oras Cisnadie, Sibiu

Sector 3 Municipiul Bucuresti
Orasul Ovidiu, Constanta
UAT Municipiul Ploiesti

UAT Sector 3 Mun. Bucuresti
Institutul Cultural Roman

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
A.D.l. Molivisu

Comuna Voslabeni, Harghita
Comuna Probota, lasi
UAT Comuna Tarna Mare, Satu Mare

Complexul Sportiv National "Nicolae
Navasarat" Snagov

UAT Judetul Arad

UAT Oras Boldesti Scaeni, Prahova
Spitalul Clinic de Urgenta Sfantul loan
UAT Mihai Bravu, Giurgiu

Asociatia pt. Promovarea si Dezvoltarea
Turismului Litoral Delta - Dunarii

50,000
40,000
200,000

40,000

160,000
122,000
40,000
80,000
60,000
100,000
2,000

60,000

2,000
10,000
2,000

50,000

80,000
40,000
80,000
10,000

40,000

25,000
20,000

100,000

61,000

40,000

2,000

1,000
5,000
1,000

25,000

40,000

20,000
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39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

13-May-16

10-May-16

17-May-16

18-May-16

11-May-16
25-May-16
25-May-16
23-May-16

24-May-16

24-May-16

24-May-16

25-May-16
24-May-16
25-May-16
25-May-16
25-May-16
25-May-16

25-May-16

25-May-16

11-Apr-16

Statiunea de Cercetare si Dezvoltare
Agricola Valu lui Traian

Compania Nationala de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Romania SA

UAT Comuna Bradesti, Dolj

Centrul Multifunctional de Sanatate "Sf.
Nectarie"

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Comuna Cordun, Neamt

Comuna Cordun, Neamt

UAT Comuna Glodeni, Dambovita

Comisariatul Regional pentru Protectia
Consumatorilor Regiunea Sud - Est Galati

Opera Nationala Bucuresti

Centrul Regional de Formare Profesionala
a Adultilor Teleorman

Comuna Vladeni, Dambovita

Comuna Cosoba, Giurgiu

Comuna Pufesti, Vrancea

Comuna Dumbraveni, Vrancea

Spitalul Judetean de Urgenta Satu Mare
Spitalul clinic "Colentina" Bucuresti

Institutul National de Hematologie
Transfuzionala

Complexul Sportiv National "Sala
Polivalenta"

Penitenciarul Aiud

190,000

20,000

40,000

170,000

80,000
10,000
10,000
40,000

20,000

40,000

10,000

2,000
10,000
10,000
10,000
160,000
200,000

110,000

100,000

95,000

10,000

85,000

5,000

5,000

5,000

2,000

5,000

5,000

100,000

50,000
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59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

6-Jul-16

7-Jul-16

24-May-16
13-Jul-16
18-Jul-16

29-Jun-16

29-Jun-16
29-Jun-16
20-Jul-16

29-Jun-16

1-Aug-16

11-Aug-16

20-Jul-16

29-Aug-16

10-Aug-16
24-Aug-16

5-Sep-16

26-Jul-16
15-Sep-16
8-Sep-16

22-Aug-16

UAT Comuna Somova, Tulcea

Agentia Nationala de Imbunatatiri
Funciare, Filiala Dobrogea

UAT Comuna Alexandru loan Cuza, lasi
Serviciul de Ambulanta Judetean Valcea
Comuna Alexandru loan Cuza, lasi

Institutul National de Medicina Legala
"Mina Minovici"

UAT Comuna Branesti, llIfov
UAT Comuna Poroschia, Teleorman
UAT Comuna Romanesti, lasi

Institutul Clinic de Urologie si Transplant
Renal Cluj Napoca

Comuna Scanteia, lasi

Institutul Clinic de Urologie si Transplant
Renal Cluj Napoca

Comuna Odobesti, Bacau

Compania Nationala de Radiocomunicatii
Nava

Comuna Doicesti, Dambovita

Gradinita cu program prelungit nr. 7 Galati

Compania Nationala de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Romania SA

UAT Comuna Prundeni, Valcea
UAT Orasul Salcea, Suceava
Municipiul Galati

UAT Comuna Naidas, Caras Severin

5,000

5,000

10,000
5,000
5,000

5,000

5,000
5,000
5,000

40,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000
5,000

10,000

5,000
5,000
5,000

5,000

5,000

2,500

5,000

2,500

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000
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80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

926

97

98

29

21-Sep-16

3-Oct-16

30-Sep-16
12-Oct-16

6-Oct-16

10-Oct-16
12-Oct-16
30-Sep-16
13-Oct-16
24-Oct-16

7-Nov-16

17-Nov-16

22-Nov-16

28-Nov-16
17-Nov-16
29-Nov-16

29-Nov-16

7-Dec-16

7-Dec-16

100 29-Nov-16

101 2-Nov-16

Comuna Oancea, Galati

Gradinita cu program prelungit "Motanul

incaltat" Galati
Comuna Jidvei, Alba
Spitalul Judetean de Urgenta Giurgiu

Gradinita cu program prelungit nr. 30
Galati

Comuna Amzacea, Constanta
Comuna Trifesti, lasi

UAT Oras Mizil, Prahova

UAT Comuna Bradu, Arges
Sector 2 Municipiul Bucuresti

UAT Sector 3 Mun. Bucuresti

UAT Comuna Desesti, Maramures

Institutul de Pneumoftiziologie "Marius
Nasta", Bucuresti

UAT Comuna Cumpana, Constanta
UAT Comuna Topolovatu Mare, Timis
UAT Comuna Stramtura, Maramures

Institutul Oncologic "Prof. Dr. Alexandru
Trestioreanu"

UAT Comuna Draguseni, Botosani

Ministerul Apararii Nationale - UM 02132

UAT Comuna Stramtura, Maramures

Comuna Jidvei, Alba

5,000

5,000

5,000
15,000

5,000

4,000
4,000
5,000
5,000
5,000

5,000

10,000

15,000

5,000
5,000
5,000

20,000

20,000
5,000

5,000

5,000
15,000

5,000

5,000

5,000

5,000
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102 27-Dec-16 Regia Nationala a Padurilor - Romsilva RA 30,000
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4.8. Lista documentelor de interes public

A. Lista cuprinzdnd documentele de interes public

Acte procedurale/procesuale pentru dosarele in care ANAP are calitatea de parte;

Evidenta dosarelor in care ANAP este parte;

Inventarele documentelor care se predau la arhiva;

Registru predare-primire corespondenta;

Corespondenta externa intocmita de Serviciul juridic.

Directivele CE privind Achizitiile Publice;

Interpretarile Comisiei in domeniul achizitiilor publice;

Acte normative al caror initiator este ANAP — Ordonante de urgenta, Hotarari de Guvern, Ordine
ale Presedintelui ANAP, Instructiuni;

Acte normative conexe domeniului achizitiilor publice;

Rapoarte de activitate;

Notificari privind publicarea in Monitorul Oficial a actelor normative emise de ANAP;

Notificari privind modul de punere in aplicare a unor prevederi din domeniul achizitiilor publice;
Proiectele de acte normative care sunt supuse dezbaterii publice;

Atributiile personalului din cadrul structurilor institutiei, potrivit fisei postului;

Anunturile privind organizarea, potrivit legii, a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante
din cadrul ANAP, precum si conditiile de participare si cerintele specifice;

Analizele /studiile statistice realizate la nivelul sistemului national al achizitiilor publice;
Programul de audiente al persoanelor din conducerea ANAP;

Programele si Strategiile proprii ale ANAP.

B. Lista cuprinzénd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii
Procesele verbale de predare a documentelor la arhiva;
Acte procedurale /procesuale pentru dosarele in care ANAP are calitatea de parte;

Situatia dosarelor in care ANAP este parte (nr. dosar, obiect, parti);
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Observatii formulate in cadrul procedurii de avizare a ordinelor /instructiuni /contractelor /notelor
justificative si a altor documente supuse avizarii;

Diverse note de informare a presedintelui ANAP cu privire la activitatea de avizare/de
reprezentare;

Opinii juridice la solicitarea compartimentelor din cadrul ANAP;

Raportari periodice in cadrul MCV si SNA;

Elaborare/revizie proceduri operationale;

Registrul de evidentad a ordinelor emise de presedintele ANAP;

Registrul de evidenta a instructiunilor emise de presedintele ANAP;

Condica de predare-primire a corespondentei;

Raportul anual privind activitatea de audit public intern;

Regulamentul de Organizare Interioara al ANAP;

Regulamentul de Organizare si Functionare al ANAP;

Lucrari de evidenta si modificare a raporturilor de serviciu/munca al personalului;

Codul de etica si deontologie a personalului salariat din cadru ANAP;

Copii dupa raspunsuri la petitii;

Programul de dezvoltare anual al Sistemului de Control Intern/Managerial.

Modalitatile de contestare a deciziei privind refuzul comunicarii informatiilor solicitate:
Tmpotriva refuzului comunicarii informatiilor solicitate se poate depune, in termen de 30 de zile de
la luarea la cunostinta a respectivei decizii, reclamatie administrativa la conducatorul institutiei,
potrivit prevederilor H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Reclamantul care, dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativa, se considera in
continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege poate face plangere la sectia de contencios
administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor prevazute la art. 7
din Legea nr. 544/2001.

Persoane responsabile cu difuzarea informatiilor publice:

Mircea Chitu, Consilier
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4.9. Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile

de interes public

A. Comunicarea din oficiu a anumitor categorii de informatii

1. Institutia dumneavoastra a elaborat si publicat Al DA | NU
informatiile de interes public, din oficiu, potrivit X
art. 5 din lege, in anul 2016?

2. Lista a fost facuta publica prin:

a. Afisare la sediul institutiei A2 1 X

b. Monitorul Oficial al Romaniei A2_2

c. Mass-media A2_3

d. Publicatiile proprii A2 4

e. Pagina de internet proprie A2 5 X

3. Institutia dvs. a organizat un punct de informare- | A3 DA | NU
documentare, potrivit art. 5 par. 4 lit. b) din Legea X
nr. 544/2001 si art. 8, par. 1 din normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001?

4. Numarul de vizitatori (estimativ) ai punctelor de | A4 0
informare-documentare in anul 2016

B. Solicitari inregistrate de informatii de interes public

interes:

(nu include solicitdrile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)

a. Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, | B1_1 1
cheltuieli etc.)

b. Modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice | B1_2 29

c. Acte normative, reglementari B1 3 3

d. Activitatea liderilor institutiei Bl 4 0

e. Informatii privind modul de aplicare a Legiinr. 544 | B1_5 2
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Altele (interpretare legislatie, statistici, copii ale

adreselor, puncte de vedere, informatii referitoare

la resurse umane)

B1_6

12

Numarul total de solicitari inregistrate, in 2016, departajat dupa modalitatea de

solutionare a acestora:

Numarul de solicitari inregistrate rezolvate | B2_1 46
favorabil
Solicitari inregistrate redirectionate catre | B2_2 0
solutionare altor institutii
Numarul de a) informatii B2 3 1
solicitari exceptate
inregistrate b) informatii B2_4 3
respinse, din inexistente
motivul: c) fara motiv B2_5 0
d) alte motivatii B2 6 1
(detalii insuficiente,
actiune de
supraveghere
nefinalizata la
momentul
solicitarii,
solicitarea nu intra
sub incidenta Legii
nr. 544/2001)
Numarul de a) utilizarea banilor B2_7 0
solicitari publici (contracte,
inregistrate investitii, cheltuieli
respinse, etc.)
departajat pe b) modul de | B2_8 0
indeplinire a
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domenii de atributiilor
interes: institutiei publice
c) acte normative, | B2_9 0
reglementari
d) activitatea liderilor | B2_10 0
institutiei
e) informatii privind | B2_11 0
modul de aplicare a
Legii nr. 544
f) altele (puncte de | B2_12 4
vedere, copii)
a. Numarul de solicitari Tnregistrate adresate | B3_1 5
de persoane fizice
b. Numarul de solicitari inregistrate adresate | B3_2 45
de persoane juridice

3. Numarul total de solicitari inregistrate in 2016, departajat dupa modalitatea de

adresare a solicitarii:

(nu include solicitdrile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)

a. pe suport de hartie B4 1 9
b. pe suport electronic B4_2 41
c. verbal B4_3 /
C. Reclamatii administrative si plangeri in instanta

1. Numarul de a. rezolvate favorabil | C1_1 /
reclamatii reclamantului
administrative la b. respinse C1_2 1
adresa institutiei c. in curs de | C1_3 /
in anul 2016 in solutionare
baza Legii nr.
544/2001
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2. Numarul de a. rezolvate favorabil | C2_1 /

plangeri in reclamantului

instanta la adresa b. rezolvate in|C2_2 /
institutiei in anul favoarea institutiei

2016, in baza c. perol c2_3 1

Legii nr. 544/2001

D. Costuri
1. Costurile  totale de  functionare ale | D1 aprox.
compartimentului (sau persoanelor) insarcinate 128,057.75 lei
cu informarea si relatiile publice (consumabile) (inclusiv salarii,
in anul 2016 chirii,
salubritate,
intretinere si
consumabile
aferente)
2. Suma incasata in anul 2016 de institutie pentru | D2 nu este cazul

serviciile de copiere a informatiilor de interes

public furnizate

AGENTIA NATIONALA PENTRU Y
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4.10. Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in

administratia publica

A. Procesul de elaborare a actelor normative

1. Numarul proiectelor de acte normative | 15

adoptate in 2016

2. Numarul proiectelor de acte normative care | 15

au fost anuntate in mod public

Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:

a. pe site-ul propriu 15
b. prin afisare la sediul propriu 0
c. prin mass-media 5

3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea | 4
de informatii referitoare la proiecte de acte

normative

Din care, solicitate de:

a. persoane fizice 1

b. asociatii de afaceri sau alte asociatii legal | 3

constituite

1. Numarul proiectelor transmise persoanelor | O
fizice care au depus o cerere pentru primirea
informatiilor referitoare la proiectul de act

normativ

2. Numarul proiectelor transmise asociatiilor de | 0

afaceri si altor asociatii legal constituite

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EL]
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3. Numarul persoanelor responsabile pentru | 1
relatia cu societatea civila care au fost
desemnate

4. Numarul total al recomandarilor primite 755
5. Numarul total al recomandarilor incluse in | 138
proiectele de acte normative

6. Numarul intalnirilor organizate la cererea | 0
asociatiilor legal constituite

7. Numarul proiectelor de acte normative | O
adoptate in anul 2016 fara a fi obligatorie
dezbaterea publica a acestora (au fost adoptate

in procedura de urgenta sau contin informatii

care le excepteaza de la aplicarea Legii nr.
52/2003, conform art. 5)

B. Procesul de luare a deciziilor

1. Numarul total al sedintelor publice (stabilite | 5
de institutiile publice)

2. Numarul sedintelor publice anuntate prin:

a. afisare la sediul propriu 0

b. publicare pe site-ul propriu 5

c. mass-media 0
3. Numarul estimat al persoanelor care au | 400
participat efectiv la sedintele publice (exclusiv
functionarii)

4. Numarul sedintelor publice desfasurate in | 2

prezenta mass-media

5. Numarul total al observatiilor si
recomandarilor exprimate in cadrul sedintelor

publice

AGENTIA NATIONALA PENTRU
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6. Numarul total al recomandarilor incluse in | -

deciziile luate

7. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii accesului:

a. informatii exceptate 0
b. vot secret 0
c. alte motive 0
8. Numarul total al proceselor-verbale (minuta) | O

sedintelor publice

9. Numarul proceselor-verbale (minuta) facute | 0

publice

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie

Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind transparenta

decizionald, intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului 0
b. rezolvate favorabil institutiei 0
c. In curs de solutionare 0

Glosar de termeni:
Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala
Asociatie legal constituita = orice organizatie civica, sindicala, patronala sau orice alt grup asociativ
de reprezentare civica
Minuta = documentul scris (procesul-verbal) in care se consemneaza in rezumat punctele de
vedere exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor
Proiect de act normativ = textul actului normativ inainte de adoptare
Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal sau in
scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul de luare a
deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative
Sedinta publica = sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice, la care are acces

orice persoana interesata

AGENTIA NATIONALA PENTRU [edels)
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4.11. Lista de adrese si contacte

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)
Adresa: Str. Foisorului nr. 2, sectorul 3, Bucuresti, 031178
Telefon Director Cabinet Presedinte ANAP: 021.311.80.94

Telefon Secretariat ANAP: 021.311.80.90
Fax: 021.311.80.95
Fax: 021.302.53.90 (UCVAP)
E-mail: contact@anap.gov.ro

Biroul Helpdesk (consiliere metodologica pentru autoritati contractante si
operatori economici):
Telefon: 021.313.82.31; 021.313.79.72;
021.313.7614; 021.313.81.02.

Informare Publica (Legea nr.544/2001)
Mircea Chitu
Telefon: 0733.300.848
E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Comunicare cu Presa

Ana-Maria Ungureanu

Telefon: 0757.022.665
E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Program functionare
e Luni—Joi: 08.30—-17.00
e Vineri: 08.30 — 14.30
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