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‘ AUTORITATEA

Viziune

Insumand peste 16% din media PIB - ului Uniunii Europene, achizitiile publice
reprezinta una din principalele surse care alimenteaza procesul continuu de
dezvoltare economica a Statelor Membre ale U.E..

Cregterea gradului de incredere in sistemul de achizitii publice national atat a
cetatenilor Romaniei cat si a partenerilor europeni se realizeaza prin asigurarea
conformitatii cu legislatia in domeniul achizitiilor publice si prin responsabilizarea
autoritatilor contractante si/sau a persoanelor fizice/juridice care au obligatia de a
aplica procedurile de atribuire, in procesul de angajare a fondurilor publice.

Misiune

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice este
institutia care gestioneza sistemul de achizitii publice din Romaé&nia, avédnd ca rol
fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea gi implementarea politicii in
domeniul achizitiilor publice.

Noi asiguram dezvoltarea mecanismului prin care institutile gi structurile din cadrul
sistemului national de achizitii publice precum si autoritatile contractante interactioneaza
cu operatorii economici. Ne aflam aici pentru a crea premisele de crestere a eficientei, a
transparentei si competitivitatii achizitiilor in sectorul public.

Telul nostru este sa dezvoltam capacitatea de implementare a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice la nivelul autoritdtilor contractante si s& promovam, prin actiunile
noastre, un nivel ridicat de profesionalism astfel incat sistemul de achizitii publice din
Romaénia, in ansamblul sau, sa fie apreciat si perceput ca un exemplu de buna practica la
nivel european.

Obiective
Obiectivele noastre strategice sunt:

- Asigurarea unui cadru legislativ coerent gi compatibil cu acquis-ul comunitar in
domeniul achizitiilor publice;

- Crearea premiselor necesare pentru implementarea unui mod convergent de
functionare a institutiilor din cadrul sistemului de achizitii publice, raportat la
competentele acestora;
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- Intdrirea capacitatii autoritétilor contractante de implementare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, prin dezvoltarea continud a suportului acordat
acestora in vederea aplicarii corecte a legislatiei;

- Cresterea gradului de aplicare conformé& a legislatiei in domeniul achizitiilor publice
prin masuri implementate ca urmare a supravegherii modului de atribuire a
contractelor de achizitie publica;

- Promovarea bunelor practici nationale si europene, atat in raport cu institutiile si
organismele din Romania cét gi cu institutiile corespondente la nivelul U.E. si /sau
la nivelul Statelor Membre ale U.E..

Valori

Profesionalism: profilul si experienta specialigtilor nostri conferé institutiei prestanta si
credibilitate, eforturile noastre fiind orientate in permanentd spre impartagirea Si
integrarea acestor valori in cadrul tuturor institutiilor care intré cu noi in contact prin
prisma sferei noastre de activitate.

Comunicare si lucru in echipa: cele mai bune solutii pentru rezolvarea unor probleme
sunt cele care au la bazd comunicarea interna si lucrul in echipa. Solutiile ne apartin noué
Si nu unei singure persoane.

Integritate: ne implicam in mod responsabil in rezolvarea problemelor semnalate de
autoritdtile contractante gi de societatea civila, ca parteneri in atingerea obiectivelor
comune, demonstrand in acelasi timp impartialitate gi transparenta in solutiile propuse.

Respect fata de lege: litera gi spiritul legii sunt esentiale in activitatea noastré care
presupune cel mai inalt grad de obiectivitate in raport cu situatiile de fapt care ne sunt
aduse la cunostinta.

Modernism si flexibiltate: imbindm experienta specialigtilor cu vechime in domeniu cu
flexibilitatea si gandirea inovatoare a unei echipe tinere si ambitioase.

Management eficient si identitate: sursa succesului institutiei consta in capacitatea
top - managementului de a pune in valoare resursele umane ca amprenta definitorie a
identitatii institutiei precum i in preocuparea constanta pentru dezvoltarea gi
perfectionarea acestora.
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Mesajul presedintelui.

Reforma sistemului achizitiilor publice este un angajament esential asumat de Guvern,
implicand restructurarea institutionald, reformarea mentalitatilor care au stat la baza
vechiului sistem de achiziti publice si eforturi sustinute din partea tuturor institutiilor
publice precum gi din partea celorlalti beneficiari ai fondurilor publice — provenind atét din
finantari comunitare céat si din bugetul national - care au obligatia de a respecta
prevederile cadrului legislativ in domeniu.

In acest context, dezvoltarea unui sistem al achizitiilor publice eficient si credibil a
reprezentat unul dintre elementele fundamentale ale procesului de integrare in Uniunea
Europeana, cu impact asupra tuturor celorlalte arii de interes ale acquis-ului comunitar
aferent Capitolului | de negocieri - “Libera circulatie a marfurilor”.

Prin infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice, Guvernul a propus partenerilor europeni o solutie eficientd care sé& raspundéa
necesitatii de remediere urgenta a tuturor deficientelor punctuale ale sistemului achizitiilor
publice existent in Roméania la data respectiva.

Astfel, odatéd devenitd operationald in Iluna noiembrie 2005, intreaga activitate a
A.N.R.M.A.P. s-a axat pe indeplinirea angajamentelor asumate de Roménia faté de U.E.
in procesul de aderare.

Eforturile noastre au urmadrit directiile “cheie” de actiune stabilite prin “Strategia de
reformé a sistemului achizitiilor publice” si doresc sé& subliniez in special activitatea de
elaborare gi adoptare a noii legislatii in domeniul achizitiilor publice armonizata cu
acquis-ul comunitar. In acest sens s-au eliminat suprapunerile legislative existente si
practicile derogérilor ad-hoc de la prevederile legislatiei privind achizitiile publice in cazul
atribuirii unor contracte de mare anvergura, s-a avut in vedere implementarea unor
proceduri coerente de supravegehere a modului de atribuire a contractelor de achizitie
publica si de solutionare eficientd a constestatiilor si, au fost dezvoltate, impreuna cu
I.G.C.T.l., sisteme de monitorizare si de colectare a datelor statistice.

Nu in ultimul rénd, s-a pus un accent deosebit pe imbunétéatirea sistemului de instruire a
personalului autoritatilor contractante prin sustinerea unor programe de instruire in
colaborare cu institutiile specializate de perfectionare profesionalé, cu scopul de a asigura
0 capacitate corespunzéatoare de implementare a prevederilor legislative la nivelul celor
peste 4000 de persoane instruite in cursul anului 2006, provenind dintr-o plaja larga de
autoritati contractante din cadrul administratiei publice centrale gi locale, precum si din
sectorul de utilitati.
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Adoptarea noului cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice in luna aprilie 2006, prin
aprobarea O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
precum si eforturile de dezvoltare si operationalizare a sistemului de solutionare a
contestatiilor, depuse de céatre A.N.R.M.A.P. impreund cu Ministerul Justitiei, au fost
elementele principale prin care s-au creat premise favorabile aderarii tarii noastre la U.E.
datoritd schimbarii perceptiei la nivel comunitar asupra sistemului de achizitii publice din
Romaénia.

In acest sens, Raportul de Monitorizare dat publicitétii de cétre Comisia Europeand in
luna mai 2006, a apreciat angajamentul si eforturile Guvernului de a duce la bun sfarsit
Reforma sistemului de achizitii publice din Romania, indicdnd faptul c& nu mai exista
motive serioase de ingrijorare in acest domeniu.

Prin urmare, in numai 6 luni de la activitate, A.N.R.M.A.P. a devenit astfel singura
insitutie care a reusit sa modifice direct steagul aferent domeniului de activitate, de
la cea mai grava situatie (steag rosu) la situatia care a confirmat faptul ca
indeplinirea angajamentelor asumate este in conformitate cu calendarul de aderare
stabilit (steag verde).

Imi exprim convingerea cé& indeplinirea pe viitor a misiunii noastre se va realiza
respectéand valorile insusite de institutie pdné acum si sper totodaté ca raportul anual sa
contribuie la intelegerea si aprecierea muncii depuse in cursul anului 2006 de echipa pe
care o conduc gi care a acceptat, provocarile si problemele ridicate de un domeniu aflat in
plin proces de reformare.

Alexandru COJOCARU,

Presedinte
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1. Reforma sistemului de achizitii publice din Romania. Constructia
institutionala. Cadrul normativ.

Realizarea procesului de reforma in domeniul achizitilor publice a fost declarata ca
prioritate a Guvernului, care s-a angajat, prin H.G. nr. 901/2005 privind aprobarea
Strategiei de reforma a sistemului achizitiilor publice, precum si a planului de actiune
pentru implementarea acesteia in perioada 2005 — 2007, sa furnizeze resursele necesare
in desfasurarea acestui proces.

Sintetizand, H.G. nr. 901/2005 prevede masuri punctuale pentru:

® Armonizarea legislatiei nationale in domeniul achizitilor publice cu pachetul
legislativ european alcatuit din:
» Directiva 17/2004/EC - achizitiile publice in sectorul de “utilitati”;
» Directiva 18/2004/EC - achizitiile publice in sectorul “clasic”;
» Directiva 89/665/EEC - remediile (solutionarea contestatiilor) in sectorul
“clasic”;
» Directiva 92/13/EEC - remediile (solutionarea contestatiilor) in sectorul de
"utilitati".
x Dezvoltarea de instrumente pentru implementarea noii legislatii la nivelul:
» Legislatiei secundare (Hotarari ale Guvernului, norme de aplicare);
* Legislatiei tertiare (Ordine ale presedintelui AN.R.M.A.P., instrumente
operationale).

¥ Crearea unor noi institutii:
» Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (A.N.R.M.A.P.);
» Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.);
* Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitilor Publice (M.F.P. —
U.C.V.AP.).

® Elaborarea si implementarea unui program intensiv de instruire a personalului
implicat in activitati specifice achizitiilor publice.

In cadrul sistemului de achizitii publice din Romania functioneaza urmatoarele institutii:

> Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (A.N.R.M.A.P.) — institutia de reglementare (conceptie legislativa),
monitorizare si supraveghere. Acte normative care reglementeaza functionarea
institutiei:
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o O.UG. nr. 74/2005 privind infiintarea Autoritati Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice aprobaté cu modificéri
prin Legea nr. 111/2006;

o H.G. nr. 895/2005 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

> Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.) — organ cu
activitate administrativ-jurisdictionala in ceea ce priveste sistemul de
“remedii” (solutionare a contestatiilor). Acte normative care reglementeaza
functionarea institutiei:

o O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337//2006, art.
255 — 292;

o H.G. nr. 782/2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare gi
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

> Unitatea de Coordonare si Verificare a Achizitiilor Publice (U.C.V.A.P. — din
cadrul Ministerului Finantelor Publice) — structura specializata cu rol de
verificare, dupa publicarea anuntului de participare si pana la atribuirea si
semnarea contractului, a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor care intra sub incidenta legistatiei privind atribuirea
contractelor de achizitie publica (control ex — ante). Acte normative care
reglementeaza functia de verificare:

o O.U.G. nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica;

0 H.G. nr. 942/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 30/2006.

> Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei (1.G.C.T.l.)
— operatorul Sistemului Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.). Acte
normative privind operatorul S.E.A.P.:

o O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii aprobatad cu modificari si completari prin Legea nr. 337//2006,
art. 301;
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2.  Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice.

2.1. Scurt istoric. Functii gi atributii.

in luna mai 2005, misiunea Comisiei Europene (C.E.) pentru evaluarea capacitatii
administrative a Romaniei in domeniul achizitiilor publice constata grave deficiente
functionale la nivelul sistemului implementat la vremea respectiva, care, impreuna cu
practicile derogarilor ad-hoc de la prevederile legislatiei in cazul atribuirii unor contracte
de mare anvergura au ridicat mari semne de intrebare pentru Comisia Europeana privind
capacitatea Romaniei de a-si asuma obligatiile ce-i revin in acest domeniu, odata
devenita Stat Membru al U.E.

in acest sens C.E. a solicitat Romaniei s& dezvolte in cel mai scurt timp posibil o strategie
de reformd a sistemului de achizitii publice, care sa puna accent pe restructurarea
institutionala a sistemului, pe reformarea mentalitatilor si, nu in ultimul rand, care sa fie
sustinuta financiar prin alocarea de resurse adecvate.

in acest context, lua nastere, prin O.U.G. nr. 74/2005, Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (A.N.R.M.A.P.), institutie publica, in
subordinea Guvernului si coordonarea directa a Primului — Ministru, menita sa formuleze,
la nivel de conceptie, sa promoveze si sa implementeze in Romania politica in domeniul
achizitiilor publice.

AN.R.M.A.P. indeplineste urmatoarele functii:

» elaborarea strategiei in domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu cerintele
acquis-ului comunitar;

e reglementarea cadrului legal referitor la aplicarea procedurilor pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica;

e monitorizarea, analiza, evaluarea si supravegherea modului de atribuire a
contractelor de achizitie publica;

e reprezentarea Romaniei in cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si
retelelor de comunicare, organizate de catre institutiile europene;

« consilierea metodologica a autoritatilor contractante in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publica, cu rol de suport in aplicarea corecta a
legislatiei Tn acest domeniu;

« initierea/sustinerea proiectelor sau actiunilor de instruire a personalului implicat
in activitati specifice achizitiilor publice, cu rol de suport in dezvoltarea
capacitatii de implementare a legislatiei la nivelul autoritatilor contractante.
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In realizarea functiilor sale A.N.R.M.A.P. are, in principal, urmatoarele atributii:

e asigurarea unui cadru legal coerent si armonizat cu acquis-ul comunitar in
domeniul achizitiilor publice;

» indeplinirea obligatiilor corelative derivate din aplicarea prevederilor Directivelor
Uniunii Europene in materie de achizitii publice;

e asigurarea unui canal de comunicare permanent cu structurile din cadrul
Comisiei Europene, cu institutiile publice corespondente din statele membre ale
Uniunii Europene si cu organisme de interes public national;

o asigurarea unui cadru corespunzator de aplicare conforma a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice;

» dezvoltarea capacitatii de implementare la nivelul autoritatilor contractante.

2.2. Structura organizatorica, conducerea si resursele umane.

Strucutra organizatorica a A.N.R.M.A.P. este redata in cele ce urmeaza:

PRESEDINTE
Compartimentul
JNCEPAESEDIMNTE dz awdid public infern
SECRETAR GEMERAL
| . Directia generald
) . - Diracta generala !

Diractia gzneralg de aic' e de deavoltare Drirectia
de control o I;?nanLar'g gperafionala s adminisirativa
9 monitorizans
I ]
Diectia v Directiz de

consultanta si :

. ronitorza
instruire e

Figura 1. - Structura organizatorica a A.N.R.M.A.P.

Conducerea institutiei este asigurata de un pregedinte cu rang de secretar de stat, un
vicepresedinte cu rang de sub-secretar de stat precum si de un secretar general:

Presedinte — Alexandru COJOCARU;
Vicepresedinte — Corneliu BURADA;
Secretar General — Barna SZABO.
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In cadrul structurii organizatorice a A.N.R.M.A.P. isi desfisoara activitatea urmatoarele
directii:

» Directia generala de control;
- director general Radu ANTONESCU;
o Serviciul supraveghere si evaluare;
- sef serviciu - post vacant
o Serviciul control operativ;
- sef serviciu - Gheorghe Vitanov IANOV;
» Directia generala de politici i reglementare;
- director general - Gheorghe CAZAN;
- director general adjunct - Octavian CONSTANTINESCU;
« Directia generala de dezvoltare operationala si monitorizare;
- director general - Carmen Florentina APOSTOL,;
o Directia de consultanta si instruire;
- director - Raluca MARTIAN,;
o Directia de monitorizare;
- director - Jenica IOAN;
o Directia administrativa;
- director - post vacant;
o Serviciul resurse umane si salarizare;
- sef serviciu - post vacant;
o Serviciul economic si administrativ;
- sef serviciu - Roxana GRECU;
o Compartimentul juridic;

o Compartimentul de audit;

Din punct de vedere al resurselor umane, A.N.R.M.A.P. beneficiaza de un total de 127 de

posturi, inclusiv posturile presedintelui si vicepregsedintelui. Distributia posturilor pe functii
este ilustrata in cele ce urmeaza:
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Nr. total de posturi la nivelul A.N.R.M.A.P. 127
Nr. total de functii de demnitate publica 2
Nr. total inalti functionari publici 1

Nr. total functii publice 104
Nr. total functii publice de conducere 13
Nr. total functii publice de executie 90
Nr. total functii contractuale de conducere 0
Nr. total functii contractuale de executie 21

Tabelul 1. — Distributia posturilor in cadrul A.N.R.M.A.P.

Statul de functii al A.N.R.M.A.P. este prezentat in detaliu in cadrul anexei nr. 1.
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3. A.N.R.M.A.P.in anul 2006.

3.1.  Principalele activitati desfasurate.

3.1.1. Reglementarea cadrului normativ.

Pornind de la premisa realizarii unui sistem al achizitiilor publice eficient si credibil, cu
impact asupra tuturor celorlalte arii de interes ale acquis-ului comunitar A.N.R.M.A.P. si-a
canalizat eforturile in cursul anului 2006 in sensul indeplinirii angajamentelor asumate de
Romania fata de Uniunea Europeana in procesul de aderare. De succesul elaborarii, cu
cel putin sase luni inainte de data aderarii, a noului cadru legislativ in domeniul achizitiilor
publice, complet armonizat cu pachetul legislativ european, reprezentat de Directiva
2004/17/EC si Directiva 2004/18/EC, a depins alocarea, conform calendarului stabilit prin
negocierile de aderare, a fondurilor comunitare nerambursabile de care Roménia va
beneficia in perioada 2007 - 2013.

Noua legislatie in domeniul achizitiilor publice reprezentata de O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, este apreciata de Comisia Europeana ca fiind clara si comprehensiva,
respectand prevederile directivelor europene. Mai mult, aceasta furnizeaza un cadru legal
unitar de aplicare al procedurilor de atribuire, indiferent daca acestea sunt desfasurate in
sistem “traditional” sau in sistem “electronic”, in timp ce prevederile relevante in materie
de concesiuni sunt bazate pe conceptele de “concesiune de lucrari publice” (public work
concessions) si concesiune de “servicii’ (service concessions), asa cum sunt ele definite
in directivele europene. Din punct de vedere al termenelor pentru elaborarea si
depunerea ofertelor, acestea sunt identice cu cele prevazute de directivele
europene.

Pentru a se asigura o implementare adecvata si o intelegere corecta a prevederilor
O.U.G. nr. 34/2006, A.N.R.M.A.P. a elaborat in cursul anului 2006 legislatia secundara gi
tertiara aferenta acesteia, reprezentata de:

O Hotardrea Guvernului nr. 782/2006 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

O Hotardrea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace
electronice din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
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contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucréri publice gi
a contractelor de concesiune de servicii;

Hotarérea Guvernului nr. 1056/2006 privind modificarea art. 102 din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006;

Hotararea Guvernului nr. 1337/2006 privind completarea Hotararii Guvernului nr.
925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

Hotararea Guvernului nr. 1660/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicé prin mijloace
electronice din Ordonanta urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucréri publice gi
a contractelor de concesiune de servicii;

Ordinul A.N.R.M.A.P. nr. 155/2006 privind aprobarea Ghidului pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica;

Ordinul A.N.R.M.A.P. nr. 183/2006 privind aplicarea dispozitiilor referitoare la
contractul de publicitate media;

O altda componenta a activitatii legislative desfasurata de A.N.R.M.A.P. a fost reprezentata
de avizarea de acte normative din diverse domenii care au ridicat diverse probleme in
raport cu noul cadru legislativ implementat in Roméania in domeniul achizitiilor publice. in
acest sens precizam ca, peste 15 proiecte de acte normative au obtinut avizul favorabil
din partea A.N.R.M.A.P. numai dupa ce s-a asigurat deplina compatibilitate a prevederilor
acestora cu prevederile legislatiei in vigoare.

Alaturi de activitatea legislativa, activitatile de indrumare metodologica, de consultanta si
instruire, de promovare a noului cadru legislativ precum si de control si de monitorizare a
achizitiilor publice, au ocupat de asemenea o pondere importantd in activitatea
desfagurata de A.N.R.M.A.P. si au contribuit la intarirea capacitatii de implementare a
legislatiei la nivelul autoritatilor contractante.

3.1.2. indrumarea metodologicd si de consultantd pentru autoritatile
contractante.
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Un accent deosebit s-a acordat consacrarii unui mod de interactiune gi a unui model de
lucru, atat in relatia cu autoritatile contractante cat si in cea cu diferitii operatori economici
implicati in procesul atribuirii contractelor de achizitii publice.

Strategia A.N.R.M.A.P. s-a bazat pe valorificarea profesionalismului, a deschiderii pentru
cooperare, a flexibilitatii si accesibilitatii.

in acest fel s-a realizat o modalitate eficientd si operativd de transmitere a informatiilor
catre cei interesati, modalitate concretizata atat prin furnizarea indrumarii metodologice gi
a consultantei de specialitate, cat si prin sustinerea de cursuri $i seminarii.

Activitatea de indrumare metodologica si de consultanta a vizat in principal:

- elaborarea unor puncte de vedere de specialitate cu privire atat la modul de
aplicare a prevederilor legislative, ca raspuns la clarificarile solicitate atat din
partea sectorului bugetar cat si din afara acestuia, cat si cu privire la bunele practici
in aplicarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica;

- elaborarea, potrivit art. 92 din O.U.G. nr. 60/2001 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare (vechea legislatie in domeniul achizitiilor
publice), a punctelor de vedere cu caracter “consultativ’ si de specialitate,
referitoare la modul de solutionare a contestatiilor primite de catre autoritatile
contractante pe parcursul aplicarii procedurilor pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica.

In acest context, incepand cu luna ianuarie a anului 2006 si pana la finalul acestuia, au
fost elaborate 3325 de puncte de vedere, atat in legatura cu clarificarea anumitor aspecte
legislative in domeniu, céat si privind sulutionarea contestatiilor formulate in cadrul
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica (aproximativ 1000).

Activitatea de consultanta se acorda gratuit si se realizeaza prin patru modalitati:
- emiterea de puncte de vedere privind aplicarea legii in domeniul achizitiilor publice;

- formularea de raspunsuri la intrebarile transmise prin intermediul postei electronice
de catre autoritati contractante/agenti economici (la adresa helpdesk@anrmap.ro);

- acordarea de consultanta la sediul AN.RM.A.P;
- furnizarea de informatii prin telefon.

Este de mentionat ca, din totalul punctelor de vedere solicitate A.N.R.M.A.P., aproximativ
20% au fost transmise prin intermediul postei electronice. Avand in vedere ponderea
acestei modalitati de comunicare in totalul activitati de consultanta, precum si
anticipandu-se o crestere semnificativa in acest sens pentru anul 2007, conducerea
AN.R.M.A.P. a decis infiintarea unui Birou de Consultati Tehnice, care va deveni
operational in primul trimestru al anului 2007 si care se va ocupa in principal de solicitarile
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transmise prin e-mail, astfel incat media timpului de raspuns la acest tip de solicitari sa
scadadela5—7 zilela1 -3 zile.

Privind furnizarea de informatii prin telefon, directia de specialitate a primit, in medie 45 —
50 de solicitari/zi, la care se adauga, in medie, 5 consultatii/zi sustinute la sediul
AN.RMA.P..

Activitatea de training a avut ca scop principal initierea si participarea la programe de
instruire a personalului implicat in activitatile specifice achizitiilor publice la nivelul
autoritatilor contractante din administratia publica centrald si locala, a autoritatilor
contractante care desfagoara activitati in sectoarele de utilitate publica, precum si a
potentialilor ofertanti. Prin desfagurarea acestei activitdti s-a urmarit transmiterea de
informatii de baza cu privire la noile reglementari legislative, clarificarea principiilor,
notiunilor si procedurilor aplicate pentru atribuirea contractelor de achizitie publica cu
scopul asigurarii unei capacitati corespunzatoare de implementare a prevederilor
legislative la nivelul autoritatilor contrcatnte. In acest sens, in cursul anului 2006 sistemul
de instruire a fost imbunatatit semnificativ prin sustinerea a peste 125 de programe de
instruire in colaborare cu institutiile specializate de perfectionare profesionala publice si
private, insumand un numar total de peste 4000 de persoane instruite.

3.1.3. Promovarea noului cadru legislativ.

Strategia A.N.R.M.A.P. de promovarea a O.U.G. nr. 34/2006 precum si a modului de
functionare a noului sistem de achizitii publice implementat in Roméania a urmarit doua
directii principale de actiune.

in acest sens, in perioada cuprinsa intre adoptarea noului cadru legislativ in luna aprilie
2006 si 30 iunie 2006 — data la care O.U.G. nr. 34/2006 a intrat in vigoare, A.N.R.M.A.P.
a sustinut o serie de sesiuni scurte de informare a peste 400 de reprezentanti ai
administratiei publice centrale si locale la nivelul Municipiului Bucuresti. Participantii la
aceste sesiuni au provenit din cadrul ministerelor, autoritatilor din subordinea acestora
precum si din subordinea directa a Guvernului si a Cancelariei Primului — Ministru,
primariilor si nu in ultimul rand al spitalelor de pe raza capitalei.

Imediat cu terminarea perioadei de concedii de vara, A.N.R.M.A.P. a relansat aceasta
initiativa si s-a orientat, in lunile Septembrie — Noiembrie 2006, pe directia promovarii
noului cadrul legislativ la nivelul administratiei publice locale din tara. Cu sprijinul institutiei
prefectului din 21 de judete, A.N.R.M.A.P. a organizat sesiuni de informare a peste 1500
de alesi locali (primari) cat si a personalului din cadrul serviciilor deconcentrate care Tisi
desfagoara activitatea in: Giurgiu, Buzau, lalomita, Dambovita, Prahova, Calarasi, Arges,
Olt, llfov, Teleorman, Constanta, Tulcea, Galati, Braila, Bragsov, Covasna, Harghita,
Valcea, Sibiu, Alba, Dolj. La aceste reuniuni au participat din partea A.N.R.M.A.P. cate un
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expert precum si o persoana din conducerea institutiei, la nivel de presedinte sau
vicepresedinte.

in scopul incheierii ciclului de promovare a noului cadru legislativ, A.N.R.M.A.P. si-a
propus pentru primul trimestru al anului 2007 sa continue si sa definitiveze seria sesiunilor
de informare demarate in anul 2006, urmand ca in aceasta perioada sa fie sustinute cu
sprijinul institutiei prefectului, actiuni similare in restul de 20 de judete de la nivelul tarii.

3.1.4. Controlul si monitorizarea achizitiilor publice.

Una din functile importante pe care le indeplineste Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor publice este cea de evaluare, de monitorizare
si de control al modului de atribuire a contractelor de achizitii publice. Potrivit art. 11 din
H.G. nr. 895/2005 privind organizarea si functionarea A.N.R.M.A.P., aceste indatoriri revin
Directiei Generale de Control.

Prin aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de
achizitie publica la data de 12 aprilie 2006, Ministerul Finantelor Publice, prin Unitatea de
Coordonare si Verificare a Achizitilor Publice, a preluat de la A.N.R.M.A.P. functia de
verificare ex-ante a achizitiilor publice, indeplinitd pana la acea datd de catre Directia
Generala de Control din cadrul ANN.R.M.A.P.

In cursul anului 2006, A.N.R.M.A.P. a efectuat un numar de 44 de actiuni de control in
conditiile prevazute de H.G. nr. 895/2005, fiind vizate atat procedurile de atribuire aplicate
in conformitate cu O.U.G. 60/2001 cat si cele aplicate in conformitate cu O.U.G. 34/2006.
Actiunile de control au fost efectuate exclusiv in baza informatiilor si sesizarilor primite de
AN.R.M.A.P. din partea persoanelor fizice si juridice, institutiilor statului precum si din
partea mass-mediei. In urma acestor actiuni s-au propus masuri de remediere a
deficientelor constatate in aplicarea legislatiei din domeniu precum si de imbunatatire a
calitatii activitatilor aferente achizitilor publice, cu rol de indrumare si suport pentru
autoritatile contractante. De asemenea, pe baza constatarilor efectuate s-a procedat, in
unele cazuri, la sesizareal/informarea institutiilor statului, in vederea aplicarii masurilor
care se impun, conform competentelor acestora.

Totodata, pana la intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 30/2006 — respectiv pana la data de 30
iunie 2006, au fost verificate si avizate un numar de 23 de anunturi de intentie si 47 de
anunturi de participare, precum si un numar de 50 de documentatii de atribuire a
contractelor de achizitie publica, din punctul de vedere al conformitatii acestora cu
legislatia aplicabila.
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in cazul a 11 proceduri de atribuire a unor contracte de mare anverguréd (cu o valoare
estimata de peste 1.000.000 euro pentru contracte de furnizare sau de servicii si de peste
5.000.000 de euro pentru contracte de lucrari) AN.R.M.A.P. a desemnat observatori pe
langa comisiile de evaluare a ofertelor stabilite la nivelul autoritatilor contractante, in
scopul de a emite acordul pentru incheierea contractelor de achizitie publica si de a
impune masuri corective, daca este cazul.

In perioada cuprinsa dupa intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 34/2006 si finele anului 2006,
activitatea Directiei Generale de control s-a axat pe inregistrarea si monitorizarea
indeplinirii masurilor de remediere dispuse de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, conform art. 278, alin. (4) din OUG nr. 34/2006 (39 de decizii a caror
indeplinire a fost monitorizata), pe evidentierea documentelor constatatoare care contin
informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale si la eventualele prejudicii,
conform HG nr. 1337/2006 (433 de documente constatatoare luate in evidenta la 31
decembrie 2006), precum si pe elaborarea Regulamentului privind supravegherea
modului de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Elaborarea acestui regulament a devenit necesara in urma redefinirii competentelor de
control ale A.N.R.M.A.P. prin promulgarea Legii nr. 111/2006 pentru aprobarea O.U.G. nr.
74/2005, in sensul introducerii notiunii de supraveghere care presupune atat controlul
procedurilor de atribuire aplicate de catre autoritatile contractante gi constatarea faptelor
prin care se incalca sau eludeaza prevederile legale in domeniul achizitiilor publice cat si
aplicarea sanctiunilor pentru acele fapte care constituie contraventie. Calendarul de
aprobare al acestui regulament este programat pentru primul trimestru al anului 2007.

Privind desfasurarea activitatii de supraveghere in cursul anului urmator, odata cu intrarea
in vigoare a Regulamentului privind supravegherea modului de atribuire a contractelor de
achizitie publica precum gi cu punerea in functiune a sistemului de verificare si
monitorizare a anunturilor de intentie, participare si atribuire publicate in mod obligatoriu si
in S.E.A.P. incepand cu data de 1 ianuarie 2007, se estimeaza crestere semnificativa a
actiunilor de control, date fiind multiplele surse de informatii

3.2. intarirea capacitatii institutionale si prezenta la nivel european.

La asigurarea unei capacitati institutionale adecvate a contribuit in mod esential urmarirea
in strategia resurselor umane, a existentei unui personal bine pregatit i in numar
suficient, capabil sa faca fata cerintelor specifice ale acestui domeniu. Din acest punct de
vedere, anul 2006 a insemnat pentru A.N.R.M.A.P. anul cresterii resurselor umane din
cadrul institutiei de la un numar de 20 de persoane (la finele anului 2005 - anul infiintarii)
la un numar de 81 de persoane.
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in cursul anului 2007, AN.R.M.A.P. isi propune s& ocupe in proportie de 80 — 90%
schema de personal disponibila, urmarind aceleasi principii solide de pana acum.

Experienta ultimelor concursuri organizate dupa ce-a de-a doua jumatate a anului 2006,
demonstreaza ca acest obiectiv va fi extrem de dificil de realizat in conditiile in care
salarizarea la nivelul AIN.R.M.A.P. nu este asigurata la un nivel corespunzator cu
importanta institutiei.

Din acest punct de vedere, un pericol suplimentar care poate afecta buna functionare a
institutiei este reprezentat de fenomenul de migratie a personalului din cadrul
AN.R.M.A.P. catre celelalte institutii care au competente punctuale in sistemul de achizitii
publice, dar care beneficiaza in prezent de un nivel de salarizare peste nivelul de
salarizare stabilit in cadrul A.N.R.M.A.P.

Enumeram in cele ce urmeaza principalele reuniuni in tara si in strainatate la care
AN.R.M.A.P. a desemnat reprezentanti in scopul rezolvarii unor probleme punctuale
legate de domeniului achizitiilor publice:

- Reuniunile grupului de lucru constituit in vederea elaborarii proiectelor de acte
normative referitoare la regimul concesiunilor de bunuri proprietate publica;

- Reuniunea grupurilor de lucru, organizate de Inspectoratul General pentru
Comunicatii si Tehnologia Informatiei, privind procedura concreta de inscriere in
sistemul electronic al achizitiilor publice, atat a autoritatilor contractante cat si a
operatorilor economici, precum si modalitatea de transmitere in format electronic a
anunturilor de intentie, participare si atribuire;

- Seminarul cu tema ,Achizitile publice: Revizuire si Remedii - Perspective in
Uniunea Europeana si Statele Membre”, organizat de SIGMA, unde au fost
dezbatute aspecte legate de coordonarea actelor cu putere de lege si actelor
administrative privind aplicarea procedurilor privind caile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice;

- Reuniunile grupului de lucru interministerial organizat de catre Ministerul Mediului si
Gospodaririi Apelor, cu privire la analiza tehnico-economica in aplicarea fondurilor
structurale de cofinantare in sectorul apa-canal in Romania;

- Comitetele, sub-comitetele si delegatiile sectoriale constituite pentru indeplinirea
angajamentelor asumate fata de Uniunea Europeana privind achizitiile publice;

- Reuniunile trimestriale ale Comitetului Consultativ pentru Achizitiile Publice, ale
Grupului de lucru pentru Achizitile Electronice si ale Grupului de lucru pentru
Statistica Achizitiilor Publice, organizate pe langa Comisia Europeana;

- Intalnirile bilaterale cu reprezentantii Comisiei Europene in vederea negocierii unor
aspecte in procesul de aderare al Romaniei la U.E.;
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- Reuniunile grupului de lucru al Consiliului Europei in domeniul achizitiilor publice
care a avut ca scop discutarea proiectului de modificare a Directivei 89/665/EEC si
Directivei 92/13/EEC privind inbunatatirea eficientei procedurilor de revizuire a
atribuirii contractelor de achizitie publica;

- Reuniunile gi conferintele privind achizitile publice “verzi®’, organizate la nivel
european si care au avut ca scop discutarea aspectelor legate de implementarea si
dezvoltarea achizitiilor publice ecologice;

- Reuniunea grupului de lucru interministerial privind elaborarea Planului National de
Actiune in domeniul Eficientei Energetice potrivit Directivei 2006/32/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind eficienta energetica la utilizatorii
finali si serviciile energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE a Consiliului,
alaturi de reprezentanti ai Ministerului Economiei gsi Comertului (MEC), Agentiei
Romane pentru Conservarea Energiei (ARCE), Ministerului Finantelor Publice
(MFP);

- Seminarul cu tema ,Achizitile publice in tarile U.E.”, in cadrul caruia au fost
discutate progresele inregistrate de Germania, Italia si Romania in domeniul
licitatiilor electronice si au fost prezentate portalurile de licitatie electronica din lItalia,
Irlanda, Austria, Finlanda;

- Seminarul ,int&rirea rolului capacitatii administrative si judiciare in implementarea
aquis-ului comunitar in domeniul achizitiilor publice in Bulgaria, Romania gi Turcia,
prin punerea in valoare a capacitatii magistratilor si expertilor legali, in scopul
aplicarii efective a ultimelor reglementari ale Comisiei Europene in domeniul
achizitiilor publice”;

Prezenta la nivel european este prezentata sintetic in anexa nr. 2.

In domeniul resurselor umane, in cursul anului 2006 au fost initiatate o serie de actiuni de
tip “team — building” precum si de perfectionare profesionald, menite atat sa
imbunatateasca comunicarea intre departamentele din cadrul institutiei cat si sa
contribuie la cresterea preformantelor profesionale ale personalului propriu.

in acest sens, personalul AN.R.M.A.P. a participat la urmatoarele programe de
perfectionare:

Xk

e Curs de perfectionare profesionala “Top and middle management” — Bucuresti
— organizat de Sigma si Deloitte;

e Team building “Top and middle management” — Moeciu — organizat de Sigma si
Deloitte;
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Seminarul “Relatii Publice si imaginea organizatiei” — Predeal — organizat de
Real Media Promotions;

Curs de perfectionare profesionala “Managementul proiectelor si mangementul
timpului” — Sinaia — organizat de Institutul Roman de Training;

Curs de perfectionare profesionald ,Comunicare si managementul conflictelor”
— Predeal - organizat de Institutul Roman de Training;

Curs de perfectionare profesionald “Lucrul in echipa” — Breaza - organizat de
Institutul Roméan de Training;

Seminarul “Public Procurement Review and Remedies: European Union and
Member State Perspectives” - Bucuresti — organizat de Sigma;
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4. Bugetul.

Bugetul rectificat al A.N,R.M.A.P., aferent anului 2006, a fost de: 4.371.000 Lei RON
si a fost distribuit dupa cum urmeaza:

» Prevedere bugetara pentru Cheltuieli curente: 3.861.000 Lei RON,
din care:

- Cheltuielile de personal: 2.331.000 Lei RON.

- Bunuri si servicii: 1.530.000 Lei RON,
din care: 1.136.524 Lei RON au reprezentat plati efectuate pentru
achizitii.
» Prevedere bugetara pentru Cheltuieli de capital: 510.000 Lei RON,
din care: 509.220 Lei RON au reprezentat plati efectuate pentru achizitii.

Bugetul detaliat pe titluri si capitole bugetare este prezentat in cadrul Anexei nr. 3.

Lista furnizorilor si tipurile de contracte incheiate de A.N.R.M.A.P. in cursul anului 2006
este prezentata in detaliu in cadrul Anexei nr. 4.
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5.

Obiective in 2007.

Alaturi de obiectivele strategice, care constituie o preocupare continua, pentru anul 2007
A.N.R.M.A.P. isi propune sa realizeze cateva obiective specifice care vor contribui la
perfectionarea sistemului de achizitii publice pe termen mediu — lung.

Dintre acestea mentionam:

Asigurarea informatiilor necesare autoritatilor contractante pentru aplicarea
conforma a legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

Continuarea si incheierea ciclului de promovare a noului cadru legislativ
demarat in anul 2006, prin sustinerea sesiunilor scurte de informare in restul
de 20 de judete de la nivelul tarii;

Sustinerea de programe de instruire si perfectionare profesionala in
colaborare cu institutiile specializate de perfectionare profesionala publice si
private, cu rezultate comparabile cu cele la nivelul anului 2006;

Asigurarea legaturilor operationale cu serviciile tehnice specializate ale
Comisiei Europene, prin onorarea in proportie de 100% a invitatiilor de
participare primite;

infiin;area unui birou de consultatii tehnice care se va ocupa in principal de
solicitarile transmise prin e-mail, astfel incat media timpului de raspuns la
acest tip de solicitari sa scada de la 5 -7 zile la 1 - 3 zile;

Ocuparea schemei de personal disponibile la nivelul A.N.R.M.A.P. in
proportie de 80 — 90 %;

Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului privind organizarea si
functionarea A.N.R.M.A.P., aflat in prezent in circuitul de avizare si
diminuarea discrepantelor de salarizare dintre personalul A.N.R.M.A.P. si
personalul celorlalte institutii care au competente punctuale in sistemul de
achizitii publice, dar care beneficiaza in prezent de un nivel de salarizare
peste nivelul de salarizare stabilit in cadrul AN.R.M.A.P.;

Aprobarea Regulamentului, aflat in prezent in curs de elaborare, privind
supravegherea modului de atribuire a achizitiilor publice, componenta
esentiala pentru controlul achizitiilor publice, constatarea contraventiilor si
sanctionarea acestora;

Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
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de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aflat in prezent in curs de elaborare;

Elaborarea si aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului privind
procedura specifica de elaborare si transmitere a cererii de constatare a
faptului ca o anumita activitate relevanta este expusa direct concurentei pe o
piata la care accesul nu este restrictionat;

Elaborarea Ghidului privind atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii;

Elaborarea Strategiei si Planului de actiune pentru perfectionarea si
dezvoltarea sistemului achizitiilor publice in Romania pentru perioada 2007-
2012;

incheierea unor protocoale de cooperare inter-institutionala cu o serie de
insitutii care au competente punctuale in domeniul achizitiilor publice, cum
ar fi: U.C.V.A.P., Autoritatile de Management, I.G.C.T.l. precum si cu institutii
cu atributii in efectuarea controalelor;

Desfasurarea unor actiuni tematice de supraveghere a modului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, urmarindu-se in special conformarea
autoritatilor contractante cu prevederile legislative in cazul atribuirii
contractelor prin intermediul procedurii de negociere fara publicare
prealabila a unui anunt de participare precum si respectarea de catre acestea
a regulilor de publicitate prin transmiterea obligatorie spre publicare in
S.E.A.P. a anunturilor de intentie, de participare si de atribuire;

Monitorizarea indicatorilor statistici privind achizitiile publice, care trebuie
raportati anual Comisiei Europene, precum si a celor stabiliti de A.N.R.M.A.P.
in scopul evaluarii intregului sistem al achizitiilor publice;

Derularea proiectului PHARE RO - 2004/8016 — 772.03.01.02.05: “intarirea
capacitatii administrative si manageriale” care are ca obiective prinicpale
formarea de formatori in domeniul achizitiilor publice, instruirea personalului
implicat in activitatile aferente achizitiilor publice la nivelul a 500 de autoritati
contractante catagolate drept “achizitori de proportii mari” precum si
elaborarea unor materiale informative privind etica in domeniul achizitiilor
publice.
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