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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI
CONSILIU

privind normele referitoare la achizitiile publice in legitura cu actuala criza in
materie de azil

In prezent, Uniunea Europeani se confrunti cu numeroase provociri, datorita unui aflux
subit si deosebit de sporit de solicitanti de azil. Nu mai putin important, statele membre
trebuie sa raspunda in mod adecvat si rapid celor mai urgente nevoi ale solicitantilor de
azil (locuinte, bunuri si servicii).

g, vyt

achizitorii publici, autoritatile contractante', pentru furnizarea rapida de infrastructura
(locuinte), precum si de bunuri si servicii de prima necesitate.

Normele europene in materie de achizitii publice furnizeaza toate instrumentele necesare
pentru a raspunde acestor necesitati, in conformitate cu dispozitiile Directive
2004/18/CE? in vigoare (denumita in continuare ,,directiva”), precum si ale noii Directive
2014/24/UE® privind achizitiile publice. Aceasta directiva trebuie sa fie transpusa pana la
18 aprilie 2016 si, in prezent, este aplicabila numai in acele state membre in care
masurile de transpunere au intrat deja in vigoare.

Comunicarea se bazeaza pe Directiva 2004/18/CE, dar mentioneaza si prevederi specifice
ale Directivei 2014/24/UE, in masura in care acestea sunt relevante in circumstantele
actuale®.

Comunicarea de fatd nu creeaza nicio norma legislativa noud. Ea reflectd interpretarea de
catre Comisie a tratatelor, directivele privind achizitiile publice si jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Curtea”). Ar trebui subliniat ca, in
toate cazurile, interpretarea stricta a legislatiei UE tine in cele din urmad de competenta
Curtii.

Autoritatile de stat, regionale sau locale, organismele de drept public, asociatiile formate din una sau
mai multe astfel de autoritati sau din unul sau mai multe asemenea organisme de drept public.

Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, JO L 134, 30.4.2004, p. 114.

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, JO L 94, 28.3.2014, p. 65.

Acestea se referd in special la o schimbare majora a normelor aplicabile serviciilor (a se vedea punctul
1.3 de mai jos) si la introducerea unei proceduri deschise accelerate (a se vedea punctul 3 de mai jos).



1. DOMENIUL DE APLICARE A NORMELOR UNIUNII PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE
1.1. Luecrari de infrastructura

Infrastructura (adicd locuintele) poate fi furnizata fie prin Inchirierea de cladiri existente
care nu necesitd adaptari importante (adica lucrdri) sau prin construirea €X NOvVo Sau
renovarea cladirilor existente.

Tnchirierea cladirilor existente nu face obiectul normelor privind achizitiile publice
furnizate fara proceduri de achizitii publice prin inchirierea de clddiri existente pe piata
sau prin alocarea infrastructurii publice existente (de exemplu, cazarmi, scoli, centre
sportive....) pentru o astfel de utilizare. In cazul in care devine necesar si se construiasca
eX novo, sa se renoveze sau sa se adapteze cladiri existente, pot fi aplicabile normele
Uniunii privind achizitiile publice®.

Pentru ca directiva sa fie aplicabild, valoarea estimatd a proiectului concret de
constructie/renovare/adaptare trebuie sa fie egala cu sau mai mare decét pragul actual de
5186 000 EUR’. Aceasta conditie se aplica fiecarui proiect independent din punct de
vedere functional. O municipalitate care intentioneazd sd pund in aplicare mai multe
proiecte diferite de locuinte va calcula, in general, valoarea fiecarui sistem separat pentru
a decide daca se atinge pragul respectiv. Este interzisd divizarea proiectelor de lucrari
pentru a evita intrarea acestora Tn domeniul de aplicare al directivei [articolul 9
alineatul (3) din directiva].

Sub acest prag, se aplica legislatia nationald. Cu toate acestea, se aplica principiile de
baza ale legislatiei Uniunii in acest domeniu — principiul nediscrimindrii pe motiv de
nationalitate, principiul egalitatii de tratament si principiul transparentei, — in cazul n
care proiectul concret are un interes transfrontalier cert®.

> Ase vedea, de asemenea, articolul 10 litera (a) din Directiva 2014/24/UE.

Articolul 1 alineatul (2) litera (b) din directiva, precum si articolul 2 alineatul (6) din Directiva
2014/24/UE privind definirea contractelor de achizitii publice de lucrari.

La fiecare doi ani, pragurile aplicabile si contravaloarea lor in monedele nationale ale statelor membre
a cdror moneda nu este moneda euro sunt revizuite cu ajutorul unei metodologii pur matematice,
stabilite In mod direct chiar in directivele privind contractele de achizitii publice. Urmitoarea revizuire
se va aplica de la 1 ianuarie 2016.

Faptul cd o anumita procedurd de achizitii publice prezintd sau nu un ,,interes transfrontalier cert”
trebuie sa fie determinat printr-o analizd de la caz la caz in functie de mai multi factori; a se vedea
Comunicarea interpretativa a Comisiei privind dreptul comunitar aplicabil in cazul atribuirii
contractelor publice care nu sunt reglementate sau sunt reglementate partial de directivele privind
contractele de achizitii publice, JO C 179, 1.8.2006, p. 2-7 si dezvoltate in jurisprudenta recentd a
Curtii Europene de Justitie. A se vedea, de exemplu, punctul 46 din hotdrarea Curtii de Justitie din 11
decembrie 2014 in cauza C-113/13 si jurisprudenta mentionata in aceasta.



1.2. Bunuri

Sosirea a numerosi solicitanti de azil va necesita, de asemenea, aprovizionarea de urgenta
cu bunuri (de exemplu, corturi, containere, imbracaminte, paturi, paturi, alimente).

Directiva se va aplica tuturor contractelor de achizitii publice de bunuri atribuite de o
autoritate contractanti’, cu conditia ca valoarea lor estimatd sa fie egald sau mai mare
decat pragul aplicabil, care poate fi sau de 134 000 EUR sau de 207 000 EURY, in
functie de natura autoritatii contractante™,

Sub aceste praguri, se aplica legislatia nationald. Principiile de bazd sus-mentionate din
dreptul Uniunii se aplica in aceleasi conditii ca si pentru contractele de lucrari.

1.3. Servicii

In cele din urma, sosirea solicitantilor de azil necesitd, de asemenea, achizitionarea de
servicii (de exemplu, curatenie, sanatate, servicii de catering, securitate).

Pentru contractele de achizitii de servicii, normele din directiva in vigoare difera
fundamental de cele din Directiva 2014/24/UE.

Tn temeiul Directivei 2004/18/CE, serviciile nu fac pe deplin obiectul directivei decat in
cazul in care acestea sunt enumerate in mod exhaustiv*?. Dintre acestea, serviciile de
transport cu autobuzul si serviciile de curatenie ar putea fi necesare cu precadere pentru
solicitantii de azil. Pentru toate celelalte servicii decat cele enumerate in mod exhaustiv,
directiva®® impune doar transparenta ex post™ si aplicarea dispozitiillor care
reglementeaza specificatiile tehnice.

Contractele de servicii fac obiectul directivei incepand de la aceleasi praguri precum cele
pentru contractele de achizitii de bunuri. In plus, principiile de baza ale dreptului Uniunii

°®  Tn anumite cazuri, este posibil sa se aplice exceptii, astfel cum se prevede in directiva.

10 A se vedea nota de subsol 7.

' Pragul inferior se aplica contractelor de furnizare atribuite de autorititile guvernamentale centrale (de
exemplu, ministerele), care sunt enumerate in anexa I'V la directiva, in timp ce cel mai ridicat prag se
aplica contractelor de furnizare atribuite de alte autoritdti contractante, inclusiv, in special, de
autoritatile regionale si locale.

2 Anexa II A la directiva: servicii de intretinere si reparatii, servicii de transport terestru, servicii de
transport aerian, servicii de transport postal, servicii de telecomunicatii, servicii financiare, servicii
informatice si conexe, servicii de cercetare si dezvoltare, servicii de contabilitate, servicii de audit si de
evidenta contabild, servicii de cercetare de piatd si de sondare a opiniei publice, servicii de consultanta
in management; servicii de inginerie si arhitecturd, servicii de publicitate, servicii de curatenie a
cladirilor si servicii de administrare a proprietatilor, servicii de editare si tiparire, servicii de eliminare
a deseurilor menajere si a apelor menajere (precizate mai in detaliu prin intermediul codurilor lor
CPV).

3 Enumerate neexhaustiv in anexa II B la directiva (aceasta include categoria generala ,,alte servicii”).

Y De exemplu, trimiterea unei note catre Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene pentru informare

sau publicare odata ce contractul a fost atribuit.



se aplica contractelor de servicii in cazul in care acestea au un interes transfrontalier cert
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in aceleasi conditii ca si pentru contractele de lucrari™.

Directiva 2014/24/UE este, in principiu, pe deplin aplicabila tuturor serviciilor. Cu toate
acestea, in cazul ,,serviciilor sociale si altor servicii specifice”® se aplica norme specifice
privind achizitiile publice denumite in continuare ,regimul moderat”’. Tn contextul
furnizarii de servicii solicitantilor de azil, regimul moderat ar putea fi relevant, de
exemplu, in ceea ce priveste serviciile de catering, de sandtate si sociale. Anumite
servicii sunt complet excluse din domeniul de aplicare al Directivei 2014/24/UE. Acest
lucru este valabil, in anumite conditii, pentru serviciile de salvare si de ambulan‘gém.

Tn general, Directiva 2014/24/UE se va aplica incepand de la un prag identic cu cel din

directiva anterioara®. Pentru serviciile aflate sub incidenta ,,regimului moderat”, pragul
aplicabil a fost stabilit la 750 000 EUR.

»Regimul moderat” obligad autoritatile contractante sa asigure publicitatea la nivelul UE,
atat inainte, cat si dupa atribuirea contractului, si sd respecte o serie de obligatii
procedurale de baza (in special pentru a asigura principiul nediscriminarii). Procedurile
de atribuire a acestor categorii de servicii vor fi reglementate in conformitate cu legislatia
nationald. Principiile generale ale dreptului Uniunii se vor aplica acestor servicii sub
pragul stabilit, in masura in care acestea prezinta un interes transfrontalier cert?!.

> Sub pragul relevant pentru serviciile enumerate n mod exhaustiv in anexa II A, atat deasupra, cat si

sub pragurile pentru toate celelalte servicii.
16 Articolele 74 -77 din Directiva 2014/24/UE; serviciile respective sunt enumerate in mod exhaustiv n
anexa XIV la Directiva 2014/24/UE: Servicii de sanatate, servicii sociale si servicii conexe; servicii
sociale administrative, servicii de Invatamant, servicii de sandtate si servicii culturale; servicii
obligatorii de asigurari sociale; servicii de indemnizatii; alte servicii comunitare, sociale si personale;
servicii religioase; servicii hoteliere si de restaurante; servicii juridice; alte servicii administrative si
guvernamentale; prestdri de servicii pentru comunitate; servicii legate de inchisori, de securitate
publicd si servicii de salvare; servicii de investigatii si de securitate; servicii internationale; servicii
postale (precizate mai in detaliu prin intermediul codurilor lor CPV).

17" Considerentul 28 din Directiva 2014/24/UE.

8 Articolul 10 litera (h) din Directiva 2014/24/UE.
9 Pragul inferior se aplici contractelor de servicii atribuite de autorititile guvernamentale centrale, in
timp ce cel mai ridicat prag se aplicd contractelor de servicii atribuite de orice alte autoritati
contractante, inclusiv, in special, de autoritétile regionale si locale.

20 Acest prag va ramane neschimbat si dupa 1 ianuarie 2016, intrucét el nu va fi revizuit ca si celelalte
praguri.

2L Considerentele 114-117 din Directiva 2014/24/UE oferi unele clarificiri cu privire la aceastd notiune
n contextul special al ,,regimului moderat”.



2. ALEGEREA PROCEDURILOR SI A TERMENELOR iN TEMEIUL NORMELOR UE 1IN
MATERIE DE ACHIZITII PUBLICE

2.1. Consideratii generale

Pentru contractele care intra In domeniul de aplicare al directivei, autoritatea contractanta
poate alege sa atribuie contractul in urma unei proceduri deschise sau a unei proceduri
restranse (articolul 28 din directiva)®’. Termenul minim pentru a putea depune o oferti
in cadrul unei proceduri deschise este de 52 de zile, dar poate fi redus la 40 de zile prin
utilizarea mijloacelor electronice (articolul 38 din directivd). In cadrul unei proceduri
restranse, termenele generale sunt de 37 de zile pentru a prezenta o cerere de participare
si o perioadd suplimentard de 40 de zile pentru a prezenta o ofertd dupa selectarea de
catre autoritatea contractantd a candidatilor admisi sd depund o ofertd [articolul 38
alineatul (3) din directiva; aceste termene pot fi stabilite la 30 si, respectiv, 35 de zile
lucratoare in cazul in care se utilizeaza mijloace electronicezs].

Pentru procedurile deschise care fac obiectul Directivei 2014/24/UE, se va aplica
termenul limitd de 35 de zile pentru depunerea ofertelor’. Tn cazul procedurilor
restranse, Directiva 2014/24/UE prevede un termen limita de 30 de zile pentru depunerea
cererilor de participare, urmat de un termen suplimentar de 30 de zile pentru prezentarea
ofertelor”. In cazul in care legislatia nationala a transpus aceastd optiune, acest ultim
termen poate fi convenit intre autoritatile contractante teritoriale, cum ar fi autoritatile
regionale sau locale, si participanti; in cazul In care nu se poate ajunge la un acord, se
poate aplica un termen minim de 10 zile?®.

2.2. Urgenta

In cazul in care urgenta situatiei impune acest lucru, directiva prevede o reducere
considerabild a termenelor generale. In acest caz, autorititile contractante pot alege o
»procedurd restransd acceleratd”, In care termenul pentru depunerea unei cereri de
participare este de 15 zile, iar cel pentru prezentarea unei oferte este de 10 zile?’. Aceasta
permite o atribuire rapida a contractului.

22 Procedurile negociate cu publicare prealabila si dialogurile competitive nu ar fi probabil de interes in

acest context, deoarece conditiile de utilizare a acestora nu ar fi indeplinite in circumstantele avute in
vedere n prezenta comunicare.

2 Articolul 38 alineatele (5) si (6) din directiva.
2 Articolul 27 din Directiva 2014/24/UE.
% Articolul 28 din Directiva 2014/24/UE.
% Articolul 28 alineatul (4) din Directiva 2014/24/UE.

2T Articolul 38 alineatul (8) din directiva.



Directiva 2014/24/UE mentine aceastd procedurd® si introduce, in plus, o ,,procedura
deschisa accelerata”, prevazand ca termenul de depunere a ofertelor poate fi redus la 15
zile in cazuri de urgent justificate in mod corespunzator?.

Utilizarea unei ,,proceduri restranse accelerate” inseamna aplicarea unui minim de
egalitate de tratament si de transparentd, care permite sd se asigure o anumita concurenta
chiar si in cazurile de urgenta. in multe cazuri, s-ar putea atribui contractele necesare prin
utilizarea unor astfel de ,,proceduri restranse accelerate” (sau, in temeiul Directivei
2014/24/UE, ,,proceduri deschise accelerate™).

3.  PROCEDURA NEGOCIATA FARA PUBLICARE, IN CAZURI DE EXTREMA URGENTA

In cadrul ,,procedurii negociate fara publicare”, dreptul Uniunii prevede un instrument
suplimentar, care va permite atribuirea de contracte in scopul de a satisface necesitatile
solicitantilor de azil si in cazurile cele mai urgente.

Autoritatile contractante pot atribui contracte de achizitii publice printr-o procedura
negociata fara publicare ,,in cazul in care, intr-o masura strict necesard, din motive de
maxima urgentd ca urmare a unor evenimente imprevizibile pentru autoritatile
contractante in cauzda, nu se pot respecta termenele pentru procedurile deschise,
restranse sau negociate cu publicarea unui anunt de participare . Situatiile invocate
pentru a justifica maxima urgenta nu trebuie in nici unul dintre cazuri atribuite
autoritatilor contractante.” [ Articolul 31 alineatul (1) litera (¢) din directivégo].

Intrucat autorititile contractante derogi, in acest caz, de la principiul de bazi privind
transparenta din tratat, Curtea Europeand de Justitie prevede ca utilizarea acestei
proceduri ramane o exceptie. Toate conditiile trebuie Tndeplinite cumulativ si trebuie sa
fie interpretate Tn mod restrictiv (a se vedea, de exemplu, cauzele C-275/08, Comisia /
Germania, si C-352/12, Consiglio Nazionale degli Ingegneri). O ,,procedura negociata
fara publicare” permite autoritdtilor contractante sd negocieze direct cu potentialii
contractanti; aceasta nu permite atribuirea directd unui anumit operator economic
preselectat, cu exceptia cazului in care doar unul dintre ei va putea da rezultate in
conditiile constrangerilor tehnice si de timp impuse de situatia de extrema urgenta.

Fiecare autoritate contractantd va trebui sd evalueze daca sunt indeplinite conditiile
pentru utilizarea unei astfel de ,,proceduri negociate fara publicare prealabila”. Aceasta
va trebui sa fisi justifice alegerea unei astfel de proceduri in cadrul unui raport

8 Articolul 28 alineatul (6) din Directiva 2014/24/UE.

2 Articolul 27 alineatul (3) din Directiva 2014/24/UE.

%0 O dispozitie substantial identicd este prevazuta la articolul 32 alineatul (2) litera (c) din Directiva

2014/24/UE.



individual®.

urmatoarele criterii cumulative:

La evaluarea individuala a fiecarui caz, vor trebui sid fie indeplinite

3.1. ,Evenimente imprevizibile pentru autorititile contractante in cauza”

In numeroase state membre, numarul persoanelor care solicita azil a crescut semnificativ
intr-o perioada relativ scurta de timp.

Este de asteptat ca, in general, o autoritate contractantd concreta sa nu fi cunoscut si sd nu
fi avut posibilitatea sa cunoasca cu suficient timp in avans numarul solicitantilor de azil
pentru care ar trebui sa prevada servicii. Prin urmare, nevoia specificd ca o anumitd
municipalitate sd ofere locuinte, bunuri sau servicii solicitantilor de azil ar putea sa nu
poata fi planificata in avans si, astfel, ar constitui un eveniment imprevizibil pentru
municipalitatea in cauza.

3.2. Extrema urgenta care face imposibili respectarea termenelor generale

Nu se poate pune la Indoiala faptul ca cele mai urgente nevoi ale solicitantilor de azil
care sosesc in diferitele state membre (locuinte, bunuri si servicii) ar trebui sa fie
asigurate cat mai rapid.

Daca este imposibil sd se respecte chiar si termenele foarte scurte ale procedurii restranse
accelerate (sau ale procedurii deschise accelerate prevazute in Directiva 2014/24/UE), va
trebui sa se procedeze la o evaluare de la caz la caz.

Dupa cum este clarificat in jurisprudenta Curtii Europene de Justitie®, in cazul in care
este invocatd o situatie de extremd urgentd, achizitiile trebuie sa fie efectuate fara
intarziere. Nu poate fi invocatd exceptia pentru atribuirea contractelor care dureaza mai
mult decat ar fi durat in cazul in care ar fi fost utilizata o procedura transparenta, deschisa
sau restransa, inclusiv procedurile (restranse) accelerate.

3.3. Legitura de cauzalitate dintre evenimentul neprevazut si extrema
urgenta

Pentru satisfacerea celor mai urgente necesitdti ale solicitantilor de azil intr-o perioada
foarte scurtd, legatura de cauzalitate dintre cresterea numarului de solicitanti de azil si
necesitatea de a le satisface nevoile nu poate fi pusa la indoiald in mod rezonabil.

3.4. ,Intr-o masura strict necesara”

Procedurile negociate fara publicare prealabild pot oferi posibilitatea de a raspunde in
mod adecvat necesitdtilor imediate. Acestea acoperad doar intervalul pana la gésirea unor
solutii mai stabile, cum ar fi contractele cadru pentru bunuri si servicii, atribuite prin
procedurile obisnuite existente (inclusiv procedurile accelerate).

3t Articolul 43 litera (f) din Directiva 2004/18/CE si articolul 84 alineatul (1) litera (f) din Directiva
2014/24/CE.

%2 A se vedea Hotdrarea Curtii de Justitie in cauza C-352/12 din 20 iunie 2013, punctele 50-52.



4. CoNcLruzil

Autoritatile contractante vor trebui sa evalueze de la caz la caz care este procedura pentru
care opteaza pentru atribuirea contractelor care vizeaza satisfacerea necesitatilor imediate
ale solicitantilor de azil (locuinte, bunuri sau servicii).

Pentru proiecte individuale care depasesc pragurile relevante pentru aplicarea directivelor
Uniunii privind achizitiile publice, in cazul in care necesitatile trebuie si fie satisfacute
prin noi achizitii*’, autoritatile contractante vor examina, in primul rand, recursul la toate
posibilitatile de reducere considerabild a termenelor, utilizdnd o procedurd accelerata
(restransa sau, in temeiul Directivei 2014/24/UE, deschisd).

Daci acestea nu permit furnizarea suficient de rapida de locuinte, bunuri si servicii, poate
fi luata 1n considerare o procedura negociata fara publicare.

Normele Uniunii privind achizitiile prevad reguli adecvate pentru a raspunde celor mai
urgente nevoi ale solicitantilor de azil in circumstantele exceptionale actuale.

% Spre deosebire de Tndeplinirea acestora, de exemplu, prin resurse proprii, prin cooperare de tip public-

public sau Tn baza contractelor existente.
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