PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE
Capitolul Il

Reguli de participare la procedura de atribuire

PROPUNERI

AEXA: Punctul | ,,Observatii cu caracter general”

«Titlul Capitolului Il - Reguli de participare la
procedura de atribuire - este oarecum impropriu,
atdta timp cdat acoperd cateva reguli generale care
au legdturd cu ’participarea”, dar include si
aspecte privind confidentialitatea si comunicdrile,

care nu reprezintd ”reguli de participare”. »

RASPUNSURI

Titlul Capitolului Il a fost reformulat.

CNSC

- titlul cap. Il - Reguli de participare la procedura
de atribuire este nepotrivit in conditiile in care
cuprinde atat reguli generale cu privire la
participarea la proceduri cat si cu privire la
confidentialitate si modalitati de comunicare;

A se vedea comentariul de mai sus.

Sectiunea 1

Operatori economici

Art. 48.

Autoritatile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera
transparenta si proportionala.

Art. 49,

(1)  Autoritatile contractante nu vor concepe
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
excluderii acestora de la aplicarea dispozitiilor
prezentei legi sau al restrangerii artificiale a
concurentei.

AGILE OUTSOURCING

Art. 49 - inlocuirea sintagmei ,,cu scopul” cu o
exprimare mai clara si adecvata contextului (de
ex.: ,,ca rezultat”)

Credem ca utilizarea sintagmei ,cu scopul”
corespunde contextului in care este utilizata,
intrucat s-a dorit sa se accentueze finalitatea
urmarita, respectiv conceperea unei achizitii cu
scopul de a eluda dispozitiile Legii.




RASPUNSURI
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2) Tn sensul alin. (1), se considera cd exista o
restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute
cu scopul de a favoriza sau dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici.

PROPUNERI

Art. 50.

in executarea contractelor de achizitie publica si a
acordurilor-cadru operatorii economici sunt tinuti
sa respecte obligatiile aplicabile in domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite

prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii
Europeane, legislatia nationala, prin acorduri
colective sau prin tratatele si acordurile

internationale in aceste domenii.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

in executarea contractelor de achizitie publica si a
acordurilor-cadru operatorii economici sunt finuti
sa respecte obligatiile aplicabile in domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite

prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii
Europeane, legislatia nationala, prin acorduri
colective sau prin tratatele si acordurile

internationale in aceste domenii. (acest articol
vizeaza momentul executarii contractului si nu
regulile de participare, astfel incat nu isi gaseste
locul la acest capitol)

Textul a fost reformulat in sensul ca autoritatea
contractanta va preciza in documentatia de
atribuire reglementarile obligatorii in domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca,atat la
elaborarea ofertei, cat si in etapa de implementare
a contractului de achizitie publica de catre
ofertantul declarat castigator.

INS

Prevederile art. 50 se refera la executarea
contractului si nu la «Reguli de participare la
procedura de atribuire ». De asemeni trebuie
definit termenul “agentii economici sunt tinuti_sa

Textul a fost revizuit.

Art. 51.

(1)  Operatorii economici care, potrivit legislatiei
statului in care sunt stabiliti, au dreptul sa presteze
0 anumita activitate inclusa in obiectul achizitiei




RASPUNSURI
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pot participa la procedura de atribuire indiferent
daca sunt persoane fizice sau persoane juridice sau
sunt constituite intr-o alta forma de organizare
prevazuta de dispozitiile legale.

PROPUNERI

2) In cazul contractelor de achizitie publica de
servicii, al contractelor de achizitie publica de
lucrari si al contractelor de achizitie publica de
produse care includ si servicii sau lucrari de
amplasare si de instalare, persoanele juridice sau
alte entitati constituite intr-o alta forma de
organizare prevazuta de dispozitiile legale pot fi
obligate sa indice, in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, numele si calificarile
profesionale relevante ale persoanelor fizice
responsabile cu executarea contractului in cauza.

Art. 52.

Orice operator economic are dreptul de a participa
la procedura de atribuire in calitate de ofertant sau
candidat, individual sau in comun cu alti operatori
economici, subcontractant nominalizat sau tert
sustinator, in conditiile prevazute de prezenta lege.

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii

In Directiva 2014/24/UE nu se regasesc prevederi
care sa reglementeze sustinerea acordata de Tert.
Consideram ca  Proiectul de lege trebuie sa
reglementeze mai exact modalitatea de introducere
a acestuia in contract si celelalte aspecte generate
de practica in situatiile in care s-au derulat
proceduri in care ofertantii au prezentat sustineri
din partea tertilor, iar ulterior n-au reusit sa se
achite de obligatiile asumate.

Directiva  Clasica  reglementeaza  utilizarea
capacitatilor altor entitati prin dispozitiile art. 63
din actul comunitar invocat. Avand in vedere ca
institutia tertului este un concept care a fost
asimilat de autoritatile contractante nationale si de
operatorii economici interesati sa participe la
procedurile publice de atribuire, credem ca este
preferabila mentinerea denumirii institutiei tertului
deoarece termenul “entitdti” ar putea genera
confuzie in practica.

ANSA - Comentarii noi
In Directiva 2014/24/UE nu se regasesc prevederi
care sa reglementeze sustinerea acordata de tert.
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PROPUNERI

Consideram ca Proiectul de lege trebuie sa
reglementeze mai exact modalitatea de introducere
a acestuia in contract si celelalte aspecte generate
de practica in situatiile in care s-au derulat
proceduri in care ofertantii au prezentat sustineri
din partea tertilor, iar ulterior n-au reusit sa se
achite de obligatiile asumate.

RASPUNSURI

Art. 53.

(1) In vederea depunerii unei oferte sau solicitari
de participare, orice operator economic are dreptul
de a participa, individual sau in comun cu alti
operatori economici, la procedura de atribuire,
inclusiv in forme de asociere temporara constituite
in scopul participarii la procedura de atribuire.

Drumuri Bihor

« Completare art. 53 astfel :

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a
preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice
cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completd, corectd si explicitd cu privire
la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

(2) Documentatia de atribuire

a) fisa de date, contine toate cerintele de
calificare impuse de autoritatea contractanta

b) caietul de sarcini

¢) informatii referitoare la clauzele contractulae
obligatorii

(3) Toate Cerintele/Criteriile de calificare si/sau
selectie, se vor regdsi exclusiv doar in Fisa de Date.
in caietul de sarcini nu se vor regdsi cerinte de
calificare.

(4) Orice factor de evaluare cuprins in
documentatia de atribuire, care nu se regdseste in
invitatia de participare/anuntul de participare,
este considerat clauzd nescrisd. »

Detaliile cu privire la continutul concret al
documentatiei de atribuire ar putea fi reglementate
prin legislatia secundara.




RASPUNSURI
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(2)  Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
impune operatorilor economici care participa in
comun la procedura de atribuire sa adopte sau sa
constituie o anumita forma juridica pentru
depunerea unei oferte sau a unei solicitari de
participare.

PROPUNERI

(3)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita operatorilor economici participanti 1in
comun la procedura de atribuire a caror oferta a
fost desemnata castigatoare sa adopte sau sa
constituie o anumita forma juridica, in masura in
care o astfel de modificare este necesara pentru
executarea in mod corespunzator a contractului de
achizitie publica.

(4)  Autoritatea contractanta poate stabili prin
documentatia de atribuire, atunci cand este
necesar si justificat din motive obiective, modul in
care operatorii economici urmeaza sa indeplineasca
cerintele referitoare la capacitatea economica si
financiara si capacitatea tehnica si profesionala in

cazul participarii in comun la procedura de
atribuire, cu respectarea principiului
proportionalitatii.

ASAPRO

Art. 53, alin 4, 5, 6 - in loc de ,poate stabili”, e
mai potrivit ,,va stabili”

- acest ,poate” este interpretat foarte diferit de
autoritatile de control si necesita oricum, o
justificare serioasa.

Autoritatile contractante au dreptul de stabili
criteriille de participare specifice in cazul
ofertantilor care depun oferta in comun. Pentru
mai multa claritate, cuvantul ,poate” a fost
inlocuit cu ,are dreptul”. Prin legislatia secundara
se vor aduce detalii operationale cu privire la
implementarea acestei posibilitati.

(5) Autoritatea contractanta poate stabili prin
documentatia de atribuire anumite conditii
specifice privind executarea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru, diferite de cele
aplicabile ofertantilor individuali, cu respectarea
principiului proportionalitatii.

CNSC

Art. 53 alin. (5) este eliptic formulat ,,Autoritatea
contractantd poate stabili prin documentatia de
atribuire anumite conditii  specifice privind
executarea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru, diferite de cele aplicabile

intelegem argumentatia avutd in vedere, insd
semnalam faptul ca dupa consacrarea prin alin. (1)
al prezentului articol a regulii ca ofertantii pot
depune oferta in mod individual sau in comun, prin
alin. (2) - (4) sunt reglementate numai reguli cu
privire la depunerea ofertelor comune, astfel incat
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PROPUNERI

ofertantilor individuali, cu respectarea principiului
proportionalitatii”.

Cui va putea stabili prin documentatie conditii
specifice? Operatorilor care vor depune oferta
comuna?

RASPUNSURI

reiese cu usurinta ca alin. (5) al prezentului articol
se refera la ofertantii care depun oferte comune
(,conditii [..] diferite de cele aplicabile
ofertantilor individuali [..]”). Cu toate acestea,
textul a fost revizuit in sensul precizarii ca acesta
se aplica ofertantilor care depun oferte comune.

SC Intergroup Engineering SRL

In proiectul de lege nu este definit “ofertantul
individual”.

Prevederea se refera, probabil, la grupurile de
operatori care depun oferta comuna, in paralel cu
ofertantii individuali, dar acest lucru nu reiese
foarte clar din Art 53.

Prevederea nu pare echitabila, daca este vorba de
cerintele privind eligibilitatea si/ sau capacitatea
candidatului/ofertantului.

Ar trebui specificat la ce se pot referi aceste
conditii specifice (probabil in Norme se vor
clarifica aceste aspecte)

A se vedea comentariul de mai sus. Detalii cu
privire la conditiile speciale privind executarea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru de
catre ofertantii care depun oferta comuna vor fi
aduse, eventual, prin legislatia secundara.

(6)  Prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi se pot stabili prevederi sau cerinte
standard in legatura cu modalitatile de indeplinire
de catre operatori economici care participa in
comun la procedura de atribuire a cerintelor
referitoare la capacitatea economica si financiara si
capacitatea tehnica si profesionala.

CNSC Art. 53 alin. (6) ,,Prin normele metodologice
de aplicare a prezentei legi se pot stabili prevederi
sau cerinte standard in legdturd cu modalitdtile de
indeplinire de cdtre operatori economici care
participd in comun la procedura de atribuire a
cerintelor referitoare la capacitatea economicd si
financiard si capacitatea tehnicd si profesionald.”
Consideram ca formularea acestui text trebuie sa
fie imperativa si nu permisiva, la fel ca la art. 7
alin. (2)-(4).

Textul a fost revizuit.
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Art. 54.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(1)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului/candidatului sa precizeze in
oferta ori solicitarea de participare partea/partile
din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze
si datele de contact ale subcontractantilor
nominalizati.

AMCHAM:

»Precizarea partii/partilor din contract pe care
urmeaza sa le sub-contracteze ar avea sens numai
in cazul in care autoritatea contractanta limiteaza
% din contract care este permis sa se sub-
contracteze. Altminteri, daca ofertantul spune ca
intentioneaza sa sub-contracteze 90% sau mai mult
din contract, autoritatea contractanta nu are nici
un articol de lege care sa-i permita sa respinga
oferta si nici nu ar avea de ce, avand in vedere ca
ofertantul castigator este raspunzator 100% fata
autoritatii  contractanate pentru indeplinirea
obiectivelor contractului.

Ar fi util sa fie mentionat expres, atat in proiectul
de act normativ cat si in norma de aplicare a
procentului maxim permis pentru subcontractare;
in caz contrar ar rezulta ca, este posibila
subcontractarea in procent de 100% a contractului
cee ce poate constitui o procedura mascata de
atribuire prin interpunerea unui fals ofertant.
Aceastd _ realitate trebuie  balansatd  cu
jurisprudenta CJUE a cdrei directie este in sensul
cd subcontractarea nu poate fi limitatd.”

intelegem argumentatia avutd in vedere. Prin
legislatia secundara pot fi consacrate detalii cu
privire la subcontractare. Precizam faptul ca
potrivit art. 180 din Proiectul de Lege, autoritatea
contractanta are dreptul de a impune ca parti
esentiale ale contractului sa fie executate in mod
nemijlocit de catre ofertant.
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PROPUNERI
AMCHAM:
Propunem realizarea unei sectiuni distincte in
cadrul proiectului de lege pentru tema

»subcontractarii”, care sa stipuleze:

a) ca sub-contractarea este permisa si dupa
semnarea contractului, cu conditia ca sub-
contractorul angajat ulterior sa fie aprobat de
autoritatea contractanta, care nu are dreptul sa
respinga fara motive temeinice (e.g. lipsa de
experienta similara) sub-contractorul propus;

b) in ce circumstante autoritatea contractanta
poate stabili o limita maxima de sub-contractarea
(fara a contraveni spiritului  Directivei si
jurisprudentei CJUE).

RASPUNSURI

in cadrul Capitolului VI Executarea contractelor de
achizitie publica a fost realizata o sectiune
distincta referitoare la subcontractare.

Referitor la observatia ca subcontractarea este
permisa si dupa semnarea contractului de achizitie
publica, aceasta posibilitate este reglementata
explicit prin prevederile art. 215 din Lege.

Primaria Municipiului Sibiu

Propunerea ,..urmeaza sa le subcontracteze si
datele de contact ale subcontractantilor
nominalizati”

Argumentarea

In conditiile aplicarii legii impreuna cu conditiile de
contract FIDIC, asa cum este enuntat in strategie,
termenul de ,subcontractant nominalizat” intra in
conflict cu acelasi termen utilizat in FIDIC sub-
clauza 4.5, dar care o alta semnificatie.

Expresia ,subcontractanti nominalizati” a fost

inlocuita cu ,,subcontractanti propusi”.

AGILE OUTSOURCING

Art. 54 - mentionarea expresa a
posibilitatii/imposibilitatii ~ pentru  autoritatea
contractanta de a interzice/limita subcontractarea,
pentru evitarea oricaror interpretari eronate.

Avand in vedere cazuistica Curtii de Justitie,
interzicerea subcontractarii nu este in concordanta
cu dreptul comunitar, astfel incat comentariul
primit nu poate fi implementat. Cu toate acestea,
prin prevederile art. 55 alin. (2) din Lege a fost
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PROPUNERI

RASPUNSURI

consacrat dreptul autoritatii contractante de a
impune ca anumite parti din contract, considerate
esentiale, sa fie indeplinite numai de catre
ofertant.

TELEKOM

Propunem reformularea acestui alineat astfel:
“Autoritatea contractanta poate solicita
ofertantului/candidatului sa precizeze in oferta ori
in solicitarea de participare partea/partile din
contract pe care urmeaza sa le subcontracteze §i
datele de contact ale subcontractantilor
nominalizati.”

Comentariul nu poate fi implementat intrucat
intentia initiatorului Proiectului de Lege a fost de a
reglementa obligatia de a declara partea din
contract care se doreste sa fie subcontractata.

(2)  Subcontractantii nominalizati sunt tinuti de
respectarea acelorasi obligatii ca si ofertantii, in
domeniul mediului, social si al relatiilor de munca,
stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii
Europene, legislatia nationald, prin acorduri
colective sau prin tratatele si acordurile
internationale in aceste domenii, prevazute la Art.
50.

Art. 55.

(1)  Obligatiile prevazute la Art. 54 alin. (1) nu se
aplica in cazul subcontractantilor care realizeaza in
cadrul contractului de achizitie publica/acordului-
cadru activitati a caror valoare este mai mica de 5%
din valoarea ofertata a contractului, cu conditia ca
aceasta posibilitate sa fie mentionata explicit in
documentele achizitiei.

ASAPRO

Art. 55 - ramane iar la latitudinea autoritatii
contractante.

- cum se poate decide daca e 4%,5%,6%...2-lasa loc
de interpretari si abuzuri

Valoarea de 5% va reiesi cu exactitate prin
aplicarea procentului la valoarea ofertata de catre
ofertantul declarat castigator.
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PROPUNERI

AMCHAM:

»Sugeram excluderea acestei prevederi, deoarece
autoritatea contractanta trebuie sa stie cum si de
catre cine este cheltuit bugetul proiectului. In
plus, contractul ar putea fi fragmentat excesiv, cu
scopul de a trece de pragul de 5% in, de exemplu,
foarte multe contracte de 4,9% din pretul
contractului.

Acest fapt determina o lipsa de control asupra
numarului de subcontractanti posibili acceptati la
nivelul unei proceduri de achizitie.

Introducerea unor prevederi mai clare cu privire la
tratamentul lucrarilor subcontractate va putea
evita fragmentarea artificiala a serviciilor/
lucrarilor catre mai multi subcontractori, va
preveni o implementare dificila din partea
Autoritatii Contractante prin gestionarea relatiilor
cu prea multi subcontractori, etc.

In cazul in care piata are o oferta bogata de
servicii/bunuri/lucrari din categoria celor licitate,
se poate stabili o limita max de sub-contractare.
Ghidul practic al UE prevedea max 30%, ceea ce
creeaza o proportie decenta care trebuie realizata
de contractorul principal (70%).”

RASPUNSURI

Sensul introducerii procentului de 5% din valoarea
ofertata, are 1in vedere situatia in care, la
depunerea ofertei, ofertantul nu cunoaste
subcontractantii care vor executa o parte din
contract.  Clarificari ale  aplicarii  acestei
reglementari vor fi aduse prin legislatia secundara
si/tertiara.

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii
ANSA considera ca aceasta prevedere ar trebui sa
fie eliminata/ inlocuita cu mecanisme transparente
intrucat creeaza un risc ridicat de coruptie.
Nedeclararea  subcontractantilor - a caror
contributie in realizarea contractului va fi mai mica

A se vedea comentariul de mai sus.

10



PROPUNERI

de 5% - poate sa conduca la incheierea unor
contracte fictive de catre adjudecatar (prin care s-
ar putea astfel achita anumite obligatii) sau sa
conduca la semnarea ulterioara a unor contracte cu
firme detinute de persoane aflate in conflict de
interese. Programul ,,Prevent” care se doreste a fi
implementat nu ar putea identifica o astfel de
situatie.

De asemenea, textul proiectului sufera din
perspectiva utilizarii unor termeni neclari.
Exemplificam:

Ce inseamna ,,activitati relevante”prin raportare la
obiectul contractului?

Daca o activitate nu este relevanta nu ar trebui sa
fie cuprinsa in obiectul contractului?

In plus, asa cum se mentioneaza in draftul de lege
privind achizitiile publice, art. 54 si art. 55,
subcontractantul care indeplineste mai putin de 5%
nu este ,,...tinut de respectarea acelorasi obligatii
ca si ofertantii, in domeniul mediului, social si al
relatiilor de munca, stabilite prin legislatia
adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia
nationala, prin acorduri colective sau prin tratatele
si acordurile internationale in aceste domenii”

Cu alte cuvinte, un astfel de subcontractant este
exonerat de respectarea prevederilor legale privind
relatiile de munca , dar are dreptul de a primi
direct contravaloarea serviciilor sale.

RASPUNSURI

PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

TELEKOM
Propunem modificarea acestui alineat astfel: Art.

Propunerea de a majora procentul de 5% la 10% din
valoarea ofertata nu a fost implementata, intentia

11
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PROPUNERI

54 alin. (1) nu se aplica in cazul subcontractantilor
care realizeaza in cadrul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru activitati a caror valoare
este mai mica de 10% din valoarea ofertata a
contractului.”

Argumente:

Apreciem ca pragul de 10% propus pentru
aplicarea exceptiei de la obligativitatea precizarii
partii din contract pe care urmeaza O
subcontracteze 8i a datelor de contact ale
subcontractantilor nominalizati este rezonabil S§i
este de natura sa simplifice intocmirea ofertei de
catre ofertanti §i, implicit, evaluarea acesteia de
catre autoritatea contractanta.

Procentul de 10% din valoarea contractului este
acceptat de legiuitorul european ca si prag ,,de
minimis” sub care este permisa intotdeauna
modificarea unui contract de achizitie publica fiira
a fi necesara parcurgerea unei proceduri de
atribuire, aceasta modificare fiind considerate
modificare minora, rationamentul fiind aplicabil,
prin analogic Si in cazul efectului asupra executant
contractului de achizitie publica prin
subcontractanti.

De asemenea, apreciem ca aceasta exceptie ar
trebuie sa fie aplicabila ex lege, fara a ft necesara
mentionarea explicita a acesteia in documentele
achizitiei, din considerente de ordin practic.

RASPUNSURI

initiatorului Proiectului de Lege fiind de a
reglementa un prag la limita minima. A se evdea
comentariul de mai sus.

Municipiul Sibiu:
- consideram incorect modul in care este abordata

A se vedea comentariul de mai sus.

12
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PROPUNERI

participarea subcontractantilor la executarea
contractului, in conditiile in care acestia nu trebuie
declarati in cazul in care realizeaza mai putin de 5
% din contract (art. 54, 55);

RASPUNSURI

(2)  Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in
situatia in care activitatile realizate de
subcontractanti sunt esentiale prin raportare la
obiectul contractului, mentionate in documentele
achizitiei, acestora li se vor aplica prevederile Art.
54 alin. (1).

CNSC

Art. 55 alin. (2) ,,Prin exceptie de la prevederile
alin. (1), in situatia in care activitatile realizate de
subcontractanti sunt esentiale prin raportare la
obiectul contractului, mentionate in documentele
achizitiei, acestora li se vor aplica prevederile Art.
54 alin. (1).”

Consideram aceste prevederi inutile motivat de
faptul ca reprezinta o exceptie de la exceptie de
aplicare a regulii de a subcontracta. In fapt aceasta
exceptie de la exceptie reprezinta regula.

Regula ca autoritatea contractanta are obligatia de
a solicita ofertantului/candidatului sa precizeze in
oferta ori solicitarea de participare partea/partile
din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze
si datele de contact ale subcontractantilor
nominalizati este consacrata prin prevederile art.
54 alin. (1) din Proiectul de Lege. intr-adevar, prin
reglementarea exceptiei ca in cazul in care
activitatile realizate de subcontractantii care
realizeaza mai putin de 5% din valoarea ofertata
sunt considerate esentiale de catre autoritatea
contractanta prin documentele achizitiei, s-a dorit
sa se aplice regula reglementata prin art. 54 alin.
(1) din Proiectul de Lege, astfel incat
subcontractantii trebuie declarati.

UNIUNEA NATION ALA A CONSILIILOR JUDEXENE
DIN ROMANIA

NATIONAL UNION OF COUNTY COUNCILS OF
ROMANIA

In ceea ce priveste dispozitiile art.55 alin.(2)

apreciem ca se impune definirea
exacta a sintagmei ,activitati esentiale”, in
vederea evitarii interpretarilor

contradictorii.

Definirea sintagmei ,,activitati esentiale” ar putea
fi realizata prin legislatia secundara.

ANSA - Comentarii noi

A se vedea comentariul de mai sus.
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PROPUNERI

Art. 55, alin. 2 prevede o exceptie de la obligatia
autoritatii contractante de a solicita
ofertantului/candidatului lista subcontractantilor in
cazul in care acestia detin mai putin de 5% din
valoarea contractului si care realizeaza activitati
neesentiale pentru obiectul contractului. Practic,
acei subcontractanti care se vor situa sub pragul de
5% nu vor putea fi cunoscuti pana la atribuirea
contractului. Consideram ca orice portita de
cheltuire neadecvata a banului public trebuie
inchisa, mai ales in conditiile in care autoritatile
sunt in masura sa atribuie contracte de milioane de
euro din bani europeni, dar si nationali. Prin
urmare, solicitam eliminarea acestei exceptii care
ar aduce atingere transparentizarii procedurii de
achizitii inaintea momentului atribuirii
contractului.

RASPUNSURI

Sectiunea a 2-a

Contracte rezervate

Art. 56.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
stabili ca participarea la procedura de atribuire sa
fie permisa doar atelierelor protejate sau
operatorilor economici care au ca scop principal
integrarea sociala si profesionala a persoanelor cu
dizabilitati sau defavorizate sau de a stabili ca
executarea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru sa se realizeze in
contextul unor programe de angajare protejata, cu

FDSC

Art. 56 (1) se modifica si va avea urmatorul
continut:

Art. 56. (1) Autoritatea contractanta are dreptul de
a stabili ca participarea la procedura de atribuire sa
fie rezervata doar unitatilor protejate autorizate
si intreprinderilor sociale de insertie

Dupa art. 56 (2) se introduce un nou alin (3), cu
urmatorul continut

Dispozitiile art. 56 din Lege reprezinta o
transpunere fidela a prevederilor art. 20 ,,Contracte
rezervate” din Directiva Clasica. Textul art. 56 din
Proiectul de Lege a fost revizuit in sensul
comentariului primit.
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conditia ca un procent de cel putin 30% dintre
angajatii implicati in cadrul acestor ateliere,
operatori economici sau programe sunt persoane cu
dizabilitati sau persoane defavorizate.

PROPUNERI

(3) Autoritatile contractante care care au cel putin
50 de angajati si nu au angajate lunar minim 4%
persoane cu dizabilitati, au obligatia achizitionarii
de produse si servicii realizate prin propria
activitate a persoanelor cu dizabilitati angajate in
unitati protejate autorizate sau intreprinderi
sociale de insertie in suma datorata la bugetul de
stat, in conditiile art. 78 (3), lit. a) si b), Legea
448/2006.

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap stabileste
obligativitatea ca autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel
putin 50 de angajati, sa angajeze persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din
numarul total de angajati. in caz contrar, putand
opta pentru achizitionarea de de produse sau
servicii realizate prin propria activitate a
persoanelor cu handicap sau plata lunara catre
bugetul de stat a unei sume de bani.

MOTIVATIE

Unitatile protejate autorizate conform legislatiei
natioanale se conformeaza prevederilor art. 20 din
Directiva si anume: art. 4 din Procedura de
autorizare a unitatilor protejate din 29.09.2010,
emisa de catre Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale - MMFPS prevede respectarea
criteriului: cel putin 30% din numarul total de
angajati sa fie persoane cu handicap;

Prevederi similare existd si in alte state membre

RASPUNSURI
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PROPUNERI

UE, precum Germania si Franta. Germania:
Decretul federal din 10 mai 2005 privind
contractele destinate atelierelor pentru persoane
cu handicap prevede

cd agentiile de achizitii publice trebuie sd rezerve
o parte din bugetul lor contractelor care pot fi
atribuite atelierelor pentru lucrdtorii cu handicap.
Acest lucru poate presupune chiar contracte mari
de bunuri si servicii. Participarea este limitatd la
ateliere pentru lucrdtorii cu handicap. Multe
municipalitdti au o politicd de achizitii publice
favorabild lucrdtorilor cu handicap.

Franta: Articolul L323-1 din Code du travail (Codul
muncii) al Frantei obligd angajatorii din sectoarele
privat si public (cu peste 25 de angajati) sd aloce
cel putin 6 % din posturi persoanelor cu handicap.
in temeiul articolului L323-8 din cod, angajatorii,
in special agentiile de achizitii publice, pot
indeplini partial aceastd obligatie prin atribuirea
de contracte companiilor care sprijind incadrarea
in muncd a persoanelor cu handicap. In contextul
achizitiilor publice, acest lucru va consta in
rezervarea anumitor contracte entitatilor in
care peste % din personalul angajat este
reprezentat de persoanele cu handicap, in
conformitate cu articolul 19 din Directiva 2004/ 18.
Legea nr. 219-2015 privind economia sociala
defineste intreprinderea sociala de insertie ca
operator economic care are ca scop principal
integrarea sociala si profesionala a persoanelor

RASPUNSURI

16



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

PROPUNERI

defavorizate, conditiile de atestare a a acestora de
catre autoritatile competente. Acest tip de
intreprindere are, permanent, cel putin 30% din
personalul angajat apartinand grupului vulnerabil,
astfel fncat timpul de lucru cumulat al acestor
angajati sa reprezinte cel putin 30% din totalul
timpului de lucru al tuturor angajatilor.

RASPUNSURI

CNSC

Art. 56 alin. (1) ,Autoritatea contractantd are
dreptul de a stabili ca participarea la procedura de
atribuire sd fie permisd doar atelierelor protejate
sau operatorilor economici care au ca scop
principal _integrarea sociald si profesionald a
persoanelor cu dizabilitdti sau defavorizate sau de
a stabili ca executarea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru _sd se realizeze in
contextul unor programe de angajare protejatd, cu
conditia ca un procent de cel putin 30% dintre
angajatii _implicati in cadrul acestor ateliere,
operatori economici sau programe sunt persoane cu
dizabilitdti sau persoane defavorizate.”

Pe langa faptul ca exprimarea este una eliptica,
acest domeniul al protectiei persoanelor cu
dizabilitati este expres reglementat. De asemenea,
subliniem faptul ca potrivit art. 16 din Legea nr.
24/2000 consideram ca ar trebui facuta nota de
trimitere la legea 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

A se vedea comentariul de mai sus.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd

decide sa aplice dispozitiile alin.

(1),

aceasta
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decizie trebuie precizata explicit in
anuntul/invitatia de participare la procedura de
atribuire.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Sectiunea a 3-a

Confidentialitate

Art. 57.

(1)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile transmise de operatorii

economici desemnate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau
comerciale si elementele confidentiale ale

ofertelor, in masura in care operatorii economici
justifica in mod corespunzator faptul ca dezvaluirea
informatiilor indicate ca fiind confidentiale aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuala ori
industriala, secretului comercial sau principiului
concurentei loiale.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

,»(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a nu
dezvdlui informatiile transmise de operatorii
economici desemnate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau
comerciale si elementele confidentiale ale
ofertelor, in mdsura in care operatorii economici
justificd in mod corespunzdtor, prin raportare la
dispozitiile legale incidente, faptul cd dezvdluirea
informatiilor indicate ca fiind confidentiale aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuald ori
industriald, secretului comercial sau principiului
concurentei loiale.”

Textul a fost revizuit in sensul comentariului primit.

AMCHAM:

«Sugeram eliminarea sintagmei ,[..], in masura in
care operatorii economici justifica in mod
corespunzator faptul ca dezvaluirea informatiilor
indicate ca fiind confidentiale aduce atingere

intelegem argumentatia avutd in vedere, insd
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis ca
»L--.] mentinerea unei concurente loiale in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice reprezintd un interes public important, a

18
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dreptului de proprietate intelectuala ori | cdrui apdrare este admisd in temeiul jurisprudentei
industriala, secretul comercial sau principiul | [...]'".
concurentei loiale”»

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii A se vedea comentariul de mai sus.
In primul rand consideram ca este absolut necesar
sa fie clar definit ce informatii din propunerea
tehnica si financiara pot sa fie confidentiale.
Aceasta tipologie este necesar sa fie predefinita
prin textul actului normativ, iar domeniul in care
pot fi cerute secretizarii nu ar tebui lasat la
latitudinea Operatorilor Economici.

Sunt proceduri de achizitie in care se poate vorbi de
informatii confidentiale ale elementelor propunerii
tehnice : cand vorbim de procedura de achizitie
parteneriat pentru inovare sau in cazul achizitiei
unor servicii de exemplu.

La momentul de fata textul actului normativ propus
este neclar in ceea ce priveste elementele ce pot fi
acceptate de catre Autoritatea Contractanta ca
find in  masura sa justifice ,in mod
corespunzator”caracterul  confidential al unei
oferte!

CNSC Textul a fost revizuit in sensul inlocuirii cuvantului

! Hot&rarea Curtii (Camera Camera a treia) 14 februarie 2008 ,,Contracte de achizitii publice - Actiune - Directiva 89/665/CEE - Cale de atac eficientd - Notiune - Echilibru intre
principiul contradictorialitdtii si dreptul la respectarea secretelor comerciale - Protectia de cdtre organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac a confidentialitdtii
informatiilor furnizate de operatori economici”, paragraful 50;
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PROPUNERI

Art. 57 ,Autoritatea contractantd are obligatia de
a nu dezvalui informatiile transmise de operatorii

economici desemnate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau
comerciale si elementele confidentiale ale

ofertelor, in mdsura in care operatorii economici

justificd in  mod _corespunzdtor faptul cd
dezvdluirea informatiilor indicate ca fiind
confidentiale aduce atingere dreptului de

proprietate intelectuald ori industriald, secretului
comercial sau principiului concurentei loiale.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteazd obligatiile
autoritdtii contractante prevdazute la Art. 143 si
Art. 210 in legdturd cu transmiterea spre publicare
a anuntului de atribuire si, respectiv, comunicarea

rezultatului  procedurii de atribuire cdtre
candidati/ofertanti
(3) Autoritatea contractantd poate _impune

operatorilor economici anumite cerinte in vederea
protejdrii caracterului confidential al informatiilor
pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata
intregii proceduri de atribuire.”

Cum va desemna un operator economic o informatie
ca fiind confidentiala ? verbul a "desemna” nefiind
un termen juridic definit in mod expres iar potrivit
dictionarului limbii romane ”a desemna” inseamna
”vb. I. Tranz. A indica, a numi o persoand
considerand-o cea mai  potrivitd  pentru
desfdsurarea unei activitdti, pentru ocuparea unei
demnitdti sau a unei functii”, notiune care nu cred

RASPUNSURI

sdesemnate” cu ,indicate”. Referirea la
justificarea ,,in mod corespunzdtor”, de catre
operatorii economici, a faptului ca dezvaluirea
informatiilor indicate ca fiind confidentiale aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuala ori
industriala, secretului comercial sau principiului
concurentei loiale, ceea ce s-a avut in vedere a fost
ca justificarile oferite trebuie sa fie proportionale,
adecvate, iar nu formale.
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PROPUNERI

reflecta spiritul acestui articol.

Prin folosirea unor cuvinte ”pompoase” se incalca
prevederile art. 8 alin. (4) din legea 24/2000 care
dispune in mod expres si imperativ “Textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fdard dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu
incdrcdturd afectivd. Forma si estetica exprimdrii
nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si
claritatea dispozitiilor.”

Acelasi rationament este aplicabil si in situatia
sintagmei ,,operatorii economici justificd in_mod
corespunzdtor”. Ce inseamna ,,justificare in mod
corespunzator” ? la ce va trebui sa se raporteze
operatorul economic in momentul in care isi va
elabora justificarea astfel incat sa corespunda/
potriveasca, sa fie conforma cu ce ? adica nu se va
accepta orice mijloc de proba ?

Daca anumite informatii ale autoritatii contractante
sunt confidentiale derularea unei proceduri in
temeiul acestui act normativ nu incalca principiile
reglementate de art. 2 ? in astfel de situatii nu ar fi
aplicabile alte prevederi legale ?

RASPUNSURI

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile
autoritatii contractante prevazute la Error!
Reference source not found.Art. 143 si Art. 210 in
legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului
de atribuire si, respectiv, comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune
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operatorilor economici anumite cerinte in vederea
protejarii caracterului confidential al informatiilor
pe care aceasta le pune la dispozitie pe durata
intregii proceduri de atribuire.

PROPUNERI

Sectiunea a 4-a

Reguli de evitare a conflictului de interese

Art. 58.

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a preveni, identifica
si remedia situatiile de conflict de interese, in
scopul evitarii denaturarii concurentei si asigurarii
tratamentului egal pentru toti operatorii economici.

Art. 59.

Prin conflict de interese se intelege orice situatie in
care persoanele fizice sau juridice care au o
influenta determinanta in legatura cu modul de
realizare a achizitiei sau organizarea procedurii de
atribuire  ori  participa in  procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor au, direct sau indirect, un
interes personal, financiar, economic ori de alta
natura, sau se afla intr-o alta situatie de natura sa
le afecteze independenta si impartialitatea pe
parcursul procedurii de atribuire.

AMCHAM:

»3€ propune eliminarea acestui articol si
includerea sa ca alineat in cadrul Cap.l, Sectiunea
2-a Definitii.

Propunem definirea termenului de ,, conflict de
interese” la art. 3 Definitii. Detalierea incidentei
unui asemenea eveniment in cadrul unei proceduri
de atribuire, ar trebui tratat intr-o sectiune
separata atat in proiectul de lege cat si in norma
de aplicare cu atat mai mult cu cat reglementarile
in vigoare la data prezentei contin prevederi
neclare care incearca sa trateze acest aspect si

Implementarea  acestui comentariu, in sensul
definirii conceptului de ,conflict de interese” in
cadrul art. 3 ,Definitii” nu a fost acceptata.
Referitor la detalierea incidentei unui caz de
conflict de interese, in cadrul art. 62 din Proiectul
de Lege se gasesc referinte cu privire la obligatiile
care Ti revin autoritatii contractante.
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PROPUNERI

implicatiile lui intr-o procedura de achizitie
publica.”

RASPUNSURI

Transparency International Romania

Art. 59 se modifica si vor avea urmdatorul
cuprins:

Prin conflict de interese se intelege orice situatie
in care un functionar public are un interes
personal de naturad sd influenteze sau sa para a
influenta exercitarea impartiala si

obiectiva a functiilor sale oficiale. Interesul
personal al functionarului public cuprinde orice
avantaj pentru el insusi sau in favoarea familiei
sale, a pdrintilor, prietenilor sau persoanelor
apropriate,

sau a persoanelor sau organizatiilor cu care el sau
ea au avut relatii de afaceri sau politice. Interesul
personal al functionarului cuprinde de asemenea
orice obligatie financiara sau civila la care este
constrans functionarul public.

Motivarea amendamentelor:

Recomanddm o abordare unitard a modului in
care este definit conflictul de interese, pentru a
nu lasa loc de interpretari. De aceea, definitia
propusd este cea cuprinsd in Recomandarea No.
R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor Statelor
Membre privind codurile de conduita pentru
functionarii publici, recomandare adoptata de
Comitetul Ministrilor la 11 mai 2000.

A se vedea comentariul de mai sus.
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Art. 60.
(1)  Reprezinta situatii potential generatoare de | ULPIAN ASSIST Tn';elegem argumentatia avuta in vedere la
conflict de interese urmatoarele: Propuneri de modificare legislativa prin | formularea comentariului, insa din practica s-a

individualizarea distincta a articolelor si
sectiunilor din noul proiect de lege

Art. 60.

(1) Reprezinta situatii potential generatoare de
conflict de interese urmdtoarele:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a
solicitdrilor ~ de  participare r/ofertelor a
persoanelor care detin pdrti sociale, pdrti de
interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori sau
subcontractanti nominalizati ori a persoanelor care
fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori sau
subcontractanti nominalizati;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a
solicitdrilor de participare /ofertelor a unei
persoane care este sot/sotie, rudd sau afin, pand la
gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte
din consiliul de administratie/organul de conducere
sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori sau
subcontractanti nominalizati;

¢) participarea in procesul de verificare/evaluare a
solicitdrilor de participare /ofertelor a unei
persoane despre care se constatd sau cu privire la
care existd indicii rezonabile cd poate avea, direct

constatat faptul ca este relativa si dificil de realizat
cunoasterea rudelor de gradul IV, fiind mult mai
realista reglementarea evitarii conflictului de
interese in ceea ce priveste rudele pana la gradul al
doilea.
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PROPUNERI

sau indirect, un interes personal, financiar,
economic ori de altd naturd, sau se afld intr-o altd
situatie de naturd sd ii afecteze independenta si
impartialitatea pe parcursul procesului de
evaluare;

d) situatia in care ofertantul/candidatul/
ofertantul asociat/subcontractantul nominalizat/
tertul sustindtor are drept membri in cadrul
consiliului de administratie/organului de conducere
sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati
semnificativi persoane care sunt sot/sotie, rudd
sau afin pdnd la gradul al doilea inclusiv ori care se
afld in relatii comerciale cu persoane ce detin
functii de decizie in cadrul autoritdtii contractante
sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat
in procedura de atribuire ori cu persoane dintre
cele prevazute la Art. 59;

e) situatia in care ofertantul/candidatul/
subcontractantul nominalizat a nominalizat in
calitate de experti persoane angajate in cadrul
autoritdtii contractante sau al furnizorului de
servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire;

f) orice altd situatie care ar putea genera un
conflict de interese in sensul Art. 59.

Cu privire la articolul antecitat, consideram
necesara  completarea  situatiilor  potential
generatoare de conflicte de interese, in sensul
extinderii gradului de rudenie de la al doilea
inclusiv pana la al patrulea inclusiv, pentru a se

RASPUNSURI
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PROPUNERI
evita favorizarea operatorilor economici si
comunicarea unor informatii confidentiale ale

procedurilor de achizitii publice, cat si asigurarea
impartialitatii participantilor la aceste proceduri.
Prezenta solicitare vine in contextul in care, la
momentul actual, s-a constatat o crestere
alarmanta a numarului de persoane implicate in
proceduri de achizitii publice, suspectate si/sau
acuzate de infractiunea de conflict de interese.

In opinia subscrisei, prevederile referitoare la
situatiile generatoare de conflict de interese
trebuie corelate cu prevederile din normele
generale, respectiv art. 301 din Noul Cod Penal
precum si alte prevederi legislative incidente.

RASPUNSURI

a) participarea in procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de participare
r/ofertelor a persoanelor care detin parti sociale,
parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori
sau subcontractanti nominalizati ori a persoanelor
care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti
sustinatori sau subcontractanti nominalizati;

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri Filiala
Bucuresti

Art. 60, Ilit. a.
persoanelor.

participare r/ofertelor a

Eroarea de tehnoredactare va fi remediata.

b) participarea in procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de participare
/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda
sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu
persoane care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de

Transparency International Romania

Text propus:

Art. 60 (1) lit. b) si d) se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins:

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare /ofertelor a unei

A se vedea comentariul de mai sus.
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supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti
sustinatori sau subcontractanti nominalizati;

PROPUNERI

persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la
gradul al patrulea inclusiv, cu persoane care fac
parte din consiliul de administratie/ organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/  candidati, terti sustinatori sau
subcontractanti nominalizati;

Motivarea argumentatiei:

Consideram ca este necesar sa fie pastrata
prevederea din OUG 34/2006 privind gradul de
rudenie, respectiv pana la gradul al patrulea
inclusiv.

RASPUNSURI

c) participarea in procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de participare
/ofertelor a unei persoane despre care se constata
sau cu privire la care exista indicii rezonabile ca
poate avea, direct sau indirect, un interes personal,
financiar, economic ori de alta natura, sau se afla
intr-o alta situatie de natura sa i afecteze
independenta si impartialitatea pe parcursul
procesului de evaluare;

d) situatia in care
ofertantul/candidatul/ofertantul

asociat/subcontractantul nominalizat/tertul
sustinator are drept membri in cadrul consiliului de
administratie/organului de conducere sau de
supervizare si/sau are actionari ori asociati
semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau
afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla
in relatii comerciale cu persoane ce detin functii de
decizie in cadrul autoritatii contractante sau al

Transparency International Romania

Text propus:

Art. 60 (1) lit. b) si d) se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins:

d) (..)persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin
pana la gradul al patrulea inclusiv... (in continuare
ramane neschimbat)

A se vedea comentariul de mai sus.
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furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire ori cu persoane dintre cele
prevazute la Art. 59;

PROPUNERI

RASPUNSURI

UNIUNEA NATION ALA A CONSILIILOR JUDEXENE
DIN ROMANIA

NATIONAL UNION OF COUNTY COUNCILS OF
ROMANIA

La art. 60 alin.(l) lit ”d” propunem urmatoarea
formulare:

,,(1) Reprezinta situatii potential generatoare de
conflict de interese urmatoarele:
d) situatia in care ofertantul candidatul/ofertantul
asociat/subcontractantul nominalizat/tertul
sustinator are drept membri in cadrul consiliului de
administratie/organului de conducere sau de
supervizare si/sau are actionari ori
asociati persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin
pana la gradul al doilea inclusiv
ori care se afla in relatii comerciale cu persoane ce
detin functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante sau al fumizorului de
servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire ori cu persoane dintre cele
prevazute la art. 59.

Prin dispozitiile alin. (2) al prezentului articol a fost
reglementat conceptul ,asociati semnificativi”,
fijnd mai realist de realizat in practica.

e) situatia In care ofertantul/candidatul/
subcontractantul nominalizat a nominalizat 1in
calitate de experti persoane angajate in cadrul
autoritatii contractante sau al furnizorului de
servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire;
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PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

f) orice alta situatie care ar putea genera un
conflict de interese in sensul Art. 59.

PROPUNERI

2) in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), prin
actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercita drepturi aferente unor
actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din
capitalul social sau ii confera detinatorului cel putin
10% din totalul drepturilor de vot in adunarea
generala.

Art. 61.

Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea
contractanta a incheiat contractul de achizitie
publica nu are dreptul de a angaja, direct sau
indirect, in scopul indeplinirii contractului de
achizitie publica, persoane fizice sau juridice care
au fost implicate in procesul de verificare/evaluare
a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in
cadrul unei proceduri de atribuire sau angajati/fosti
angajati ai autoritatii contractante sau ai
furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire cu care autoritatea
contractanta/furnizorul de servicii de achizitie
implicat in procedura de atribuire a incetat relatiile
contractuale ulterior atribuirii contractului de
achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel
putin 12 luni de la incheierea contractului, sub
sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a
contractului respectiv.

Transparency International Romania

Text propus:

Art. 61. Se modificd si va avea urmdtorul cuprins:
(...) pe parcursul unei perioade de cel putin 36 luni
de la incheierea contractului, sub sanctiunea
rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului
respectiv.

Motivarea argumentarii:

Consideram ca este necesar sa fie luata in calcul o
perioada mai mare de timp, avand in vedere durata
de desfasurare a contractelor.

Credem ca interdictia ofertantului declarat
castigator de a angaja direct sau indirect, in scopul
indeplinirii contractului de achizitie publica,
persoane fizice sau juridice care au fost implicate
in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor depuse 1in cadrul unei
proceduri de atribuire sau angajati/fosti angajati ai
autoritatii contractante sau ai furnizorului de
servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire cu care autoritatea
contractanta/furnizorul de servicii de achizitie
implicat in procedura de atribuire, pentru o
perioada de 12 luni dupa atribuirea contractului
este o perioada rezonabila, avand in vedere ca nu
poate fi restrictionata piata muncii, cat si prin
prisma sanctiunii reglementate.

AGILE OUTSOURCING

Clarificari ale semnificatiei termenului ,,angaja” ar
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PROPUNERI

Art. 61 - finlocuirea (daca este cazul) sau
explicarea/detalierea semnificatiei termenului ,a
angaja”, care este specific dreptului muncii -
necesitatea de a se preciza expres daca situatia
reglementata se refera doar la contractul individual
de munca sau la orice relatie contractuala.

RASPUNSURI

putea fi aduse prin legisltia tertiara.

Art. 62.

(1) Tn cazul in care autoritatea contractantd
identifica o situatie potential generatoare de
conflict de interese in sensul Art. 59, aceasta are
obligatia de a intreprinde orice investigatii
necesare pentru a determina daca situatia
respectiva reprezinta o situatie de conflict de
interese si de a prezenta candidatului/ofertantului
aflat in respectiva situatie o expunere a motivelor
care, in opinia autoritatii, demonstreaza existenta
conflictului de interese.

AMCHAM:

»Se propune explicarea la nivelul normelor de
aplicare a tipurilor de investigatii pe care
autoritatea contractantd le poate intreprinde, in
contextul identificarii unei situatii potential
generatoare de conflict de interese.

De clarificat caile pe care le poate aborda in
aceasta situatie.”

La nivelul legislatiei secundare se vor detalia
demersurile/caile pe care le va intreprinde
autoritatea contractanta in cazul identificarii unei
situatii potential generatoare de conflict de
interese.

ANSA - Comentarii noi

In cadrul art. 62 ar trebui sa fie specificata
interactiunea obligatorie cu Agentia Nationala de
Integritate (ANI) prin noul sistem Preventie, asa
cum este aceasta detaliata in ,,Proiectul de lege
privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica”. Formularea
conform careia autoritatea contractanta este
obligata sa intreprinda ,,orice investigatii necesare”
este neclara si nu indica necesitatea comunicarii cu
inspectorii ANI in acest sens.

Detalii operationale se vor putea avea in vedere,
eventual, prin legislatia secundara.
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(2) Tn cazul prevazut la alin. (1), autoritatea
contractanta va solicita candidatului/ofertantului
transmiterea punctului sau de vedere cu privire la
respectiva situatie.

PROPUNERI

UNIUNEA NATION ALA A CONSILIILOR JUDEXENE
DIN ROMANIA
NATIONAL UNION OF COUNTY COUNCILS OF

ROMANIA

La art.62 alin. (2), propunem urmatoarea
formulare: (1) in cazul prevazut la alin.
(1), autoritatea  contractanta va  solicita

candidatului/ofertantului transmiterea punctului
sau de vedere cu privire la respectiva situatie, in
termen de 3 zile lucratoare de la data solicitarii”.

RASPUNSURI

Stabilirea termenului in care candidatul/ofertantul
isi va formula punctul de vedere se va face de la
caz la caz, de fiecarea autoritate contractanta in
parte.

(3) In cazul in care potentialul conflict de
interese se confirma, autoritatea contractanta va
adopta masurile necesare pentru indepartarea
respectivelor circumstante, dispunand masuri cum
ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu
evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata
impartialitatea, sau eliminarea
ofertantului/candidatului aflat in relatie cu factorii
de decizie din cadrul autoritatii contractante.

AGILE OUTSOURCING

Art. 62 - precizarea expresa a momentului aplicarii
unuia sau a alteia dintre sanctiunile prevazute la
alin. (3); definirea notiunii ,,persoana cu functie de
decizie”.

Expresia ,,persoand cu functie de decizie” a fost
definita in Proiectul de Lege.

(4) Dispozitiile Art. 166 se aplica in mod
corespunzator in cazul candidatului/ ofertantului
aflat in una din situatiile potential generatoare de
conflict de interese.

Art. 63.

(1)  Autoritatea contractanta precizeaza in
documentele achizitiei numele persoanelor ce detin
functii de decizie in cadrul autoritatii contractante
sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat
in procedura de atribuire.
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(2) Autoritatea  contractanta  publica  prin
mijloace electronice denumirea si datele de
identificare ale ofertantului/candidatului/
subcontractantului nominalizat/tertului sustinator,
in termen de maximum 5 zile de la expirarea
termenului-limita de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor, cu exceptia persoanelor
fizice, in cazul carora se publica doar numele.

PROPUNERI

INS

“Nu inteleg clar la ce se referd prevederile art. 63
alin (2). Va rog fiti mai expliciti in continutul
alineatului;”

RASPUNSURI

Dispozitiile art. 63 alin. (2) din Proiectul de Lege
sunt suficient de clare. Eventual, prin legislatia
tertiara se vor aduce clarificari suplimentare.

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii
Verificarea conflictului de interese este o etapa
distincta in procesul de evaluare. Daca impunem
functionarilor din cadrul autoritatilor contractante
sa indeplineasca atribuitii in acest segment,
operatiunile care ar fi obligatorii trebuie clar
definite.

Alminteri s-ar putea crea prezumtia ca anumite
persoane ar fi privilegialte in raport cu altele in ce

priveste setul de masuri intreprinse pentru
depistarea unor circumstante existente sau
prezumate.

Avem in vedere urmatoarele dispozitii:

Art 63 alin(2)

Tn cazul in care potentialul conflict de interese se
confirma, Autoritatea contractanta va adopta
masurile necesare pentru indepartarea
respectivelor circumstante, dispunand masuri cum
ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu
evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata
impartialitatea, sau eliminarea
ofertantului/candidatului aflat in relatie cu factorii

Prin legislatia secundara se poate reglementa,
eventual, ca activitatea de verificare a conflictului
de interese sa fie separat analizata in cadrul unei
sedinte din etapa de evaluare a ofertelor si sa fie
incheiat un proces-verbal in acest sens. Detalii cu
privire la masurile care vor fi dispuse de autoritatile
autoritatile contractante vor fi reglementate prin
legislatia secundara.
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PROPUNERI

de decizie din cadrul autoritatii contractante.

RASPUNSURI

Sectiunea a 5-a

Reguli aplicabile comunicarilor

Art. 64.

(1)  Orice comunicare, solicitare, informare, | CNSC Detalii operationale cu privire la comunicarea
notificare si altele asemenea, prevazute de | Art. 64 (1) Orice comunicare, solicitare, | verbala dintre autoritatile contractante si
prezenta lege, sunt transmise in scris, prin mijloace | informare, notificare si altele asemenea, prevdzute | operatorii  economici interesati, consemnarea

electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin
alte mijloace decat cele electronice.

de prezenta lege, sunt transmise in scris, prin
mijloace electronice de comunicare sau, ca
exceptie, prin alte mijloace decat cele electronice.
(2) Instrumentele si dispozitivele utilizate pentru
comunicarea prin mijloace electronice, precum si
caracteristicile tehnice ale acestora trebuie sd fie
nediscriminatorii, disponibile cu caracter general,
trebuie sd asigure interoperabilitatea cu produsele
de uz general in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si sd nu limiteze accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire.

(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1),
comunicarea verbald poate fi utilizatd pentru alte
comunicdri decdt cele privind elementele esentiale
ale wunei proceduri de atribuire, cu conditia
consemndrii in scris a principalelor elemente ale
continutului comunicdrii verbale.

(4) in sensul dispozitiilor alin. (3), elementele
esentiale ale procedurii de atribuire includ
documentele achizitiei, solicitdrile de participare si

continutului comunicarii, precum si alte aspecte
referitoare la acest tip de comunicare, vor fi
reglementate prin legislatia secundara.
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PROPUNERI

ofertele.

(5) Continutul comunicdrilor verbale cu ofertantii
care ar putea avea un impact semnificativ asupra
continutului si evaludrii ofertelor se consemneazd
prin mijloace corespunzdtoare, cum ar fi minute,
inregistrdri audio sau sinteze ale principalelor
elemente ale comunicarii.”

Regula impusa de alin. (1) de comunicare doar prin
mijloace electronice nu asigura in toate situatiile
primirea, exceptia fiind prin alte mijloace. Atragem
atentia sa sunt numeroase situatiile in care CNSC s-
a pronuntat cu privire la imposibilitatea dovedirii/
demonstrarii primirii unui inscris prin mijloace
electronice ci doar a transmiterii unui inscris,
decizii mentinute de Curtile de Apel.

Comunicarea  verbala inseamna doar cea
telefonica/alte mijloace de receptie sau si cea din
cadrul unor intruniri personale ? comisia de
evaluare in etapa de evaluare a ofertelor va
comunica verbal telefonic sau fata in fata cu orice
ofertant ?

La ce se vor raporta partile implicate in procedura
cat vor decide sa uzeze comunicarea verbal ?
aplicand in mod strict definitia data ,,elementului
esential al procedurii de atribuire” autoritatea
contractanta nu putea uza legal niciodata de
aceasta modalitate de comunicare in cadrul unei
proceduri de atribuire.

Fiecare parte implicata in aceasta comunicare
verbal isi va face propriile consemnari in scris a

RASPUNSURI
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PROPUNERI

principalelor elemente ale discutiei, urmand ca
ulterior sa fie confruntate ? daca o parte considera
ca fiind importat un element al discutie iar cealalta
partea altul ? consemnarile discutiei se vor trimite
ulterior in vederea confirmarii?

Consemnarea prin mijloace corespunzatoare cum ar
fi  inregistrari audio, implica inregistrarea
convorbirilor discutiilor purtate verbal/telefonic?
De unde va sti autoritatea contractanta ca urmare a
unei discutii telefonice va primiri informatii care ar
putea avea un impact semnificativ asupra
continutului si evaluarii ofertelor, astfel incat sa
inregistreze audio convorbirea telefonica?

Minutele si sintezele principalelor elemente ale
comunicarii vor fi aduse la cunostinta celeilalte
parti implicata in discutie?

Ce inseamna ,impact semnificativ asupra
continutului si evaluarii ofertelor ” si la ce se vor
raporta partile implicate in procedura astfel incat
sa consemneze minute, inregistrari audio sau
sinteze ? daca autoritate contractanta decide ca
informatiile primire urmare a convorbirii telefonice
nu au impact semnificativ asupra continutului si
evaluarii ofertelor iar operator considera ca au ? se
mai face minuta? De catre cine? Operator economic
poate face propriile inregistrari audio ?

RASPUNSURI

(2) Instrumentele si dispozitivele utilizate pentru
comunicarea prin mijloace electronice, precum si
caracteristicile tehnice ale acestora trebuie sa fie
nediscriminatorii, disponibile cu caracter general,
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trebuie sa asigure interoperabilitatea cu produsele
de uz general in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si sa nu limiteze accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1),
comunicarea verbala poate fi utilizata pentru alte
comunicari decat cele privind elementele esentiale
ale unei proceduri de atribuire, cu conditia
consemnarii in scris a principalelor elemente ale
continutului comunicarii verbale.

(4) n sensul dispozitiilor alin. (3), elementele
esentiale ale procedurii de atribuire includ
documentele achizitiei, solicitarile de participare si
ofertele.

(5)  Continutul comunicarilor verbale cu ofertantii
care ar putea avea un impact semnificativ asupra
continutului si evaluarii ofertelor se consemneaza
prin mijloace corespunzatoare, cum ar fi minute,
inregistrari audio sau sinteze ale principalelor
elemente ale comunicarii.

Art. 65.

(1)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
asigura protejarea integritatii datelor si a
confidentialitatii ofertelor si a solicitarilor de
participare in cadrul tuturor operatiunilor de
comunicare, transmitere si stocare a informatiilor.

(2) Continutul ofertelor si al solicitarilor de
participare, precum si cel al planurilor/proiectelor
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in cazul concursurilor de solutii este confidential
pana la data stabilita pentru deschiderea acestora.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(3) Autoritatea contractanta ia cunostinta de
continutul ofertelor, al solicitarilor de participare
sau al planurilor/proiectelor in cazul concursurilor
de solutii numai de la data stabilita pentru
deschiderea acestora.

Art. 66.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul, daca
este necesar, sa impuna utilizarea unor instrumente
si dispozitive care nu sunt disponibile cu caracter
general, cu conditia sa ofere mijloace alternative
de acces.

(2) Autoritatea contractanta ofera mijloace
alternative de acces adecvate daca se afla intr-una
dintre urmatoarele situatii:

a) ofera acces direct, liber, complet si gratuit,
prin mijloace electronice, la instrumentele si
dispozitivele respective de la data publicarii
anuntului de participare; in cuprinsul anuntului de
participare se specifica adresa de internet la care
sunt accesibile aceste instrumente si dispozitive;

b) asigura ca operatorii economici care nu au
acces la instrumentele si dispozitivele respective si
nici posibilitatea de a le obtine in termenele
stabilite, cu conditia ca lipsa accesului sa nu poata
fi atribuita operatorului economic in cauza, pot
avea acces la procedura de atribuire prin utilizarea
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unor dispozitive provizorii puse la dispozitie cu titlu
gratuit online;

PROPUNERI

RASPUNSURI

c) asigura  disponibilitatea  unei  metode
alternative pentru depunerea electronica a
ofertelor.

Art. 67.

Prin normele metodologice de aplicare a prezentei
legi se stabilesc, cu luarea in considerare a
progresului tehnologic, urmatoarele:

a) situatiile si conditiile in care este permisa
folosirea altor mijloace de comunicare decat cele
electronice;

b) regulile si cerintele care trebuie indeplinite
de dispozitivele si instrumentele utilizate in
legatura cu transmiterea si primirea ofertelor, a
solicitarilor de participare sau a
planurilor/proiectelor in cazul concursurilor de
solutii, inclusiv situatiile si conditiile in care poate
fi solicitata sau este necesara utilizarea semnaturii
electronice extinse, precum si modalitatile de
implementare a acesteia;

c) utilizarea unor standarde tehnice specifice in
vederea asigurarii interoperabilitatii instrumentelor
si dispozitivelor utilizate pentru comunicarea
electronica.
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Capitolul 1l

PROPUNERI

RASPUNSURI

Modalitati de atribuire

ARACO

Capitolul 1ll, Sectiunea 1,paragrafele 2,3,4,5 si 6
.Se repeta la fiecare procedura aceleasi cerinte
generale privind anuntul publicitar , termenele si
conditiile de reducere a termenelor, calificare si
selectia candidatilor.

Se propune reformularea articolelor , de la art 71
la art 103, prin cumularea intr-un singur paragraf a
cerintelor comune privind anuntul publicitar
,termene si calificarea candidatilor si paragrafe
distincte pentru fiecare procedura privind
desfasurare etapei a-2-a de ofertare ,a-3-a de
negociere si a-4-a de oferta finala, dupa caz.

Tn‘;elegem punctul de vedere referitor la gruparea
intr-un singur paragraf a dispozitiilor comune
procedurilor in mai multe etape referitoare la
anuntul de participare, termenul minim de
depunere a ofertelor si etapa de calificare a
candidatilor, insa pentru a facilita urmarirea
aplicarii procedurilor in cauza a fost considerata
preferabila reglementarea dispozitiilor comune in
cadrul fiecarei proceduri in parte.

Sectiunea 1

Procedurile de atribuire

Paragraful 1

Aplicarea procedurilor de atribuire

Art. 68.

Autoritatea contractanta atribuie contractele de
achizitie publica/acordurile-cadru in cazul carora
este obligatorie publicarea unui anunt de
participare in conformitate cu dispozitiile Art. 142
alin. (2), de regula, prin aplicarea procedurilor de
licitatie deschisa, licitatie restransa sau a
parteneriatului pentru inovare.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

LJAutoritatea contractantd atribuie contractele de
achizitie publicd/acordurile-cadru in cazul cdrora
este obligatorie publicarea unui anunt de
participare in conformitate cu dispozitiile Art. 142
alin. (2), de reguld, prin aplicarea procedurilor de
licitatie deschisd, licitatie restransd sau a

Textul a fost revizuit prin listarea tuturor
procedurilor care pot fi aplicate pentru atribuirea
unui contract de achizitie publica. De asemenea, in
cadrul unui alineat separat, a fost specificat ca
aplicarea procedurii de parteneriat pentru inovare
se realizeaza conditiile prevazute la articolele
relevante din Proiectul de Lege.
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PROPUNERI

parteneriatului pentru inovare (considerdm cd ar fi
mult mai indicat sd se reglementeze posibilitatea
de aplicare a parteneriatului pentru inovare in
cadrul unui articol distinct de cel prezent. Prin
plasarea parteneriatului pentru inovare in acelasi
context cu licitatia deschisd sau restransd se
creeazd perceptia falsd cd aceastd procedurd ar
putea fi utilizatd fdrd restrictii, in orice situatie.
Pe de altd parte, prevederile art. 98 alin. (1)
stabilesc anumite limitdri in acest sens, insd
coroborarea prevederilor art. 68 cu cele de la art.
98 poate fi dificil de sesizat.)”

RASPUNSURI

Grupul de Lucru Master de Achizitii Publice,
Concesiuni si Parteneriat Public-Privat al
Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti
Este necesara revizurea modului de abordare a
procedurilor de atribuire in proiectul de lege cu
sublinierea importantei obtinerii de produse,
servicii si lucrari de calitate, eliminarea abordarii
de tip ,reguld” - ,excepti” a procedurilor care
respecta regulile de tarnsparenta cu acordarea unei
atentii nu numai literei, dar si spiritului noii
directive.

in conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (4) din
Directiva Clasica, negocierea competitiva sau
dialogul competitiv se aplica in situatiile enuntate
care au fost transpuse prin art. 69 din Proiectul de
Lege. Cu titlu exemplificativ, in cazul in care un
contract de achizitie publica nu poate fi atribuit
fara negocieri prealabile justificate de existenta
unor circumstante specifice in legatura cu natura,
complexitatea sau structura juridica si financiara
sau din cauza riscurilor legate de acestea,
autoritatile contractante vor aplica o procedura
care presupune o etapa de negociere.

Art. 69.

(1)  Prin exceptie de la dispozitiile Art. 68,
autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
urmatoarele proceduri de atribuire numai in
cazurile si conditiile reglementate de prezenta
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lege:

PROPUNERI

RASPUNSURI

a) negocierea competitiva;

b) dialogul competitiv;

c) negocierea fara publicare prealabila.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a
organiza un concurs de solutii, prin care
achizitioneaza, in special in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului, al arhitecturii si
ingineriei sau al prelucarii datelor, un plan sau un
proiect selectat de un juriu pe baze concurentiale,
cu sau fara acordarea de premii.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

»(2) Autoritatea contractantd are dreptul de a
organiza un concurs de solutii, prin care
achizitioneazd, in special in domeniul amenajdrii
teritoriului si urbanismului, al arhitecturii si
ingineriei sau al prelucdrii datelor, un plan sau un
proiect selectat de un juriu pe baze concurentiale,
cu sau fdrd acordarea de premii. (se repetd
definitia de la art. 3 (22)).”

Textul a fost revizuit.

Art. 70.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica procedura de negociere competitiva sau
procedura de dialog competitiv in cazurile si
conditiile prevazute la alin. (2) si (3).

ASAPRO
Art. 70 - se tin o singura data?

Procedurile de negociere competitiva sau dialog
competitiv se aplica doar in conditiile expres
reglementate la alin. (2) si (3).

(2)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica procedura de negociere competitiva sau
procedura de dialog competitiv in cazul
achizitionarii de lucrari, produse sau servicii, daca
se indeplineste cel putin unul dintre urmatoarele
criterii:

a) necesitatile autoritatii contractante nu pot fi
asigurate fara adaptarea solutiilor disponibile in
mod rapid pe piata;

11



PROPUNERI

RASPUNSURI

PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

b) lucrarile, produsele sau serviciile includ

solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

c) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri
prealabile din cauza unor circumstante specifice
legate de natura ori complexitatea sa sau de
structura juridica si financiara ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu
suficienta  precizie de catre autoritatea
contractanta prin trimitere la un standard, o
evaluare tehnica europeana, o specificatie tehnica
comuna sau o referinta tehnica, in conditiile
prevazute de normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.

(3) Autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica procedura de negociere competitiva sau
procedura de dialog competitiv pentru achizitia de
lucrari, produse sau servicii in cazul in care, in
urma unei proceduri de licitatie deschisa sau de
licitatie restransa, au fost depuse numai oferte
necorespunzatoare sau inacceptabile.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

»(3) Autoritatea contractantd are dreptul de a
aplica procedura de negociere competitivd sau
procedura de dialog competitiv pentru achizitia de
lucrdri, produse sau servicii in cazul in care, in
urma unei proceduri de licitatie deschisd sau de
licitatie restrdansd, au fost depuse numai oferte
necorespunzdtoare sau inacceptabile (lipseste
definitia  termenilor  "necorespunzdtoare”  si
”inacceptabile”. Considerdm necesar, de asemenea,
sd se mentind termenul utilizat in prezent,
respectiv de ofertd "neconformd”, in loc de ofertd
”necorespunzdtoare”, pentru a se evita confuziile
care pot sd apard in practicd. Acest comentariu
trebuie avut in vedere in coroborare cu sugestiile

in Proiectul de Lege au fost definiti termenii
»oferta neconformd ” si ,,ofertd inacceptabild”.
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PROPUNERI

inserate la art. 104 alin. (1) lit. a)).”

INS
Sa se explice clar ce inseamna ,oferte
necorespunzatoare  sau inacceptabile” din

continutul art. 70 alin. (3). Trebuie definit clar ce
inseamna oferta necorespunzatoare si oferta
inacceptabila;

AGILE OUTSOURCING
Art. 70 - definirea notiunii ,necorespunzator”/
»inacceptabil”

RASPUNSURI

SC Intergroup Engineering SRL

Cu cine se negociaza daca toate ofertele au fost
necorespunzatoare sau inacceptabile (de-aia
licitatiadeschisa sau restransa nu s-a finalizat cu un
castigator!!)??

Este necesar a se specific ace se intelege prin
“cerinte formale”, fiindca cerintele ar trebui sa fie
reale, justificate si necesare, deci nu “formale”.

Potrivit alin. (4) al prezentului articol, autoritatea
contractanta va invita la negocieri exclusiv si pe
toti acei ofertanti care, in cadrul procedurii
anterioare de licitatie deschisa sau licitatie
restransa, au indeplinit criteriile de calificare si au
depus oferte in conformitate cu cerintele formale
ale procedurii de atribuire. Prin legislatia secundara
si/sau tertiara ar putea fi aduse detalii cu privire la
semnificatia sintagmei ,,cerinte formale”.

(4) In cazul prevazut la alin. (3), autoritatea
contractanta are dreptul de a nu publica un anunt
de participare daca invita la procedura de atribuire
exclusiv si toti acei ofertanti care, in cadrul
procedurii anterioare de licitatie deschisa sau
licitatie restransa, au indeplinit criteriile de
calificare si au depus oferte in conformitate cu
cerintele formale ale procedurii de atribuire.

CNSC

Art. 70 alin. (4) ,Jin cazul prevdzut la alin. (3),
autoritatea contractantd are dreptul de a nu
publica un anunt de participare dacd invitd la
procedura de atribuire exclusiv_si toti acei
ofertanti care, in cadrul procedurii anterioare de
licitatie deschisd sau licitatie restrdnsd, au
indeplinit criteriile de calificare si au depus oferte
in conformitate cu cerintele formale ale procedurii
de atribuire.”

Textul va fi reformulat.
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PROPUNERI

Formularea este eliptica, in loc de conjunctia ”si”
consideram ca ar trebui inlocuita cu prepozitia

” ”

pe”.

RASPUNSURI

UNIUNEA NATIONALA A CONSILIILOR JUDEXENE
DIN ROMANIA

NATIONAL UNION OF COUNTY COUNCILS OF
ROMANIA

La art.70 alin(4), avand in vedere inadvertenta de
reglementare intre alin.(3) si (4)
al art. 70, precum si principiul transparentei si cel
al tratamentului egal al operatorilor economici in
toate etapele procedurii de achizipe publica,
propunem eliminarea acestui alineat, lasand astfel

libertate autoritatilor contractante de a-si

largi baza de selectie.

SC Intergroup Engineering SRL In Proiectul de Lege au fost definiti termenii
Nu este definit ce inseamna oferte | ,,ofertd neconformd” si ,,ofertd inacceptabila”.

necorespunzatoare (=inacceptabila?) si neconforme,
dar presupunem ca vor fi definite similar cu
definitiile din HG 925/2006

(5) Autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare exclusiv in
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cazurile si conditiile prevazute la Art. 104.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Paragraful 2

Licitatia deschisa

Art. 71.

In cadrul procedurii de licitatie deschisa orice
operator economic are dreptul de a depune oferta
in urma publicarii unui anunt de participare.

Art. 72.

Licitatia deschisa se initiaza prin transmiterea spre
publicare a unui anunt de participare, in
conformitate cu prevederile Art. 142 alin. (2) si (3),
prin care autoritatea contractanta solicita
operatorilor economici depunerea de oferte.

Art. 73.

(1)  Procedura de licitatie deschisa se desfasoara
intr-o singura etapa obligatorie.

(2)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
decide organizarea unei etape finale de licitatie
electronica, caz in care are obligatia de a preciza
aceasta decizie in anuntul de participare si in
documentele achizitiei.

Art. 74.

(1) Perioada cuprinsa intre data transmiterii
anuntului de participare spre publicare in Jurnalul

AMCHAM:
»Reglementarea generald si unitard a termenului

Textul preia in mod fidel prevederile Directivei

Clasice.

La

stabilirea

termenului

minim de
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Oficial al Uniunii Europene si data limita de
depunere a ofertelor este de cel putin 35 de zile.

PROPUNERI
de (cel putin) 35 de zile nu tine cont de
diversitatea contractelor care fac obiectul

procedurilor de atribuire si de diferentele
semnificative existente in pregdtirea ofertelor in
functie de complexitatea fiecdrei proceduri in
parte.

De exemplu, in cazul procedurilor care utilizeazd
modelul de contract FIDIC GALBEN, precum si in
cazul anumitor tipuri de proceduri/modele de
contracte organizate, respectiv utilizate de unele
autoritdti contractante, termenul de 35 de zile
este vddit disproportionat prin raportare la
termenul minim rezonabil care ar trebui alocat de
un ofertant diligent.

De aceea, sugeram:

(i) fie ca termenul de 35 de zile sd fie inlocuit cu
un termen mai lung, respectiv de cel putin 75 de
Zile;

(i) fie sa se instituie mai multe termene minime,
in functie de anumite criterii (legate de
complexitatea, tipul si/sau valoarea contractelor
care fac obiectul procedurilor de atribuire).
Existdnd termene minime obligatorii mai mari, s-ar
evita si prelungirile repetate ale termenelor-limitd
de depunere a ofertelor (practica in acest sens
fiind destul de des intalnitd) si inconvenientele
aferente prelungirilor repetate (cum ar fi
actualizdrile care trebuie aduse ofertelor intr-un
(nou) termen relativ scurt).”

RASPUNSURI

depunere a ofertelor autoritatile contractante au
dreptul de a stabili un termen de depunere
corespunzator, apreciat de la caz la caz, in functie
de de specificul obiectului si complexitatea fiecarui
contract de achizitie publica, in confomitate cu
prevederile art. 149 din Proiectul de Lege. Cu toate
acestea, textul a fost revizuit prin precizarea
suplimentara ca perioada minima de depunere a
ofertelor se va corela si stabili tinand cont de
complexitatea contractului.
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PROPUNERI
Primaria Municipiului Sibiu
Propunere
Art. 74, Art. 79, Art. 149
Perioada de depunere a ofertelor a fost redusa
pentru toate modalitatile de atribuire.
Trebuie revizuite aceste perioade.
Argumentare
Astfel, pentru licitatie deschisa, perioada a fost
redusa de la 52 de zile(Ordonanta 34/2006) la 35
zile(Propunerea legislativa), iar in cazul publicarii
anuntului de intentie perioada a fost redusa de la
36 de zile(Ordonanta 34/2006) la 15 zile.
La licitatia restransa, perioada a fost redusa de la
37 de zile(OG 34/2006) la 30 de zile (propunerea
legislativa), iar in cazul publicarii unui anunt de
intentie perioada a fost redusa de la 15 zile la 10
zZile.
Chiar daca art. 149 clarifica ca aceasta perioada
minima data de lege poate fi marita in functie de
complexitatea contractului de achizitie, aceasta
poate duce la interpretari si aplicarea discretionara
din partea autoritatii contractante.
Dorim sa mentionam ca prin reducerea perioadei de
pregatire a ofertelor, apare riscul ca autoritatea
contractanta sa nu primeasca oferte de calitate si
sa se reduca numarul ofertantilor. De asemenea,
dorim sa semnalam ca un operator economic care
provine dintr-o alta tara, trebuie sa ia in calcul
traducerea documentelor de achizitie, obtinerea
tuturor certificatelor solicitate prin oferta, iar

RASPUNSURI

Termenele de depunere a ofertelor pentru fiecare
procedura de atribuire in parte, precum si
posibilitatile de reducere a acestora, au fost
transpuse cu respectarea in mod fidel a dispozitilor
Directivei Clasice. Termenele reglementate sunt
minime, autoritatile contractante avand
posibilitatea de a stabili o perioada de depunere cu
luarea in considerare a unei perioade suficiente
pentru a asigura primirea unor oferte conforme, cat
si cu luarea in considerare a complexitatii
obiectului viitorului contract de achizitie publica.
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PROPUNERI

RASPUNSURI

toate acestea pot duce la neincadrarea in termenul

stabilit. Din punctul nostru de vedere reducerea
duratei de pregatire a ofertelor este restrictiva si
limiteaza participarea in cadrul licitatiilor.

AGILE OUTSOURCING

Art. 74 - mentionarea clara, in lege, iar nu in alt
act normativ, a ceea ce se intelege prin ,,in masura
in care informatiile respective erau disponibile in
momentul publicarii anuntului de intentie”

Art. 74 - definirea notiunii ,,situatie de urgenta”

Detalii cu privire la semnificatia expresiilor ,,in
mdsura in care informatiile respective erau
disponibile in momentul publicdrii anungului de
intengie” si ,situatie de urgentd” ar putea fi aduse

prin legislatia secundara si/sau tertiara.

PORR

JArt. 74. (1) Perioada cuprinsd intre data
transmiterii anuntului de participare spre publicare
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data
limitd de depunere a ofertelor este de cel putin 35
de zile.”

Perioada de 35 de zile este extrem de scazuta,
aceasta ar trebui sa tina cont si de complexitatea
proiectelor din licitatiile publice. De exemplu in
cazul proiectelor de constructii tip executie
perioada de depunere a ofertelor de 35 de zile este
extrem de mica, este imposibil sa intocmesti o
oferta completa in acest timp, cu atat mai mult
atunci cand depinzi de oferte de pret ce trebuie
cerute catre furnizori de materiale, servicii, etc.

In cazul contractelor tip proiectare si executie cele
35 de zile nici macar nu ii ajung proiectantului
pentru a vizita amplasamentul, pentru a face o
prima dimensionare a structurilor ca sa poata

A se vedea comentariile de mai sus.
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PROPUNERI

intocmi o estimare a listelor de cantitati, in baza
careia Contractantul sa ceara ofete de pret pentru
a putea face o estimare a lucrarii.

O astfel de data de depunere nu va face decat sa
incurajeze obtinerea prin mijloace nelegale a
documentatiilor de atribuire inainte ca acestea sa
fie publicate oficial in JOUE.

Mai mult decat atat in stategie se prevede ” Cerinta
actuald din lege privind termenul maxim de
evaluare a ofertelor va fi abrogatd odatd cu
adoptarea noilor legi privind achizitiile publice,
avdand in vedere cd s-a dovedit a fi ineficientd.”
Pastrand principiul tratamentului egal ar fi indicat
ca si Autoritatile Contractante sa fie capabile sa
evalueze ofertele in termenii impusi de legea aflata
in vigoare, sau macar in perioada de valabilitate a
scrisorii de garantie depusa la oferta de catre
Ofertanti, astfel incat sa nu mai solicite extinderea
valabilitatii acestei scrisori si implicit ca genereze
costuri suplimentare pentru Ofertanti.

RASPUNSURI

BITU RALUCA

Referitor art. 74 si art. 118 - este necesara o
perioada lunga (intre publicarea anuntului de
participare si termenul de depunere a ofertelor)
pentru pregatirea ofertei si totodata scurtarea
perioadei de evaluare a ofertelor.

A se vedea comentariile de mai sus.

(2) n cazul in care autoritatea contractantd a
publicat un anunt de intentie referitor la contractul
de achizitie publica/acordul-cadru ce urmeaza sa
fie atribuit, aceasta are dreptul de a reduce

AMCHAM:
»Pentru identitate de ratiune (prin raportare la
sugestiile de mai sus aferente Art. 74 alin. 1),
sugeram:

Transpunerea termenelor a fost realizata cu
respectarea in mod fidel a prevederilor Directivei
Clasice. A se vedea comentariile de mai sus.
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perioada prevazuta la alin. (1) pana la 15 zile daca
sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

PROPUNERI

(i) fie ca termenul de 15 de zile sd fie inlocuit cu
un termen mai lung;

(ii) fie sd se instituie mai multe termene minime,
in functie de anumite criterii (legate de
complexitatea, tipul si/sau valoarea contractelor
care fac obiectul procedurilor de atribuire).

De asemenea, formularea de la litera a) trebuie
clarificatd pentru a nu ldsa loc abuzurilor, in
sensul:

(i) reglementdrii informatiilor minime obligatorii;
(ii) reformuldrii de o manierd care sd nu lase loc
interpretdrilor a mentiunii ,in mdsura in care
informatiile respective erau disponibile in
momentul publicdrii anuntului de intentie”.

Art. 74 alin. 2 lit. b) va necesita modificdri de
corelare.”

RASPUNSURI

BITU RALUCA

Privitor art. 74 punct (2) si punct (4) - Termenul de
15 zile, daca a avut un anunt de intentie publicat
anterior este prea scurt, tinand cont de faptul ca
documentatia procedurii pe baza careia se
intocmeste oferta se pune la dispozitia eventualilor
ofertanti de abia odata cu publicarea anuntului de
participare si de faptul ca o firma trebuie sa
participe la multe licitatii pentru a avea sanse de a
castiga un contract.

A se vedea comentariul de mai sus.

a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile
necesare pentru anuntul de participare, in masura
in care informatiile respective erau disponibile in
momentul publicarii anuntului de intentie;
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b) anuntul de intentie a fost transmis spre
publicare cu o perioada cuprinsa intre 35 de zile si
12 luni inainte de data transmiterii anuntului de
participare.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(3) In cazul in care o situatie de urgenta,
demonstrata in mod corespunzator de catre
autoritatea contractanta, face imposibil de
respectat perioada prevazuta la alin. (1),
autoritatea contractanta poate stabili o perioada
redusa pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi
mai mica de 15 zile de la data transmiterii spre
publicare a anuntului de participare.

(4)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea
ofertelor prevazuta la alin. (1) in cazul in care
accepta depunerea ofertelor prin mijloace
electronice, in conditiile prezentei legi.

Art. 75.

Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate
cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, insotita de documentele
sau de documentul unic de achizitie european, in
conformitate cu dispozitiile Art. 187-Art. 191, dupa
caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de
calificare stabilite de autoritatea contractanta.

Paragraful 3
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Licitatia restransa

PROPUNERI

Art. 76.

in cadrul procedurii de licitatie restransd orice
operator economic are dreptul de a depune o
solicitare de participare in urma publicarii unui
anunt de participare, urmand ca numai candidatii
care indeplinesc criteriile de calificare si selectie
stabilite de autoritatea contractanta sa aiba dreptul
de a depune oferta in etapa ulterioara.

Art. 77.

Licitatia restransa se initiaza prin transmiterea spre
publicare a unui anunt de participare, in
conformitate cu prevederile Art. 142 alin. (2) si (3),
prin care autoritatea contractanta solicita
operatorilor economici depunerea de solicitari de
participare in vederea furnizarii informatiilor si
documentelor pentru calificare si selectie stabilite
de autoritatea contractanta.

Art. 78.

(1) Procedura de licitatie restransa se desfasoara
in doua etape obligatorii:

a) etapa depunerii solicitarilor de participare si
a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor
de calificare si selectie;

b) etapa depunerii ofertelor de catre candidatii
selectati in cadrul primei etape si a evaluarii
acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a
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factorilor de evaluare.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(2) in etapa prevazuta la alin. (1) lit. a),
autoritatea contractanta are dreptul de a limita
numarul de candidati care indeplinesc criteriile de
calificare si selectie si care vor fi invitati sa depuna
oferte sau sa participe in etapa a doua, cu conditia
sa fie asigurat un numar minim de candidati.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

.(2) In etapa prevdzutd la alin. (1) lit. a),
autoritatea contractantd are dreptul de a limita
numdrul de candidati care indeplinesc criteriile de
calificare si selectie si care vor fi invitati sd depund
oferte sau sd participe in etapa a doua (cuvdntul
”sau” nu are sens in contextul dat. Ar putea fi ”si”
sau, mai corect, ar trebui sd se renunte la una
dintre situatiile mentionate deoarece ambele
reprezintd, practic, acelasi lucru), cu conditia sd fie
asigurat un numdr minim de candidati.”

INS

La art. 78 alin. (2) cred ca este corecta urmatoarea
formulare ,,... sd depund oferte si (in loc de sau) sd
participe in etapa a doua..... ?

Textul a fost revizuit.

(3)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
indica in anuntul de participare criteriile sau
regulile obiective si nediscriminatorii pe care
intentioneaza sa le aplice, numarul minim de
candidati pe care intentioneaza sa fi invite si, daca
este cazul, numarul maxim.

(4)  Numarul minim al candidatilor indicat in
anuntul de participare conform dispozitiilor alin. (3)
trebuie sa fie suficient pentru a asigura o
concurenta realad si, in orice situatie, nu poate fi
mai mic de cinci.

ASAPRO
Art 78, alin 4 - 5 este o cifra nereala, poate se
regandeste. De unde atatia?

Reglementarea numarului minim de candidati, in
cazul procedurii de licitatie restransa, ca si in cazul
celorlalte proceduri in mai multe etape, reprezinta
o transpunere fidela a dispozitiilor art. 65 par (2)
din Directiva Clasica care reglementeaza numarul
de cinci candidati. In situatia in care la procedura
participa un numar mai mic decat cel reglementat,
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PROPUNERI

RASPUNSURI

devin aplicabile prevederile alin. (8) din cadrul
aceluiasi articol.

(5)  Atunci cand selecteaza candidatii,
autoritatea contractanta are obligatia de a aplica
numai criteriile de selectie prevazute in anuntul de
participare.

(6) In urma finalizarii etapei prevazute la alin.
(1) lit. a), autoritatea contractanta transmite
simultan tuturor candidatilor selectati o invitatie de
participare la etapa a doua.

(7)  Autoritatea contractanta are obligatia de
invita in etapa a doua un numar de candidati cel
putin egal cu numarul minim de candidati indicat in
anuntul de participare conform dispozitiilor alin.

(4).

(8) Tn cazul in care numarul de candidati care
indeplinesc criteriile de calificare si selectie este
mai mic decat numarul minim indicat in anuntul de
participare conform  dispozitiilor alin. (4),
autoritatea contractanta are dreptul de a continua
procedura de atribuire numai cu acei candidati care
indeplinesc cerintele solicitate sau de a anula
procedura, in conditiile prevazute la Art. 208.

(9)  Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
invita in etapa a doua un operator economic care
nu a depus o solicitare de participare in prima
etapa sau nu a indeplinit criteriile de calificare si
selectie.

54



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

(10) Autoritatea contractanta are dreptul de a
decide organizarea unei etape finale de licitatie
electronica, caz in care are obligatia de a preciza
aceasta decizie in anuntul de participare si in
documentele achizitiei.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 79.

(1) Perioada cuprinsa intre data transmiterii
anuntului de participare spre publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si data limita de
depunere a solicitarilor de participare este de cel
putin 30 de zile.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”
»Considerdm utild transpunerea, cel putin partiald,
a facilitdtii prevdzute pentru autoritdtile publice
locale la Art. 28 alin. (4) din Directiva
24/2014/UE.”

S-a considerat suficient ca autoritatile contractante

trebuie sa stabileasca un termen corespunzator.

(2) Perioada cuprinsa intre data transmiterii
invitatiei de participare la etapa a doua a
procedurii de atribuire si data limita de depunere a
ofertelor este de cel putin 30 de zile.

(3) In cazul in care autoritatea contractantd a
publicat un anunt de intentie referitor la contractul
de achizitie publica/acordul-cadru ce urmeaza a fi
atribuit, aceasta are dreptul de a reduce perioada
prevazuta la alin. (2) pana la 10 zile daca sunt
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile
necesare pentru anuntul de participare, in masura
in care informatiile respective erau disponibile in
momentul publicarii anuntului de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre
publicare cu o perioada cuprinsa intre 35 de zile si
12 luni Tnainte de data transmiterii anuntului de
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participare.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(4)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea
ofertelor prevazuta la alin. (2) in cazul in care
accepta depunerea ofertelor prin mijloace
electronice, in conditiile prezentei legi.

(5)  In cazul in care o situatie de urgenta,
demonstrata in mod corespunzator de catre
autoritatea contractanta, face imposibil de
respectat perioadele prevazute la alin. (1) sau (2)
sau cea rezultata in urma aplicarii alin. (3),
autoritatea contractanta poate stabili:

a) o perioada redusa pentru depunerea
solicitarilor de participare, care nu poate fi mai
mica de 15 zile de la data transmiterii spre
publicare a anuntului de participare;

b) o perioada redusa pentru depunerea
ofertelor, care nu poate fi mai mica de 10 zile de la
data transmiterii invitatiei de participare la etapa a
doua a procedurii de atribuire.

Paragraful 4

Negocierea competitiva

Art. 80.

in cadrul procedurii de negociere competitiva orice
operator economic are dreptul de a depune o
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solicitare de participare in urma publicarii unui
anunt de participare, urmand ca numai candidatii
care indeplinesc criteriile de calificare si selectie
stabilite de autoritatea contractanta sa aiba dreptul
de a depune oferte initiale in etapa ulterioara, pe
baza carora autoritatea contractanta va derula
negocieri in vederea imbunatatirii acestora.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 81.
Negocierea  competitiva se  initiaza  prin
transmiterea spre publicare a unui anunt de

participare, in conformitate cu prevederile Art. 142
alin. (2) si (3), prin care autoritatea contractanta
solicita operatorilor economici depunerea de
solicitari de participare in vederea furnizarii
informatiilor si documentelor pentru calificare si
selectie stabilite de autoritatea contractanta.

Art. 82.

(1)  Procedura competitiva cu negociere se
desfasoara, de regula, in trei etape obligatorii:

ULPIAN ASSIST

Art. 82

(1) Procedura competitiva cu negociere se
desfasoara, de regula, in trei etape obligatorii:

a) etapa depunerii solicitarilor de participare si a
selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor de
calificare si selectie;

b) etapa depunerii ofertelor initiale de catre
candidatii selectati in cadrul primei etape si a
evaluarii conformitatii acestora;

(2) etapa negocierilor in vederea imbunatatirii
ofertelor initiale, a depunerii ofertelor finale si a

intelegem argumentatia avutd in vedere, insd
reglementarea posibilitatii ca autoritatea
contractanta sa nu organizeze etapa a treia si sa
atribuie contractul pe baza ofertelor initiale
primite, fara negociere, cu conditia de a fi precizat
explicit acest aspect in documentele achizitiei,
reprezinta o transpunere fidela a art. 29 alin. (4)
din Directiva Clasica, care nu
individualizeaza/consacra situatiile concrete 1in
care autoritatile contractante pot dispune de acest
drept.
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PROPUNERI

evaluarii acestora, prin aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare. in etapa
prevazuta la alin. (1) lit. a), autoritatea
contractanta are dreptul de a limita numarul de
candidati care indeplinesc criteriile de calificare si
selectie si care vor fi invitati sa depuna oferte
initiale, cu conditia sa fie asigurat un numar minim
de candidati.

(11) Prin derogare de la prevederile alin. (1),
autoritatea contractanta poate atribui contractul
de achizitie publica/acordul-cadru pe baza
ofertelor initiale, fara parcurgerea etapei
prevazute la alin. (1) lit. ¢), in cazul in care si-a
rezervat aceasta posibilitate prin anuntul de
participare.

(12) Autoritatea contractanta are dreptul de a
decide organizarea unei etape finale de licitatie
electronica, caz in care are obligatia de a preciza
aceasta decizie in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire.

Desi in cuprinsul articolului antecitat se precizeaza
faptul ca, prin derogare, autoritatea contractanta
poate sa nu parcurga toate etapele procedurii de
negociere daca se face mentiunea despre acest
aspect in anuntul de participare, este necesara
individualizarea situatiilor concrete in care aceasta
poate dispune de acest drept, pentru a nu se
genera, pe viitor, confuzii si interpretari eronate in
aplicarea  prevederilor  antementionate. De
asemenea, va supunem atentiei faptul ca, modul de

RASPUNSURI
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PROPUNERI

structurare a art. 82 este neclar in privinta
identificarii celor trei etape ale procedurii
competitive de negociere, si s-ar impune

transformarea alineatului (2) in alin. (1) litera c).

RASPUNSURI

Municipiul Sibiu

Unele articole/alineate sunt formulate in mod
interpretabil si nasc neclaritati. Spre exemplu: se
utilizeaza expresia ,de regula” in asociere cu
anumite termene (art. 82, 104, 157).

Expresia ,,de reguld” este utilizata in cadrul art. 82
alin. (1) din Proiectul de Lege care se refera la
faptul ca, de regula, procedura de negociere
competitiva are trei etape, intrucat potrivit alin.
(11) din cadrul aceluiasi articol, prin derogare de la
prevederile alin. (1), autoritatea contractanta are
dreptul de a atribui contractul de achizitie
publica/acordul-cadru pe baza ofertelor initiale,
fara parcurgerea etapei prevazute la alin. (1) lit.
c), respectiv etapa de negociere finala, in cazul in
care si-a rezervat aceasta posibilitate prin anuntul
de participare.

a) etapa depunerii solicitarilor de participare si
a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor
de calificare si selectie;

CNSC

La art. 82 enumerarea celor 3 etape ale procedurii
de negociere competitiva si art. 88 enumerarea
celor 3 etape ale procedurii de dialog competitiv
sunt mentionate doar doua din cele trei.

Eroarea de tehnoredactare a fost remediata.

TELEKOM

Este necesara clarificarea acestui alineat si a
alineatului (2) al aceluiasi articol, intrucat lit. c)
indicata nu se regaseste la aiia (1), in fapt,
prevederea vizata de alin. (11) fiind mentionata la
alin. (2) al art. 82.

Argumente:

A se vedea comentariul de mai sus.
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PROPUNERI

Pentru acuratete.

RASPUNSURI

b) etapa depunerii ofertelor initiale de catre
candidatii selectati in cadrul primei etape si a
evaluarii conformitatii acestora;

(2) etapa negocierilor in vederea imbunatatirii
ofertelor initiale, a depunerii ofertelor finale si a
evaluarii acestora, prin aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare.in etapa
prevazuta la alin. (1) lit. a), autoritatea
contractanta are dreptul de a limita numarul de
candidati care indeplinesc criteriile de calificare si
selectie si care vor fi invitati sa depuna oferte
initiale, cu conditia sa fie asigurat un numar minim
de candidati.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

»etapa depunerii solicitdrilor de participare si a
selectdrii candidatilor, prin aplicarea criteriilor de
calificare si selectie;

etapa depunerii ofertelor initiale de cdtre
candidatii selectati in cadrul primei etape si a
evaluarii conformitdtii acestora (este vorba,
probabil, depre conformitatea cu cerintele
prevdzute la art. 83 alin. (2); ar trebui precizat
explicit);

etapa negocierilor (in mod normal, acesta nu este
un alineat nou, ci reprezintd lit.c) de la alin. (1) de
mai sus)”

Textul a fost revizuit prin preluarea comentariului.
A se vedea comentariul de mai sus.

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din
Romania

»Art. 82 (1) Procedura competitivd cu negociere se
desfdsoard, de reguld, in trei etape obligatorii:

a) etapa depunerii solicitdrilor de participare si a
selectdrii candidatilor, prin aplicarea criteriilor de
calificare si selectie;

b) etapa depunerii ofertelor initiale de cdtre
candidatii selectati in cadrul primei etape si a
evaludrii conformitdtii acestora;

Observatie:

CARE ESTE A TREIA ETAPA?

A se vedea comentariul de mai sus.
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Art. 82 alin. (1) are numai literele a) si b)
LIPSESTE LITERA c)!”
AMCHAM: A se vedea comentariul de mai sus.

“De clarificat. Lit. c¢) indicata nu se regaseste la
alin. (1), in fapt a fost introdusd ca punct 2).”

OMYV Petrom
Art. 82 alin (1) si (2) - propunere modificare
»(1) Procedura competitiva cu negociere se
desfasoara, de regula, in doua etape obligatorii:
a) etapa depunerii solicitarilor de participare si
a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor
de calificare si selectie;
b)  etapa negocierilor cu candidatii selectati in
vederea imbunatatirii ofertelor initiale, a depunerii
ofertelor finale si a evaluarii acestora, prin
aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare. in etapa prevazutd la lit. a), autoritatea
contractanta are dreptul de a limita numarul de
candidati care indeplinesc criteriile de calificare si
selectie si care vor fi invitati sa depuna oferte
initiale, cu conditia sa fie asigurat un numar minim
de candidati.”
Consideram recomandabil sa se pastreze numai
doua etape pentru procedura de negociere
competitiva, eliminandu-se etapa de evaluare a
ofertelor initiale, avand in vedere urmatoarele
argumente:

e pentru a se asigura

prevederile Directivei,
e nu este clar cum (pe baza caror criterii) se

consistenta cu

Conform art. 29 din Directiva Clasica, procedura de
negociere competitiva este o procedura in trei
etape (etapa depunerii solicitarilor de participare,
etapa depunerii ofertelor initiale, etapa depunerii
ofertelor finale). Autoritatea  contractanta
stabileste conformitatea sau neconformitatea
ofertelor initiale. Etapa de negociere se desfasoara
doar cu ofertantii care au depus oferte initiale
conforme, n scopul imbunatatii acestora.
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PROPUNERI

va face evaluarea ofertelor initiale si vor fi
respinsi anumiti ofertanti,

e aceasta etapa nu se justifica - inainte de a
respinge un ofertant este necesar sa se
deruleze cel putin o etapa de negociere
intrucat oferta initiala poate fi semnificativ
ameliorata dupa discutiile cu autoritatea
contractanta,

e stabilirea etapei preliminare de evaluare a
ofertelor initiale prelungeste durata
procedurii si complica formalitatile ce
trebuie indeplinite de autoritatea
contractanta.

In situatia acceptarii acestei propuneri, trebuie
renumerotate restul alineatelor acestui articol.

RASPUNSURI

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri Filiala
Bucuresti

Art. 82. (1) Nu exista litera ”C”, desi este precizat
ca procedura competitivd cu negociere se
desfdsoard in trei etape.

A se vedea comentariul de mai sus.

INS
La art. 82 alin. (2) este de fapt lit c) de la alin (1)
iar alin. (2) incepe de la ,In etapa prevazuta la

”

alin. (1)...”7;

A se vedea comentariul de mai sus.

UNIUNEA NATION ALA A CONSILIILOR JUDEXENE
DIN ROMANIA
NATIONAL UNION OF COUNTY COUNCILS OF
ROMANIA

La art. 82 alin.(l) §i alin.(2), in vederea eliminarii

A se vedea comentariul de mai sus.
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PROPUNERI

erorilor de redactare propunem urmatoarele
reformulari:

»(1) Procedura competitiva cu negociere se
desfsoara, de regula, in trei etape
obligatorii:

a) etapa depunerii solicitarilor de participare si
a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor
de calificare si selectie;

b) etapa depunerii ofertelor initiale de catre
candidatii selectati in cadrul primei etape si a
evaluarii conformitatii acestora;

c) etapa negocierilor in vederea imbunatatirii
ofertelor initiate, a depunerii ofertelor finale si a
evaluarii acestora, prin aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare.”

RASPUNSURI

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a
indica in anuntul de participare criteriile sau
regulile obiective si nediscriminatorii pe care
intentioneaza sa le aplice, numarul minim de
candidati pe care intentioneaza sa fi invite si, daca
este cazul, numarul maxim.

(4)  Numarul minim al candidatilor indicat in
anuntul de participare conform dispozitiilor alin. (3)
trebuie sa fie suficient pentru a asigura o
concurenta reald si, in orice situatie, nu poate fi
mai mic de trei.

(5) Atunci cand selecteaza candidatii,
autoritatea contractanta are obligatia de a aplica
numai criteriile de selectie prevazute in anuntul de
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participare.

PROPUNERI

(6) In urma finalizarii etapei prevazute la alin.
(1) lit. a), autoritatea contractanta transmite
simultan tuturor candidatilor selectati o invitatie de
participare la etapa a doua.

(7)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
invita in etapa a doua un numar de candidati cel
putin egal cu numarul minim de candidati indicat in
anuntul de participare conform dispozitiilor alin.

(4).

AMCHAM:

“Per a contrario sugeram inserarea unei precizari
referitoare la situatia in care in etapa Il nu se
prezinta/califica un numar de ofertanti cel putin
egal cu numarul minim indicat in anuntul de
participare SAU o prevedere potrivit careia AC are
obligatia precizarii in documentatia de atribuire a
masurilor pe care are dreptul sa le ia in cazul
aparitiei situatiei mentionate mai sus.”

Situatia in care la procedura nu participa un numar
minim indicat prin anuntul de participare este
reglementata la alineatul urmator, respectiv alin.
(8) al art. 82 din Proiectul de Lege.

8) In cazul in care numarul de candidati care
indeplinesc criteriile de calificare si selectie este
mai mic decat numarul minim indicat in anuntul de
participare conform  dispozitiilor alin. (4),
autoritatea contractanta are dreptul de a continua
procedura de atribuire numai cu acei candidati care
indeplinesc cerintele solicitate sau de a anula
procedura, in conditiile prevazute la Art. 208.

(9)  Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
invita in etapa a doua un operator economic sau
candidat, dupa caz, care nu a depus o solicitare de
participare in prima etapa sau nu a indeplinit
criteriile de calificare si selectie.

(10) In urma finalizarii etapei prevazute la alin.

OMYV Petrom

Propunerea Dvs. referitoare la desfasurarea
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(1) lit. b), autoritatea contractanta transmite
simultan tuturor candidatilor ramasi in competitie o
invitatie de participare la etapa treia.

PROPUNERI

Art. 82 alin (10) - propunem eliminarea
Comentariu:

Acest alineat nu se justifica in situatia in care se
accepta propunerea noastra ca negocierea
competitiva sa se desfasoare in doua etape

RASPUNSURI

negocierii competitive prin doua etape nu a fost
preluata, astfel incat acest comentariu nu poate fi
preluat.

(11) Prin derogare de la prevederile alin. (1),
autoritatea contractanta poate atribui contractul
de achizitie publica/acordul-cadru pe baza
ofertelor initiale, fara parcurgerea etapei
prevazute la alin. (1) lit. ¢), in cazul in care si-a
rezervat aceasta posibilitate prin anuntul de
participare.

A se vedea comentariul de mai sus.

(12) Autoritatea contractanta are dreptul de a
decide organizarea unei etape finale de licitatie
electronica, caz in care are obligatia de a preciza
aceasta decizie in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire.

Art. 83.

(1) In  cuprinsul documentatiei de atribuire
autoritatea  contractanta  defineste  obiectul
achizitiei prin descrierea necesitatilor autoritatii
contractante si a caracteristicilor solicitate pentru
produsele, lucrarile sau serviciile care urmeaza a fi
achizitionate si stabileste criteriul de atribuire si
factorii de evaluare a ofertelor.

AMCHAM:

,De asemenea, documentatia de atribuire trebuie
sa indice in mod clar reglementarile (standarde,
directive etc), referintele tehnice sau orice alte
acte normative care au determinat cerintele
specifice incluse in respectiva documentatie.”

Credem ca detaliile referitoare la continutul
documentatiei de atribuire reprezinta un aspect
care poate fi reglementat prin legislatia secundara
si/sau tertiara.

(2)  In cadrul descrierii elementelor prevazute la
alin. (1), autoritatea contractanta stabileste care
sunt cerintele minime in legatura cu acestea pe
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care ofertele trebuie sa le indeplineasca.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(3) Informatiile furnizate prin documentatia de
atribuire trebuie sa fie suficient de precise pentru a
permite operatorilor economici sa determine natura
si obiectul general al achizitiei si, pe baza acestora,
sa decida transmiterea unei solicitari de participare
sau neparticiparea la procedura de atribuire.

Art. 84.

(1) Perioada cuprinsa intre data transmiterii
anuntului de participare spre publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si data limita de
depunere a solicitarilor de participare este de cel
putin 30 de zile.

(2) Perioada cuprinsa intre data transmiterii
invitatiei de participare la etapa a doua a
procedurii de atribuire si data limita de depunere a
ofertelor initiale este de cel putin 30 de zile.

(3) in cazul in care autoritatea contractantd a
publicat un anunt de intentie referitor la contractul
de achizitie publica/acordul-cadru ce urmeaza a fi
atribuit, aceasta are dreptul de a reduce perioada
prevazuta la alin. (2) pana la 10 zile daca sunt
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile
necesare pentru anuntul de participare, in masura
in care informatiile respective erau disponibile in
momentul publicarii anuntului de intentie;

66



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

b) anuntul de intentie a fost transmis spre
publicare cu o perioada cuprinsa intre 35 de zile si
12 luni inainte de data transmiterii anuntului de
participare.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(4)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea
ofertelor initiale prevazuta la alin. (2) in cazul in
care accepta depunerea ofertelor prin mijloace
electronice, in conditiile prezentei legi.

(5)  In cazul in care o situatie de urgenta,
demonstrata in mod corespunzator de catre
autoritatea contractanta, face imposibil de
respectat perioadele prevazute la alin. (1) sau (2)
sau cea rezultata in urma aplicarii alin. (4),
autoritatea contractanta poate stabili:

a) o perioada redusa pentru depunerea
solicitarilor de participare, care nu poate fi mai
mica de 15 zile de la data transmiterii spre
publicare a anuntului de participare;

b) o perioada redusa pentru depunerea ofertelor
initiale, care nu poate fi mai mica de 10 zile de la
data transmiterii invitatiei de participare la etapa a
doua a procedurii de atribuire.

Art. 85.

(1) Cu exceptia situatiei prevazute la Art. 82
alin. (11), autoritatea contractanta negociaza cu
ofertantii ofertele initiale si toate ofertele
ulterioare depuse de acestia, cu exceptia ofertelor

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

»Considerdm utild transpunerea, cel putin partiald,
a facilitdtii prevdzute pentru autoritdtile publice
locale la Art. 28 alin. (4) din Directiva

A se vedea comentariul de mai sus.
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finale, in vederea imbunatatirii continutului
acestora.

24/2014/UE.”

PROPUNERI

RASPUNSURI

(2) Cerintele minime stabilite de autoritatea
contractanta potrivit Art. 83 alin. (2), criteriul de
atribuire si factorii de evaluare nu pot face obiect
al negocierilor.

(3) Pe durata negocierilor, autoritatea
contractanta are obligatia de a asigura respectarea
principiului  tratamentului egal fata de toti
ofertantii si de a nu furniza informatii intr-o
maniera discriminatorie, care ar putea crea
unuia/unora dintre ofertanti un avantaj in raport cu
ceilalti.

(4)  Autoritatea contractata informeaza in scris
toti ofertantii ale caror oferte nu au fost eliminate
din competitie potrivit alin. (8) si (9) in legatura cu
orice modificari ale specificatiilor tehnice sau ale
altor documente ale achizitiei, cu exceptia
prevederilor referitoare la cerintele minime
stabilite de autoritatea contractanta potrivit Art. 83
alin. (2), care nu pot fi modificate.

(5) In urma modificarilor prevazute la alin. (4),
autoritatea contractanta acorda o perioada
suficienta ofertantilor pentru modificarea ofertelor
si retransmiterea ofertelor modificate, daca este
cazul.

(6)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui celorlalti participanti informatii
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confidentiale comunicate de un candidat sau
ofertant care participa la negocieri, fara acordul
acestuia.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(7)  Acordul prevazut la alin. (6) nu poate fi
exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu
privire la fiecare intentie de comunicare a anumitor
informatii specifice.

(8) Autoritatea contractanta are dreptul de a
desfasura negocierile in runde succesive, cu scopul
de a reduce numarul de oferte care urmeaza sa fie
negociate.

(9) Reducerea numarului de oferte potrivit
dispozitiilor alin. (8) se realizeaza numai pe baza
factorilor de evaluare stabiliti prin anuntul de
participare sau alt document al achizitiei.

(10) Aplicarea optiunii prevazute la alin. (8)
trebuie indicata de autoritatea contractanta in
cadrul anuntului de participare sau al altui
document al achizitiei.

(11) n cazul in care autoritatea contractantd
intentioneaza sa incheie negocierile, aceasta fi
informeaza pe ofertantii ramasi in competitie si
stabileste un termen pentru depunerea unor oferte
noi sau revizuite, care reprezinta ofertele finale.

(12) Autoritatea contractanta verifica daca
ofertele finale prevazute la alin. (11) respecta
cerintele minime stabilite de autoritatea
contractanta potrivit Art. 83 alin. (2) si celelalte

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

La Art. 82. (1) Procedura competitiva cu negociere
se desfasoara, de regula, in trei etape obligatorii:
a) etapa depunerii solicitarilor de participare si

Textul a fost revizuit.
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cerinte prevazute in documentatia de atribuire si
daca indeplinesc criteriile de calificare si selectie
stabilite de autoritatea contractanta si evalueaza
ofertele finale si atribuie contractul pe baza
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare.

PROPUNERI

a selectarii candidatilor, prin aplicarea

criteriilor de calificare si selectie
Daca cerintele de calificare s-au analizat la art.
82, cf. alin 1, lit a) si au fost selectati intr-o
prima etapa, mai este necesar a se aplica
prevederile art. 85 alin. (12) Autoritatea
contractanta verificA daca ofertele finale
prevazute la alin. (11) respecta cerintele minime
stabilite de autoritatea contractanta potrivit Art.
83 alin. (2) si celelalte cerinte prevazute in
documentatia de atribuire si daca indeplinesc
criteriile de calificare si selectie stabilite de
autoritatea contractanta si evalueaza ofertele
finale si atribuie contractul pe baza criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare.

RASPUNSURI

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri Filiala
Bucuresti

Indeplinirea cerintelor de calificare, conform Art.
82 (1), face ca Art. 85 (12) sa fie inutil.

Motivatie: daca unui operator economic i-au fost
analizate cerintele de calificare si acestea au
corespuns, ele vor corespunde si dupa etapa de
negociere, deoarece nu este permisa modificarea
cerintelor conform Art. 85. (2).

A se vedea comentariul de mai sus.

Paragraful 5

Dialogul competitiv
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Art. 86.

PROPUNERI

RASPUNSURI

in cadrul procedurii de dialog competitiv orice
operator economic are dreptul de a depune o
solicitare de participare in urma publicarii unui
anunt de participare, urmand ca numai candidatii
care indeplinesc criteriile de calificare si selectie
stabilite de autoritatea contractanta sa aiba dreptul
de a participa la etapa de dialog, iar candidatii
ramasi la sfarsitul etapei de dialog au dreptul de a
depune oferte finale.

ASOCIATIA ROMANA PENTRU PROMOVAREA
EFICIENTEI ENERGETICE

Referitor la dialogul competitiv

Propunem de asemenea  impunerea sau
recomandarea ca si practica a procedurilor de
dialog competitiv. Aceste proceduri sunt parctic
inexistente in acest moment, astfel din peste
1100000 de proceduri publicate pe SEAP incepand
cu 01.01.2006 si pana in preyent numai 101 au
fost proceduri de dialog competitiv, deci practic
0,000001%. Prin aceasta procedura se pot
identifica si agreea impreuna cu opratorii economici
interesati cele mai optime solutii tehnico-
economice prin aplicarea tehologiilor inovatoare in
domeniu.

intr-adevar, procedura de dialog competitiv
prezinta avantaje atat pentru autoritatile
contractante, cat si pentru operatorii economici
interesati. Conditiile privind aplicarea procedurii de
atribuire sunt stabilite de Proiectul de Lege, iar
autoritatilor contractante le revine sarcina de a
aprecia, de la caz la caz, daca se incadreaza in
cazurile reglementate.

Art. 87.

Procedura de dialog competitiv se initiaza prin
transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare, in conformitate cu prevederile Art. 142
alin. (2) si (3), prin care autoritatea contractanta
solicita operatorilor economici depunerea de
solicitari de participare in vederea furnizarii
informatiilor si documentelor pentru calificare si
selectie stabilite de autoritatea contractanta.

Art. 88.

(1)  Procedura de dialog competitiv se desfasoara
in trei etape:

INS
Idem la art. 88;

A se vedea comentariul de mai sus.
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PROPUNERI

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri Filiala
Bucuresti
Art. 88. IDEM ART. 82. (1), punctul 4 al prezentei

RASPUNSURI

A se vedea comentariul de mai sus.

a) etapa depunerii solicitarilor de participare si
a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor
de calificare si selectie;

b) etapa dialogului cu candidatii selectati, in
vederea identificarii solutiei/solutiilor apte sa
raspunda necesitatilor autoritatii contractante si pe
baza careia/carora se vor depune ofertele finale;

(2) etapa depunerii ofertelor finale de catre
candidatii ramasi in urma etapei de dialog si a
evaluarii acestora, prin aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare. Tn etapa
prevazuta la alin. (1) lit. a), autoritatea
contractanta are dreptul de a limita numarul de
candidati care indeplinesc criteriile de calificare si
selectie si care vor fi invitati sa depuna oferte sau
sa participe in etapa de dialog, cu conditia sa fie
asigurat un numar minim de candidati.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

»(2) etapa depunerii ofertelor finale (in mod
normal, acesta nu este un alineat nou, ci reprezintd
lit.c) de la alin. (1) de mai sus) de cdtre candidatii
rdmasi in urma etapei de dialog si a evaludrii
acestora, prin aplicarea criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare. In etapa prevdzutd la alin.
(1) lit. a), autoritatea contractantd are dreptul de
a limita numdrul de candidati care indeplinesc
criteriile de calificare si selectie si care vor fi
invitati sd depund oferte sau (nu existd doud
optiuni in acest caz; ar trebui sd se elimine
expresia”sd depund oferte sau”) sd participe in
etapa de dialog, cu conditia sd fie asigurat un
numdr minim de candidati.”

A se vedea comentariul de mai sus.

(3)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
indica in anuntul de participare criteriile sau
regulile obiective si nediscriminatorii pe care
intentioneaza sa le aplice, numarul minim de
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candidati pe care intentioneaza sa ii invite si, daca
este cazul, numarul maxim.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(4)  Numarul minim al candidatilor indicat in
anuntul de participare conform dispozitiilor alin. (3)
trebuie sa fie suficient pentru a asigura o
concurenta reald si, in orice situatie, nu poate fi
mai mic de trei.

(5)  Atunci cand selecteaza candidatii,
autoritatea contractanta are obligatia de a aplica
numai criteriile de selectie prevazute in anuntul de
participare.

(6) In urma finalizarii etapei prevazute la alin.
(1) lit. a), autoritatea contractanta transmite
simultan tuturor candidatilor selectati o invitatie de
participare la etapa a doua.

(7)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
invita in etapa a doua un numar de candidati cel
putin egal cu numarul minim de candidati indicat in
anuntul de participare conform dispozitiilor alin.

(4).

(8) Tn cazul in care numarul de candidati care
indeplinesc criteriile de calificare si selectie este
mai mic decat numarul minim indicat in anuntul de
participare conform  dispozitiilor alin. (4),
autoritatea contractanta are dreptul de a continua
procedura de atribuire numai cu acei candidati care
indeplinesc cerintele solicitate sau de a anula
procedura, in conditiile prevazute la Art. 208.
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(9)  Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
invita in etapa a doua un operator economic care
nu a depus o solicitare de participare in prima
etapa sau nu a indeplinit criteriile de calificare si
selectie.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(10) In urma finalizarii etapei prevazute la alin.
(1) lit. b), autoritatea contractanta transmite
simultan tuturor candidatilor ramasi in competitie o
invitatie de depunere a ofertelor finale.

Art. 89.

Perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului
de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si data limita de depunere a
solicitarilor de participare este de cel putin 30 de
zile.

Art. 90.

(1)  Autoritatea contractanta 1isi stabileste
necesitatile si cerintele prin anuntul de participare
si le defineste in cadrul anuntului de participare
si/sau al unui document descriptiv.

INS

In continutul art. 90 alin. (1) se face referire la
termenul de , document descriptiv”. Trebuie
definit ce se intelege prin acest termen;

,Documentul descriptiv” face parte  din
documentatia de atribuire, dupa cum reiese si din
definitia cuprinsa la art. 3 din Proiectul de Lege.
Mai multe precizari referitoare la conceptul
,document descriptiv”’ ar putea fi aduse prin
legislatia secundara si/sau tertiara.

(2) Autoritatea  contractanta  stabileste  si
defineste in cadrul anuntului de participare si/sau
al documentului descriptiv prevazut la alin. (1)
criteriul de atribuire si factorii de evaluare alesi,
precum si un termen orientativ pentru desfasurarea
procedurii de atribuire.

74



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

(3) Criteriul de atribuire utilizat in cazul
procedurii de dialog competitiv este cel mai bun
raport calitate-pret, prevazut la Art. 181 alin. (3)
lit. ).

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 91.

(1)  Autoritatea contractanta desfasoara etapa
dialogului cu fiecare candidat selectat in parte, in
scopul identificarii si definirii celor mai bune
mijloace pentru satisfacerea necesitatilor sale.

(2) Numai candidatii selectati de autoritatea
contractanta in urma finalizarii etapei prevazute la
Art. 88 alin. (1) lit. a) pot participa la etapa
dialogului.

(3) In cadrul dialogului autoritatea contractantd
si candidatii selectati pot discuta toate aspectele
referitoare la achizitie.

4) Pe durata dialogului, autoritatea
contractanta are obligatia de a asigura respectarea
principiului tratamentului egal fata de toti
candidatii si de a nu furniza informatii intr-o
maniera discriminatorie, care ar putea crea
unuia/unora dintre candidati un avantaj in raport
cu ceilalti.

(5) Autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui celorlalti candidati solutiile propuse sau
alte informatii confidentiale comunicate de un
candidat care participa la dialog, fara acordul
acestuia.
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(6) Acordul prevazut la alin. (5) nu poate fi
exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu
privire la fiecare intentie de comunicare a anumitor
informatii specifice.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 92.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
desfasura dialogul in runde succesive, cu scopul de
a reduce numarul de solutii care urmeaza sa fie
discutate in etapa dialogului.

(2) Reducerea numarului de solutii potrivit
dispozitiilor alin. (1) se realizeaza numai pe baza
factorilor de evaluare stabiliti prin anuntul de
participare si/sau documentul descriptiv prevazut
la Art. 90 alin. (1).

(3) Aplicarea optiunii prevazute la alin. (1)
trebuie indicata de autoritatea contractanta in
cadrul anuntului de participare si/sau al
documentului descriptiv prevazut la Art. 90 alin.

1).

(4)  Autoritatea contractanta continua dialogul
pana cand este in masura sa identifice
solutia/solutiile apte sa satisfaca necesitatile sale.

(5) Dupa ce a declarat incheiata etapa dialogului
si a informat in acest sens candidatii ramasi in
competitie, autoritatea contractanta ii invita pe
fiecare dintre acestia sa depuna ofertele finale pe
baza solutiei sau solutiilor prezentate si specificate
in cursul dialogului.
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(6) Ofertele finale prevazute la alin. (5) cuprind
toate elementele solicitate si necesare pentru
realizarea proiectului.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(7)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita clarificari, precizari si imbunatatiri ale
ofertelor finale.

(8)  Clarificarile, precizarile si imbunatatirile
prevazute la alin. (7), precum si orice informatii
suplimentare transmise de ofertant nu pot sa
conduca la modificarea elementelor esentiale ale
ofertei sau ale achizitiei publice, inclusiv ale
necesitatilor si cerintelor stabilite in anuntul de
participare si/sau documentul descriptiv prevazut
la Art. 90 alin. (1), in cazul in care modificarea
acestor elemente, necesitati si cerinte este
susceptibila a denatura concurenta sau a avea un
efect discriminatoriu.

Art. 93.

(1)  Autoritatea contractanta evalueaza ofertele
primite pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare stabiliti prin anuntul de
participare si/sau in documentul descriptiv
prevazut la Art. 90 alin. (1).

(2) La solicitarea autoritattii contractante se pot
desfasura negocieri cu ofertantul a carui oferta
finala a fost desemnata ca prezentand cel mai bun
raport calitate-pret in urma aplicarii factorilor de
evaluare stabiliti de autoritatea contractanta,
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avand ca obiect confirmarea angajamentelor
financiare sau a altor termeni sau conditii incluse in
oferta in vederea stabilirii clauzelor contractului,
cu conditia ca aceste negocieri sa nu conduca la
modificari substantiale ale aspectelor esentiale ale
ofertei sau ale achizitiei publice, inclusiv ale
necesitatilor si cerintelor stabilite prin anuntul de
participare sau documentul descriptiv prevazut la
Art. 90 alin. (1), si sa nu riste sa denatureze
concurenta sau sa conduca la discriminare.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 94.

Autoritatea contractanta poate prevedea prime sau
plati pentru participantii la dialog.

Paragraful 6

Parteneriatul pentru inovare

Art. 95.

in cadrul parteneriatului pentru inovare orice
operator economic are dreptul de a depune o
solicitare de participare in urma publicarii unui
anunt de participare, urmand ca numai candidatii
care indeplinesc criteriile de calificare si selectie
stabilite de autoritatea contractanta sa aiba dreptul
de a depune oferte initiale in etapa ulterioara, pe
baza carora autoritatea contractanta va derula
negocieri in vederea imbunatatirii acestora.

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii

O institutie noua pentru care nu s-au prezentat
suficiente informatii.

Fara existenta unor norme de aplicare este dificil sa
discutam despre aplicarea in practica.

Este posibil sa asistam la utilizarea abuziva a
acestei proceduri tocmai datorita gradului mare de
subiectivitate pe care il are.

Detalii operationale privind privind aplicarea
procedurii de atribuire ,parteneriat pentru
inovare” vor fi reglementate legislatia secundara
si/sau tertiara vor fi reglementate d.

AGILE OUTSOURCING

A se vedea cometariul de mai sus.
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PROPUNERI

Necesitatea definirii mai clare a parteneriatului
pentru inovare

RASPUNSURI

Art. 96.

Parteneriatul pentru inovare se initiaza prin
transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare, in conformitate cu prevederile Art. 142
alin. (2) si (3), prin care autoritatea contractanta
solicita operatorilor economici depunerea de
solicitari de participare in vederea furnizarii
informatiilor si documentelor pentru calificare si
selectie stabilite de autoritatea contractanta.

Art. 97.

(1)  Parteneriatul pentru inovare se desfasoara in
trei etape:

OMV Petrom:

Art. 97 alin (1) - propunere modificare

»(1) Parteneriatul pentru inovare se desfasoara in
doua etape:

a) etapa depunerii solicitarilor de participare si
a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor
de calificare si selectie;

b)  etapa negocierilor cu candidatii selectati in
vederea imbunatatirii ofertelor initiale, a depunerii
ofertelor finale si a evaluarii acestora, prin
aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare.”

Comentariu:

Consideram recomandabil sa se pastreze numai
doua etape pentru procedura de parteneriat pentru
inovare, eliminandu-se etapa de evaluare a
ofertelor initiale, avand in vedere urmatoarele

Art. 31 din Directiva Clasica reglementeaza ca
procedura de ,parteneriat pentru inovare” este o
procedura in trei etape. Conformitatea ofertelor
initiale va fi verificata pe baza indeplinirii
cerintelor, iar numai ofertantii care au depus oferte
initiale conforme vor fi invitati la negocieri in
scopul imbunatatirii acestora, iar ulterior sa depuna
oferte finale.
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PROPUNERI

argumente:

e pentru a se asigura consistenta cu
prevederile Directivei,

e nu este clar cum (pe baza caror criterii) se
va face evaluarea ofertelor initiale si vor fi
respinsi anumiti ofertanti,

e aceasta etapa nu se justifica - inainte de a
respinge un ofertant este necesar sa se
deruleze cel putin o etapa de negociere
intrucat oferta initiala poate fi semnificativ
ameliorata dupa discutiile cu autoritatea
contractanta,

e stabilirea etapei preliminare de evaluare a
ofertelor initiale prelungeste durata
procedurii si complica formalitatile ce
trebuie indeplinite de autoritatea
contractanta.

RASPUNSURI

a) etapa depunerii solicitarilor de participare si
a selectarii candidatilor, prin aplicarea criteriilor
de calificare si selectie;

b) etapa depunerii ofertelor initiale de catre
candidatii selectati in cadrul primei etape si a
evaluarii conformitatii acestora;

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

»,b) etapa depunerii ofertelor initiale de catre
candidatii selectati in cadrul primei etape si a
evaluarii conformitatii acestora (este vorba,
probabil, depre conformitatea cu cerintele
prevazute la art. 98 alin. (3); ar trebui precizat
explicit);”

Textul a fost revizuit.

c) etapa negocierilor in vederea imbunatatirii
ofertelor initiale, a depunerii ofertelor finale si a
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evaluarii acestora, prin aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(2) in etapa prevazuta la alin. (1) lit. a),
autoritatea contractanta are dreptul de a limita
numarul de candidati care indeplinesc criteriile de
calificare si selectie si care vor fi invitati sa depuna
oferte initiale, cu conditia sa fie asigurat un numar
minim de candidati.

(3)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
indica in anuntul de participare criteriile de
selectie si regulile obiective si nediscriminatorii pe
care intentioneaza sa le aplice pentru selectia
candidatilor, numarul minim de candidati pe care
intentioneaza sa-i invite in etapa a doua a
procedurii de atribuire si, dupa caz, numarul
maxim.

(4)  Numarul minim al candidatilor indicat in
anuntul de participare conform dispozitiilor alin. (3)
trebuie sa fie suficient pentru a asigura o
concurenta reala si, in orice situatie, nu poate fi
mai mic de trei.

(5)  Atunci cand selecteaza candidatii,
autoritatea contractanta are obligatia de a aplica
numai criteriile de calificare si selectie prevazute in
anuntul de participare.

(6) In urma finalizarii etapei prevazute la alin.
(1) lit. a), autoritatea contractanta transmite
simultan tuturor candidatilor selectati o invitatie de
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participare la etapa a doua.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(7)  Autoritatea contractanta are obligatia de
invita in etapa a doua cel putin un numar de
candidati egal cu numarul minim de candidati

indicat in  anuntul de participare conform
dispozitiilor alin. (4).

(8) Tn cazul in care numarul de candidati care
i

ndeplinesc criteriile de calificare si selectie este
mai mic decat numarul minim indicat in anuntul de
participare conform  dispozitiilor alin. (4),
autoritatea contractanta are dreptul de a continua
procedura de atribuire numai cu acei candidati care
indeplinesc cerintele solicitate sau de a anula
procedura, in conditiile prevazute la Art. 208.

(9) In urma finalizarii etapei prevazute la alin.

OMYV Petrom:

A se vedea comentariul de mai sus.

(1) lit. b), autoritatea contractanta transmite | “Art. 97 alin (9) - propunem eliminarea”

simultan tuturor candidatilor o invitatie de | Comentariu:

participare la etapa a treia a procedurii de | “Acest alineat nu se justifica in situatia in care se

atribuire. accepta propunerea noastra ca procedura de
parteneriat pentru inovare sa se desfasoare in doua
etape”

Art. 98.

(1)  Autoritatea contractanta aplica parteneriatul
pentru inovare atunci cand identifica necesitatea
dezvoltarii si achizitiei ulterioare a unui produs,
serviciu sau a unor lucrari inovatoare, necesitate
care nu poate fi satisfacuta de solutiile disponibile
pe piata la un anumit moment.

INS

«In continutul art. 98 alin. (1) se face referire la
termenul de ,lucrdri inovatoare”. Trebuie definit
ce se intelege prin acest termen;»

Detalii cu privire la semnificatia termenului ,,lucrdri
inovatoare” ar putea fi aduse prin legislatia
secundara si/sau tertiara.
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2) In cuprinsul documentatiei de atribuire
autoritatea contractanta descrie necesitatile cu
privire la produsul, serviciul sau lucrarile inovative
care nu pot fi satisfacute prin achizitia produselor,
serviciilor sau lucrarilor disponibile pe piata la acel
moment.

PROPUNERI

INS

«In continutul art. 98 alin. (2) se face referire la
termenul de ,,lucrdri inovative”. Trebuie definit ce
se intelege prin acest termen;»

RASPUNSURI

A se vedea comentariul de mai sus.

(3)  In cadrul descrierii elementelor prevazute la
alin. (2) autoritatea contractanta stabileste care
sunt cerintele minime in legatura cu acestea pe
care ofertele trebuie sa le indeplineasca.

(4) Informatiile furnizate prin documentele
achizitiei trebuie sa fie suficient de precise pentru
a permite operatorilor economici sa determine
natura si obiectul solutiei solicitate si, pe baza
acestora, sa decida transmiterea unei solicitari de
participare sau neparticiparea la procedura de
atribuire.

(5) Autoritatea contractanta poate decide sa
implementeze parteneriatul pentru inovare cu un
singur partener sau cu mai multi parteneri care
desfasoara activitati de cercetare si dezvoltare
separate.

(6) Criteriul de atribuire utilizat in cazul
parteneriatului pentru inovare este cel mai bun
raport calitate-pret, prevazut la Art. 181 alin. (3)
lit. ).

Art. 99.

Perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului
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de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si data limita de depunere a
solicitarilor de participare este de cel putin 30 de
zile.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 100.

Parteneriatul pentru inovare are ca scop
dezvoltarea unui produs, a unui serviciu inovator
sau a unor lucrari inovatoare si achizitia ulterioara
a produselor, serviciilor sau lucrarilor rezultate, cu
conditia ca acestea sa corespunda nivelurilor de
performanta si costurilor maxime convenite intre
autoritatea contractanta si participanti.

Art. 101.

(1)  Parteneriatul pentru inovare se desfasoara in
etape succesive, urmand succesiunea etapelor din
procesul de cercetare si de inovare, care poate
include fabricarea produselor, prestarea serviciilor
sau finalizarea lucrarilor.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”
»Parteneriatul pentru inovare se desfdsoard in
etape (pentru a se evita confuzia cu "etapele” de
la art. 97 alin. (1) si urmdtoarele, ar fi indicat ca
in acest context sd se utilizeze cuvantul ”faze”)”

Textul a fost revizuit in sensul inlocuirii cuvantului
Letape” cu ,faze”. De asemenea, referirea la
»etapele” din cadrul procesului de cercetare si de
inovare a fost inlocuita cu ,stadiile” din cadrul
procesului de cercetare si de inovare.

(2) In cadrul parteneriatului pentru inovare se
stabilesc obiective intermediare care trebuie
realizate de catre parteneri, precum si plata
pretului in transe corespunzatoare.

(3) Pe baza obiectivelor stabilite potrivit alin.
(2), autoritatea contractanta poate decide dupa
fiecare etapa sa inceteze parteneriatul pentru
inovare sau, in cazul unui parteneriat pentru
inovare incheiat cu mai multi parteneri, sa reduca
numarul de parteneri prin incetarea anumitor

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

»(3) Pe baza obiectivelor stabilite potrivit alin. (2),
autoritatea contractantd poate decide dupd fiecare
etapd (fazd?) sd inceteze parteneriatul pentru
inovare sau, in cazul unui parteneriat pentru
inovare incheiat cu mai multi parteneri, sd reducd

A se vedea comentariul de mai sus.
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contracte individuale, cu conditia ca autoritatea
contractanta sa fi mentionat in documentele

PROPUNERI

numdrul de parteneri prin incetarea anumitor
contracte individuale, cu conditia ca autoritatea

RASPUNSURI

achizitiei aceste optiuni, precum si conditiile | contractantd sd fi mentionat in documentele
aplicarii acestora. achizitiei aceste optiuni, precum si conditiile
aplicdrii acestora.”
Art. 102.
(1)  In legdturd cu calificarea si selectia | AMCHAM: Autoritatea contractanta este singura
candidatilor, autoritatea contractanta stabileste in | “Ar trebui clarificat daca autoritatea contractantd | raspunzatoare pentru stabilirea  criteriilor

special criterii legate de capacitatea candidatilor in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, elaborarii de
solutii inovatoare si implementarii acestora.

este singura raspunzatoare pentru criterii legate de
capacitatea candidatilor in domeniul cercetdrii si
dezvoltdrii, elabordrii de solutii inovatoare si
implementdrii  acestora definite in cadrul
procedurii. Daca nu, ar fi util de mentionat cum va
fi asigurata capacitatea tehnica de evaluare a
acestor cerinte de catre terte institutii de audit
(e.g. ANAP)”

referitoare la capacitatea candidatilor in domeniul
cercetarii si dezvoltarii si elaborarii de solutii
inovatoare.

(2) Numai candidatii selectati de autoritatea
contractanta in urma finalizarii etapei prevazute la
Art. 97 alin. (1) lit. a) pot prezenta proiecte de
cercetare si inovare care sa raspunda necesitatilor
identificate de autoritatea contractanta care nu pot
fi satisfacute de solutiile existente.

n cadrul documentelor achizitiei, autoritatea

(€)

contractanta defineste regulile aplicabile
drepturilor de proprietate intelectuala.

(4) In cazul parteneriatului pentru inovare
incheiat cu mai multi parteneri, autoritatea

contractanta are obligatia de a nu dezvalui
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celorlalti parteneri solutiile propuse sau alte
informatii confidentiale comunicate de un partener
in cadrul parteneriatului, fara acordul acestuia.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(5) Acordul prevazut la alin. (4) nu poate fi
exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu
privire la fiecare intentie de comunicare a anumitor
informatii specifice.

(6) Autoritatea contractanta se asigura ca
structura parteneriatului si, in special, durata si
valoarea diferitelor etape ale acestuia reflecta
gradul de inovatie al solutiei propuse si succesiunea
activitatilor de cercetare si inovare necesare pentru
dezvoltarea unei solutii inovatoare care nu este
disponibila pe piata.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

(6) Autoritatea contractanta se asigura ca structura
parteneriatului si, in special, durata si valoarea
diferitelor etape (faze?) ale acestuia reflecta gradul
de inovatie al solutiei propuse si succesiunea
activitatilor de cercetare si inovare necesare pentru
dezvoltarea unei solutii inovatoare care nu este
disponibila pe piata.

A se vedea comentariul de mai sus (art. 101 din
Proiectul de Lege).

AMCHAM:

“Ar trebui precizate/furnizate instrumentele
necesare autoritatii contractante pentru a face fata
unei asemenea obligatii.”

Prin legislatia tertiara ar putea fi aduse clarificari
cu privire la instrumentele necesare autoritatii
contractante pentru a se asigura ca structura
parteneriatului reflecta gradul de inovatie al
solutiei propuse si succesiunea activitatilor de
cercetare si inovare necesare pentru dezvoltarea
unei solutii inovatoare care nu este disponibila pe
piata.

(7) Valoarea estimata a produselor, serviciilor
sau lucrarilor nu trebuie sa fie disproportionata in
raport cu investitiile necesare pentru dezvoltarea
acestora.
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Art. 103.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(1)  Autoritatea contractanta negociaza cu
ofertantii ofertele initiale si toate ofertele
ulterioare depuse de acestia, cu exceptia ofertelor
finale, in vederea imbunatatirii continutului
acestora.

(2) Cerintele minime stabilite de autoritatea
contractanta potrivit Art. 98 alin. (3), criteriul de
atribuire si factorii de evaluare nu pot face obiect
al negocierilor.

(3) Pe durata negocierilor, autoritatea
contractanta are obligatia de a asigura respectarea
principiului  tratamentului egal fata de toti
ofertantii si de a nu furniza informatii intr-o
maniera discriminatorie, care ar putea crea
unuia/unora dintre ofertanti un avantaj in raport cu
ceilalti.

(4)  Autoritatea contractanta informeaza in scris
toti ofertantii ale caror oferte nu au fost eliminate
din competitie potrivit alin. (8) si (9) in legatura cu
orice modificari ale specificatiilor tehnice sau ale
altor documente ale achizitiei, cu exceptia
prevederilor referitoare la cerintele minime
stabilite de autoritatea contractanta potrivit Art. 98
alin. (3), care nu pot fi modificate.

(5) In urma modificarilor prevazute la alin. (4),
autoritatea contractanta acorda o perioada
suficienta ofertantilor pentru modificarea ofertelor
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si retransmiterea ofertelor modificate, daca este
cazul.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(6)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui celorlalti participanti informatii
confidentiale comunicate de un candidat sau
ofertant care participa la negocieri, fara acordul
acestuia.

(7)  Acordul prevazut la alin. (6) nu poate fi
exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu
privire la fiecare intentie de comunicare a anumitor
informatii specifice.

(8) Autoritatea contractanta are dreptul de a
desfasura negocierile in runde succesive, cu scopul
de a reduce numarul de oferte care urmeaza sa fie
negociate.

(9) Reducerea numarului de oferte potrivit
dispozitiilor alin. (8) se realizeaza numai pe baza
factorilor de evaluare stabiliti prin anuntul de
participare sau alt document al achizitiei.

(10) Aplicarea optiunii prevazute la alin. (8)
trebuie indicata de autoritatea contractanta in
cadrul anuntului de participare sau al altui
document al achizitiei.

Paragraful 7

Negocierea fara publicare prealabila
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Art. 104.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare pentru
atribuirea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse
sau de servicii intr-unul din urmatoarele cazuri:

ASAPRO
Art.104 pana
suplimentarea?

la ce procent poate merge

Dispozitiile din Directiva Clasica referitoare la
negocierea fara publicarea unui anunt prealabil de
participare sunt aplicabile numai daca sunt
indeplinite conditiile reglementate explicit. Niciuna
dintre aceste conditii nu se refera la vreun procent,
astfel incat nici in Proiectul de Lege nu a fost
reglementat un procent.

CNSC

Art. 104 ,,(1) Autoritatea contractanta are dreptul
de a aplica procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare pentru
atribuirea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse
sau de servicii intr-unul din urmatoarele cazuri:
(...)

b) daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi
furnizate numai de catre un anumit operator
economic pentru unul dintre motivele prevazute la
alin. (2);

(2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b) sunt
urmatoarele:

a) scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea
unei opere de arta sau unei reprezentatii artistice
unice;

b) concurenta lipseste din motive tehnice;
c) protectia unor drepturi exclusive,
drepturi de proprietate intelectuala.”
Cum se va dovedi lipsa concurentei din motive
tehnice?

inclusiv

Textul a fost revizuit.
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PROPUNERI

Fiecare producator are propriile caracteristici
tehnice specifice doar produsului sau.

Evident ca produsele cu cele mai performante
caracteristici sunt lipsite de concurenta, insa
necesitatea autoritatii contractante nu va putea
consta doar in achizitionarea acestora, pe piata
existand produse si de nivele medii cu care
autoritatea contractanta ar putea sa isi satisfaca
nevoile.

Spre exemplificare: un automobil marca ”ferrari”
nu are concurenta insa necesitatea unui astfel de
produs este reprezentantul acesteia si/sau salariatii
sa se poata deplasa in diverse locatii in mod usor si
confortabil, deplasare care cu siguranta s-ar putea
face si cu un automobil marca ”opel”, "ford” etc.
marci care ar putea asigura organizarea unei
proceduri transparente si nu una de negociere fara
publicarea prealabila.

RASPUNSURI

a) daca in cadrul unei proceduri de licitatie
deschisa ori licitatie restransa organizate pentru
achizitia produselor, serviciilor sau lucrarilor
respective nu a fost depusa nicio oferta/solicitare
de participare sau nicio oferta/solicitare de
participare conforma, cu conditia sa nu se modifice
in mod substantial conditiile initiale ale achizitiei
si, la solicitarea Comisiei Europene, sa fie transmis
acesteia un raport;

AEXA: Punctul Il ,,Observatii proiect de lege”

a) daca in cadrul unei proceduri de licitatie
deschisa ori licitatie restransa organizate pentru
achizitia produselor, serviciilor sau lucrarilor
respective nu a fost depusa nicio oferta/solicitare
de participare sau nicio oferta/solicitare de
participare conforma (lipseste definitia termenului
”(ne)conforma”. Consideram necesar, de
asemenea, sa se utilizeze termenul folosit in
Directiva, respectiv de oferta/solicitare de
participare  ”inadecvatd”. in orice situatie,
distinctia intre termenul utilizat in cadrul prezentei

Credem ca este potrivita transpunerea ,,[...]Jau fost
depuse numai oferte/solicitdri de participare
neconforme [...]”.
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PROPUNERI

prevederi si termenii utilizati in cadrul prevederilor
art. 70 alin. (3) trebuie sa fie clar explicata in Lege)
cu conditia sa nu se modifice in mod substantial
conditiile initiale ale achizitiei si, la solicitarea
Comisiei Europene, sa fie transmis acesteia un
raport;

RASPUNSURI

b)  daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi
furnizate numai de catre un anumit operator
economic pentru unul dintre motivele prevazute la
alin. (2);

c) ca 0 masura strict necesara, atunci cand
perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie
deschisa, licitatie restransa sau negociere
competitiva nu pot fi respectate din motive de
extrema urgenta, determinate de evenimente
imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio
forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii
contractante.

(2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b) sunt
urmatoarele:

a) scopul  achizitiei  este crearea
achizitionarea unei opere de arta sau
reprezentatii artistice unice;

sau
unei

b) concurenta lipseste din motive tehnice;

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

b) concurenta lipseste din motive tehnice; (Ar fi
utila inserarea explicatiilor suplimentare care se
regasesc in cadrul paragrafului 2 al Considerentului
50 din Directiva 24/2014/UE)

A se vedea comentariul de mai sus (art. 104 alin.

(1)
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c) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv
drepturi de proprietate intelectuala.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(3) Autoritatea contractanta poate aplica
procedura de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare in cazul prevazut la alin.
(1) lit. b) daca, in legatura cu motivele prevazute la
alin. (2) lit. b) si ¢), nu exista o solutie alternativa
sau inlocuitoare rezonabila, iar absenta concurentei
nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a
parametrilor achizitiei.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

(3) Autoritatea contractanta poate aplica procedura
de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare in cazul prevazut la alin. (1) lit. b)
(ar fi util sa se accentueze: numai daca) daca, in
legatura cu motivele prevazute la alin. (2) lit. b) si
c), nu exista o solutie alternativa sau inlocuitoare
rezonabila, iar absenta concurentei nu este
rezultatul unei restrangeri artificiale a parametrilor
achizitiei. (Consideram necesar ca, in acest
context, sa se insereze si textul partii finale a
primului paragraf din Considerentul 50 din Directiva
24/2014/UE:”...utilizarea procedurii de negociere
fara publicare poate fi justificata numai de o
situatie de exclusivitate obiectiva, in care
exclusivitatea nu a fost creata de catre
autoritatea contractanta 1insasi in vederea
viitoarei proceduri de achizitie.”)

Textul a fost revizuit.

(4) In cazul prevazut la alin. (1) lit. o),
autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili
durata contractului pe o perioada mai mare decat
cea necesara pentru a face fata situatiei de urgenta
care a determinat aplicarea procedurii de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica procedura de negociere fara publicarea
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prealabila a unui anunt de participare pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse intr-unul din urmatoarele cazuri:

PROPUNERI

RASPUNSURI

a) atunci cand produsele care fac obiectul
achizitiei sunt fabricate exclusiv in scop de
cercetare stiintifica, experimental, de studiu sau de
dezvoltare, iar contractul de achizitie publica nu
prevede productia unor cantitati ale produsului in
vederea stabilirii viabilitatii comerciale a acestuia
sau recuperarea costurilor de cercetare si
dezvoltare;

b)  atunci cand este necesara achizitionarea de
la furnizorul initial a unor cantitati suplimentare de
produse destinate inlocuirii partiale sau extinderii
produselor sau instalatiilor existente si numai daca
schimbarea furnizorului initial ar pune autoritatea
contractanta in situatia de a achizitiona produse cu
caracteristici  tehnice diferite de cele deja
existente care ar conduce la incompatibilitate sau
la dificultati tehnice disproportionate de utilizare si
intretinere;

C) pentru produse reprezentand materii prime
cotate la bursele de marfuri si achizitionate prin
intermediul acestora;

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

»C) pentru produse reprezentdnd materii prime
cotate la bursele de mdrfuri si achizitionate prin
intermediul acestora; (Ar fi utild inserarea
explicatiilor suplimentare care se regdsesc in
cadrul paragrafului 3 al Considerentului 50 din
Directiva 24/2014/UE; este absolut necesara cel
putin partea finald a acestuia:”... structura

Precizarea finala din cadrul paragrafului 4 al
Considerentului (50) din Directiva Clasica are un
caracter prepondent explicativ, astfel incat
preluarea explicatiilor se poate realiza prin
intermediul legislatiei secundare si/sau tertiare.
Textul art. 104 alin. (5) lit. ¢) din Proiectul de Lege
a fost revizuit.
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PROPUNERI

multilaterala de tranzactionare reglementata si
supravegheatd garanteaza in mod natural
preturile pietei.”)”

RASPUNSURI

Bursa Romana de Marfuri

Din analiza modului in care au fost transpuse la
nivel national prevederile europene prevazute la
art. 32 coroborat cu recitalul 50 din Directiva nr.
24/2014, reiese faptul ca modalitatea in care a fost
formulat textul din proiectul de legislatie nationala,
respectiv art. 104 alin. (5), lit. c¢), nu respecta
prevederile europene ci reprezinta o adaptare
proprie a elaboratorilor proiectul de act normativ.
Astfel, desi directiva europeana vorbeste de
produse cotate si achizitionate pe o piata de
marfuri, draftul legislatiei nationale trateaza doar
produsele reprezentand materii prime cotate la
bursele de marfuri, desi in partea explicativa a
directivei (recital) sunt date cu titlu exemplificativ
si nu limitativ/exclusiv (folosindu-se sintagma ,,cum
ar fi”) atat produsele agricole, cat si materiile
prime, cat si energia electrica.

Mai mult, directiva nr. 24/2014 aduce un plus de
lamuriri in ceea ce priveste utilizarea procedurii de
negociere fara publicare prealabila pentru achizitia
de produse cotate si achizitionate pe o piata de
marfuri si anume faptul ca aceasta exceptie este
posibila atunci cand ,structura multilaterald de
tranzactionare reglementatd si supravegheatd
garanteazd in mod natural preturile pietei.”

Cazul prevazut la art. 32 alin. (3), lit. c) din

A se vedea comentariul de mai sus.
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PROPUNERI

Directiva nr. 24/2014 reprezinta o posibilitate a
aplicarii procedurii de negociere fara publicare
prealabila intrucat este clar de la inceput ca
publicarea nu ar duce la cresterea concurentei sau
la rezultate mai bune in materie de achizitii, avand
in vedere procedurile bursiere internationale care
creaza competitia cea mai puternic posibila,
proceduri care genereaza cotatiile de piata pentru
produsele tranzactionate, cotatii utilizate ca
referinta de catre operatorii economici..

in concluzie, va solicitam respectuos alinierea
prevederilor nationale cu cele europene, prin
reformularea textului prevazut la art. 104 alin. (5),
lit. ¢) in draftul de legislatie supus dezbaterii
publice astfel cum este acesta regasit la nivelul
legislatiei europene (respectiv ,pentru produsele
cotate si achizitionate pe o piatd de mdrfuri”),
avand posibilitatea ca la nivelul legislatiei
secundare, respectiv a normelor metodologice de
aplicare a legislatiei primare, sa puteti detalia cu
informatiile mentionate la nivelul recitalului (50)
paragraful 4 din Directiva nr. 24/2014, in special in
ceea ce priveste conditia imperativa de utilizare a
procedurii de negocierea fara publicare prealabila
pentru cazul in care produsele sunt achizitionate
direct de pe o piata de marfuri, inclusiv de pe
platforme de tranzactionare pentru marfuri, doar
daca platformele de tranzactionare reglementate si
supravegheate garanteaza in mod natural preturile
pietei.

RASPUNSURI
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PROPUNERI

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii

La art. 104, alin. 5 lit. c) s-a prevazut ca
negocierea fara publicare prealabila se aplica in
urmatoarele cazuri:

...(5) Autoritatea contractantd are dreptul de a
aplica procedura de negociere fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse intr-unul din urmdtoarele cazuri:

(...)c) pentru produse reprezentdnd materii prime
cotate la bursele de madrfuri si achizitionate prin
intermediul acestora;

In textul Directivei, la art. 32 alin. 3, lit. c) s-a
prevazut ca utilizarea procedurii de negociere fara
publicare prealabila poate fi utilizata astfel:

(3) Procedura de negociere fdard publicare
prealabild poate fi utilizatd pentru contracte de
achizitii publice de produse:

(-..)(c) pentru produsele cotate si achizitionate pe
o piatd de mdrfuri;

Consideram ca modificarea termenilor care se
regasesc in art. 104 alin. 5 lit c) fata de art. 32 alin.
3 lit. ¢) din Directiva reprezinta o restrictionare a
aplicarii unei prevederi in vigoare care poate atrage
raspunderea statului roman in procedura de
infrigement.

RASPUNSURI

A se vedea comentariul de mai sus (art. 104 alin.
(5) lit. c) din Proiectul de Lege)).

Bursa Romana de Marfuri

Va multumim pentru invitatia de a participa la
consultarea publica avand drept tema noul pachet
legislativ privind achizitiile publice. Apreciem in

A se vedea comentariul de mai sus (art. 104 alin.
(5) lit. ¢) din Proiectul de Lege)).
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PROPUNERI

mod deosebit disponibilitatea dumneavoastra de a
permite reprezentantilor Bursei Romane de Marfuri
sa sustina punctul de vedere al institutiei noastre in
fata grupului de lucru care gestioneaza la nivel
tehnic procesul de consultare publica.

In lumina discutiei purtate cu ocazia rundei de
consultari publice din 26 august a.c., folosim acest
prilej pentru a reitera argumentele noastre care
pledeaza in favoarea unei transpuneri a Directivei
2014/24/UE  in spiritul si litera intentiei
Legislatorului european, anume aceea de a permite
autoritatilor contractante de a folosi procedura de
negociere fara publicare prealabila pentru
produsele cotate si achizitionate pe o piata de
marfuri.

Am primit cu surprindere punctul de vedere
exprimat la nivel tehnic din partea Ministerului pe
care cu onoare il conduceti potrivit caruia achizitia
de marfuri standardizate (,,commodities”) prin
intermediul platformelor precum BRM nu ar fi o
practica intalnita in alte state ale UE. Aceasta
opinie este cu atat mai surprinzatoare cu cat este
contrazisa atat de textul Directivei - care permite
in mod explicit aceasta solutie - cat si de evidenta
din domeniul bursier european pe care de altfel
suntem oricand dispusi sa o punem la dispozitia
dumneavoastra.

Experienta de peste 20 de ani in domeniul bursier,
dar si dialogul permanent cu platformele omoloage
din statele UE, ne-au permis sa constatam in mod

RASPUNSURI
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nemijlocit tendinta la nivel european de a incuraja

PROPUNERI

achizitia marfurilor standardizate pe platforme de
tranzactionare precum cea folosita de BRM. O astfel
de platforma este folosita spre exemplu de Primaria
orasului Paris pentru achizitia de motorina, la fel
cum platforma operata de BRM este folosita de
altfel chiar de ministerul pe care il conduceti
pentru achizitia de marfuri standardizate.

Aceasta preferinta a autoritatilor contractante nu
este intamplatoare, ea fiind generata pe de-o parte
in mod direct de eficienta, celeritatea si
transparenta procedurilor derulate prin intermediul
pietelor de marfuri, iar pe de-alta parte de
existenta unei ancore solide - reprezentata de
cotatiile bursiere - care functioneaza ca un garant
al alinierii achizitiei publice la regulile pietei.
Institutia noastra este un instrument etalon al
economiei de piata romanesti si, prin urmare, isi
fundamenteaza existenta pe valori precum rolul
competitiei de a asigura un cadru de piata
concurential, eficient, corect si echitabil. De
aceea, nu putem accepta ca propunerea de pachet
legislativ aflat in consultare publica sa excluda a
priori existenta posibilitatea de tranzactionare a
marfurilor standardizate, prin alterarea textului
Directivei pentru limita cadrul de tranzactionare la
bursele de marfuri - in speta, BRM.

De aceea, va rugam sa aveti in vedere ca textul
legislatiei ~ nationale sa  respecte intentia
Legislatorului european, de a permite aceasta

RASPUNSURI
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PROPUNERI

procedura de achizitie prin intermediul oricarui tip
de platforma de tranzactionare pentru marfuri (cf.
Recital 50, Para. 4 din Directiva). Dorim sa
precizam, totodata ca, in eventualitatea adoptarii
textului de lege in forma propusa de ANRMAP,
Autoritatile Contractante nu vor mai putea
achizitiona energie electrica nici prin BRM si nici pe
platforma OPCOM.

O analiza obiectiva a legislatiei europene releva
fara echivoc intentia Legislatorului de a rezerva
procedura de negociere fara publicare prealabila
pentru marfurile standardizate tranzactionate prin
intermediul platformelor de specialitate, fie ca e
vorba de BRM sau de orice alte platforme de tip
OTC care ar putea fi create ulterior.

Prin urmare, consideram eronata modalitatea prin
care, la nivel tehnic, sensul Directivei este
denaturat prin _inserarea termenului ,materii
prime”, avand in vedere ca din legislatia europeana
reiese clar ca materiile prime sunt doar una dintre
multiplele categorii de marfuri standardizate care
pot face obiectul achizitiei prin intermediul unei
piete de marfuri. (cf. Recital 50, Para. 4 din
Directiva in cauza), apreciind ca inserarea acestui
termen constituie o deturnare a sensului Directivei,
neavand alt rezultat decat deschiderea unei brese
care ar permite interpretarea eronata a
prevederilor legislatiei europene.

in acest sens, avand in vedere argumentele
enuntate anterior, este regretabila alterarea

RASPUNSURI
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PROPUNERI

legislatiei europene pe baza unei analize eronate
privind modelul de afaceri al Bursei Romane de
Marfuri, atata timp cat rolul BRM pe piata
romaneasca a fost recunoscut de toate institutiile
abilitate ale statului roman in mod constant, de-a
lungul ultimilor 23 de ani.

Ne permitem sa atragem atentia asupra faptului ca
echipa tehnica abilitata cu redactarea textului Legii
nu se poate substitui autoritatii de reglementare a
BRM - in speta, Camera de Comert si Industrie a
Romaniei - si nici nu poate decide in numele tuturor
autoritatilor contractante care au ales de-a lungul
timpului sa desfasoare procedurile de achizitie prin
Bursa, revenind de buna voie pe platforma BRM ca o
recunoastere a transparentei si a modului eficient
de lucru al institutiei noastre.

in paralel, trebuie mentionat faptul ca BRM pune la
dispozitia pietelor de marfuri, deci implicit si
autoritatilor contractante, instrumente pe care
nicio alta institutie, incluzand aici SEAP, nu poate
sa le ofere: cotatii de piata (utilizate ca referinta
pentru contractele pe termen mediu si lung, pentru
unele produse de exemplu exista protocoale cu
ministere de resort - MADR), platforma electronica
dublu competitiva de tranzactionare, instrumente
de garantare a tranzactiilor. in prezent, in urma
acceptului ASF, dezvoltam instrumente bursiere
evoluate, precum contracte futures (extrem de
utile pentru operatiuni de hedging), case de
compensatie, indici bursieri pentru marfuri. Aceste

RASPUNSURI
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PROPUNERI

instrumente constituie peste tot in lume apanajul
burselor, si pentru realizarea acestora este evident
necesar un efort investitional precum si o
participare tot mai extinsa pe aceasta piata in
vederea asigurarii unei lichiditati corespunzatoare.
Mentionam faptul ca aceste instrumente sunt
recomandate ca prioritate de catre Uniunea
Europeana.

Nu in ultimul rand, consideram ca ar fi gresit ca
echipa de elaborare a noii legislatii sa decida cu
privire la categoriile de marfuri care pot fi
achizitionate prin procedura de negociere, aducand
prin aceasta atingere atat literei cat si spiritului
Directivei care de altfel reflecta o practica bursiera
constanta si uniforma la nivel european si
international, inaugurata in anul 1848 odata cu
crearea Chicago Board of Trade (CBOT).

In incheiere, permiteti-mi sa va asigur cad BRM
intelege pe deplin caracterul extrem de complex al
legislatiei si multiplele aspecte care trebuie avute
in considerare in luarea unei decizii finale privind
textul inaintat catre legislativ. Intentia noastra este
exclusiv aceea de a contribui la o legislatie de
calitate si a preveni aparitia unor discrepante de
conformitate cu intentia Legislatorului european.
Intentia nemijlocita a BRM este de a veni in
intampinarea autoritatilor cu competente in
finalizarea pachetului de legi privind achizitiile
publice din Romania si a prezenta argumente
obiective sustinute de o practica indelungata in

RASPUNSURI
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PROPUNERI

materie, ramanand in acelasi timp un partener
traditional pentru institutiile statului roman si
pentru piata din Romania. In acest sens, BRM Tsi
exprima pe aceasta cale deplina disponibilitate de a
sustine, in mod fundamentat, fiecare dintre
argumentele prezentate mai sus in cadrul unei
audieri in fata grupului de lucru interministerial.

in speranta ca veti accepta organizarea acestei
intalniri, folosim acest prilej pentru a va asigura
odata in plus de aleasa noastra consideratie.

RASPUNSURI

CNSC

Art. 107 alin. (5) lit. c) , Autoritatea contractantd
are dreptul de a aplica procedura de negociere fard
publicarea prealabild a unui anunt de participare
pentru atribuirea contractelor de achizitii publice
de produse intr-unul din urmdtoarele cazuri (...)
pentru produse reprezentdnd materii prime cotate
la bursele de mdrfuri si achizitionate prin
intermediul acestora”

Avand in vedere practica CNSC consideram necesare
definirea notiunii de "materie prima”.

Definitia  notiunii ,,materii prime” ar putea fi
inclusa in cadrul legislatiei secundare si/sau
tertiare.

ANSA - Comentarii noi

La art. 104, alin. 5 lit. c) s-a prevazut ca
negocierea fara publicare prealabila se aplica in
urmatoarele cazuri:

(5) Autoritatea contractantd are dreptul de a
aplica procedura de negociere fdrd publicarea
prealabild a unui anunt de participare pentru

A se vedea comentariul de mai sus (art. 104 alin.
(5) lit. c) din Proiectul de Lege))
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PROPUNERI

atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse intr-unul din urmdtoarele cazuri:

(...)

c) pentru produse reprezentdnd materii prime
cotate la bursele de mdrfuri si achizitionate prin
intermediul acestora;

In textul Directivei, la art. 32 alin. 3, lit. c) s-a
prevazut ca utilizarea procedurii de negociere fara
publicare prealabila poate fi utilizata astfel:

(3) Procedura de negociere fdard publicare
prealabild poate fi utilizatd pentru contracte de
achizitii publice de produse:

(-..)

(c) pentru produsele cotate si achizitionate pe o
piatd de marfuri;

Consideram ca modificarea termenilor care se
regasesc in art. 104 alin. 5 lit ¢) fata de art. 32 alin.
3 lit. c) din Directiva reprezinta o restrictionare a
aplicarii unei prevederi in vigoare care poate atrage
raspunderea statului roman in procedura de
infrigement.

RASPUNSURI

d) pentru cumpararea de produse sau servicii in
conditii speciale avantajoase de la un operator
economic care inceteaza definitiv activitatile
comerciale sau care se afla intr-o procedura de
faliment, de concordat preventiv sau intr-o
procedura similara.

Bursa Romana de Marfuri

Art. 104 alin. (5) lit e)

“Art. 104 alin. (5), lit. e) pentru contractele la
termen incheiate pe pietele autorizate si
supravegheate de instrumente financiare derivate
avand ca active suport marfuri tranzactionate in
conformitate cu litera c a prezentului articol.”

,In ultima vreme, odatd cu proliferarea burselor de
energie electricd si a celor de gaze naturale in

Proiectul de Lege transpune in mod fidel
prevederile Directivei Clasice. Procedura de
negociere fara publicarea unui anunt de participare
este o procedura care poate fi aplicata exclusiv in
cazurile specificate prin actul comunitar care nu
reglementeaza cazul propus.
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PROPUNERI

Europa, au apdrut instrumente financiare derivate
care prevdd la scadentd livrarea fizicd. O astfel de
mentiune in legislatia achizitiilor publice va
permite autoritatilor contractante sd
tranzactioneze contracte futures cu livrare fizicd in
scopul protejdrii la variatii nefavorabile ale
pretului pietei. Aceste operatiuni (hedging) fac
parte din politicile standard de minimizare a
riscurilor, obligatorii pentru companiile la care
marfurile reprezinta o pondere ridicata in costuri
(companii aeriene, companii de transport rutier si
feroviar, companii ale industriei metalurgice si ale
cele siderurgice, etc.).”

RASPUNSURI

(6) Durata contractelor/actelor aditionale
incheiate in temeiul dispozitiilor alin. (5) lit. b),
precum si durata contractelor initiale nu pot
depasi, de regula, trei ani.

(7)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice de
servicii atunci cand, ca urmare a unui concurs de
solutii, contractul de achizitii publice de servicii
urmeaza sa fie atribuit, conform regulilor stabilite
in  cadrul concursului de solutii respectiv,
concurentului  castigator sau  unuia  dintre
concurentii castigatori ai concursului respectiv; in
acest din urma caz, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite invitatie la negocieri
tuturor concurentilor castigatori.
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(8) Autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare atunci cand,
ulterior atribuirii unui contract de achizitie publica
de lucrari sau de servicii, autoritatea contractanta
intentioneaza sa achizitioneze lucrari sau servicii
noi si numai daca se indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

PROPUNERI

RASPUNSURI

a) atribuirea se face contractantului initial, iar
noile lucrari, respectiv noile servicii, constau in
repetarea unor lucrari sau servicii similare
prevazute in contractul atribuit initial si sunt
conforme cu cerintele prevazute in documentele
achizitiei elaborate cu ocazia atribuirii contractului
initial;

b) valoarea estimata a contractului initial de
lucrari sau servicii s-a determinat prin luarea in
considerare inclusiv a lucrarilor sau serviciilor noi
care pot fi achizitionate ulterior;

Primaria Municipiului Sibiu

Propunerea

Clarificarea sau reformularea acestui aliniat, in
mod special al punctului b) valoarea estimata a
contractului initial de lucrdri sau servicii s-a
determinat prin luarea in considerare inclusiv a

lucrdrilor sau serviciilor noi care pot fi
achizitionate ulterior”
Argumentarea

La acest aliniat apare o contradictie. Daca
Autoritatea contractanta ar fi putut estima aceste
lucrari noi, ele trebuiau introduse in procesul de
achizitie propriu-zis. In actuala lege, acestea erau
lucrari care apareau datorita unor “circumstante
imprevizibile”, deci daca erau imprevizibile nu

Prin reglementarea cazului de la lit. b) s-a avut in
vedere situatia in care autoritatea contractanta
estimeaza lucrarile noi si le introduce in procedura
de achizitie propriu-zisa.
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PROPUNERI

RASPUNSURI

puteau fi estimate la momentul lansarii achizitiei.

Prin urmare, acest punct poate duce la interpretari
ale legii, atat din partea autoritatii contractante,
cat si a celorlalte parti implicate.

c) in anuntul de participare la procedura
aplicata pentru atribuirea contractului initial s-a
precizat faptul ca autoritatea contractanta are
dreptul de a opta pentru achizitionarea ulterioara
de noi lucrari, respectiv noi servicii, de la
operatorul economic a carui oferta va fi declarata

castigatoare in cadrul procedurii respective;

d) procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare este aplicata
intr-un interval care nu poate depasi 3 ani de la
incheierea contractului initial.

Paragraful 8

Concursul de solutii

Art. 105.

Concursul de solutii poate fi organizat:

ORDINUL ARHITECTILOR DIN ROMANIA

In ceea ce priveste concursul de solutii, ca
modalitate specifica de achizitie a serviciilor de
arhitectura si proiectare, Proiectul de Lege ar
trebui sa includa criterii sau conditii a caror
indeplinire sa impuna autoritatii contractante sa
organizeze un concurs de solutii.

In cazul in care se considerd ci o astfel de

Procedura de atribuire ,,concurs de solutii” se
aplica in cazul in care se executa proiecte in
domeniile exemplificate. Prin legislatia secundara
ar putea fi detaliate criteriile si a conditiile in care
se impune organizarea concursului de solutii.
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PROPUNERI

prevedere impune un grad de detaliu incompatibil
cu reglementarea la nivelul legislatiei primare,
sugeram ca detalierea criteriilor si a conditiilor in
care se impune organizarea unui concurs de solutii
sa fie prevazuta in normele metodologice care vor
fi emise in aplicarea noului act normativ, cu
includerea unei mentiuni in acest sens in textul art.
69 alin. (2) din Proiectul de Lege. in acest sens,
Ordinul Arhitectilor din Romania isi exprima
disponibilitatea in a propune criteriile si conditiile
relevante in cadrul procesului de elaborare a
normelor metodologice.

RASPUNSURI

a) in cadrul unei proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publica de servicii;

b) cu premii sau plati acordate participantilor.

Art. 106.

(1) Concursul de solutii se initiaza prin
publicarea de catre autoritatea contractanta a unui
anunt de concurs prin care solicita operatorilor
economici interesati depunerea de proiecte.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd
intentioneaza sa atribuie un contract subsecvent de
achizitie publica de servicii ca urmare a unei
proceduri de negociere fara publicare prealabila
potrivit dispozitiilor Art. 104 alin. (7), autoritatea
contractanta indica acest lucru in anuntul de
concurs.

(3)  Autoritatea contractanta care a organizat un
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concurs de solutii transmite spre publicare un anunt
cu privire la rezultatele concursului si trebuie sa fie

PROPUNERI

RASPUNSURI

in masura sa faca dovada datei transmiterii

anuntului.

(4)  Prin derogare de la prevederile alin. (3), in | ULPIAN ASSIST Dispozitiile alin. (4) al prezentului articol
cazul in care comunicarea informatiilor privind | Art. 106 referitoare la obligatia autoritatii contractante de

rezultatul concursului ar impiedica aplicarea unor
dispozitii legale, ar fi contrara interesului public, ar
aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
unei intreprinderi publice sau private sau ar putea
aduce atingere concurentei loiale intre prestatorii
de servicii, publicarea acestor informatii nu este
obligatorie.

(1) Concursul de solutii se initiaza prin publicarea
de cdtre autoritatea contractantd a unui anunt de
concurs prin care solicitd operatorilor economici
interesati depunerea de proiecte.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd
intentioneazd sd atribuie un contract subsecvent de
achizitie publica de servicii ca urmare a unei
proceduri de negociere fdrd publicare prealabild
potrivit dispozitiilor Art. 104 alin. (7), autoritatea
contractantd indicd acest lucru in anuntul de
concurs.

(3) Autoritatea contractantd care a organizat un
concurs de solutii transmite spre publicare un
anunt cu privire la rezultatele concursului si
trebuie sd fie iIn mdsurd sd facd dovada datei
transmiterii anuntului.

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), in
cazul in care comunicarea informatiilor privind
rezultatul concursului ar impiedica aplicarea unor
dispozitii legale, ar fi contrard interesului public,
ar aduce atingere intereselor comerciale legitime
ale unei intreprinderi publice sau private sau ar

putea aduce atingere concurentei loiale intre
prestatorii  de servicii, publicarea acestor

a publica un anunt cu privire la rezultatele
concursului de solutii, fara a fi precizate in
cuprinsul acestuia informatii confidentiale ori
informatii contrare interesului public si care ar
aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
unei intreprinderi publice sau private reprezinta o
transpunere fidela a art. 795 alin. (2) din Directiva

Clasica.
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PROPUNERI

informatii nu este obligatorie.

Consideram necesara modificarea prevederilor alin.
(4), in sensul obligarii autoritatii contractante de a
publica un anunt cu privire la rezultatele
concursului de solutii, insa fara a fi precizate in
cuprinsul acestuia informatii confidentiale ori
informatii contrare interesului public si care ar
aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
unei intreprinderi publice sau private. Nu
identificam nicio situatie concreta in care
prevederile alin. (4) devin incidente, tinand cont de
faptul ca aceasta procedura se desfasoara in
sedinte la care participa toate persoanele inscrise
la procedura, acestia putand sa obtina si sa divulge
solutiile prezentate de ceilalti candidati.

Art. 107.

PN

In cazul 1in care autoritatea contractantd
intentioneaza sa limiteze numarul de participanti in
cadrul unui concurs de solutii, autoritatea
contractanta stabileste criterii de calificare si
selectie clare, obiective si nediscriminatorii, care
trebuie sa fie precizate in mod explicit in
documentele achizitiei.

Art. 108.

(1) n scopul evaluarii proiectelor prezentate in
cadrul unui concurs de solutii, autoritatea
contractanta numeste un juriu alcatuit exclusiv din
persoane fizice independente fata de participantii
la concurs.
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2)  Tn cazul in care participantilor la concurs li se
solicita o anumita calificare profesionala cel putin o
treime din numarul membrilor juriului trebuie sa
detina calificarea respectiva sau o calificare
echivalenta.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 109.

(1) Juriul este autonom in deciziile si opiniile pe
care le emite.

(2)  Juriul are obligatia de a evalua, in mod
anonim si exclusiv pe baza criteriilor indicate in
anuntul de concurs, planurile si proiectele depuse
de candidati.

(3)  Anonimatul este mentinut pana la momentul
la care juriul adopta o decizie sau formuleaza o
opinie.

(4)  Pe baza evaluarii calitative a fiecarui proiect,
juriul stabileste clasamentul proiectelor, precum si
observatiile si aspectele care ar trebui clarificate,
intr-un raport semnat de toti membrii juriului.

(5) Candidatii pot fi invitati, daca este necesar,
sa raspunda intrebarilor consemnate in raportul
intocmit de juriu, in vederea clarificarii oricarui
aspect privind proiectele.

(6)  Juriul are obligatia de a redacta un proces-
verbal complet al dialogului dintre membrii juriului
si candidati.
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Art. 110.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Regulile detaliate privind organizarea concursului
de solutii se stabilesc prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

Sectiunea a 2-a

Servicii sociale si alte servicii specifice

Art. 111.

(1) Tn cazul atribuirii unui contract de achizitie
publica/acord-cadru care are ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice, prevazute in Anexa
2, cu o valoare estimata mai mare decat pragul
prevazut la Art. 7 alin. (1) lit. d), autoritatea
contractanta are urmatoarele obligatii:

AEXA: Punctul | ,,Observatii generale”

- Este complet nefireasca includerea
reglementarilor referitoare la Serviciile sociale si si
alte servicii specifice in cadrul Capitolului 1l -
Modalitati de atribuire - din proiectul de Lege.
Pentru acestea ar fi necesar un capitol distinct. in
acelasi timp, din Capitolul Il lipsesc reglementarile
privind Cataloagele electronice, plasate fara sens
in cadrul Capitolului IV, imediat dupa ”Listele de

operatori economici agreati”.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”
»(Aspectele referitoare la Serviciile sociale si alte
servicii specifice par a fi complet rupte din context
in cadrul acestui Capitol!)”

INS

Sectiunea a 2_a ,, Servicii sociale si alte servicii
specifice” nu isi gaseste contextul in capitolul
»Modalitati de atribuire”. Cred ca ar trebui
regandit.

Structura Proiectului de Lege asigura realizarea

scopului Directivei Clasice.
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PROPUNERI

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii
Este o initiativa care merita atentie, detaliile
urmand a fi discutate cu organizatiile de profil.

RASPUNSURI

FDSC

in cadrul Art. 111 se introduc urmdtoarele aliniate
noi: (6) Autoritatea contractanta va rezerva
dreptul  furnizorilor de servicii sociale,
organizatii nonprofit, de a participa la proceduri
de atribuire a contractelor de achizitii publice
destinate exclusiv serviciilor- sociale mentionate la
articolul 74, care sunt cuprinse in codurile CPV
75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, de la 85000000-9 la 85323000-9,
92500000- 6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8.
L 94/138 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
28.3.2014 RO intreprinderilor sociale atestate
conform Legii economiei sociale.

Contracte rezervate pentru anumite servicii

(7) Autoritatea contractanta va rezerva dreptul
intreprinderilor sociale atestate de a participa la
proceduri de atribuire a contractelor de achizitii
publice destinate exclusiv serviciilor de sanatate si
culturale—mentionate la articolul 74, care sunt
cuprinse in codurile CPV 75121000-0, 75122000-7,
75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, de la

Textul a fost revizuit.
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PROPUNERI

85000000-9 la 85323000-9, 92500000- 6, 92600000-
7, 98133000-4, 98133110-8. L 94/138 Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene 28.3.2014 RO
intreprinderilor sociale atestate conform Legii
economiei sociale.

(8) In cazul rezervarii drepturilor de participare la
procedura de atribuire a unor contracte pentru
operatorii definiti la alin 6 si 7 exclusiv pentru
servicii sociale, de sanatate si culturale, a caror
valoare estimata, fara TVA, este mai mica de
750.000 euro si sunt cuprinse in codurile CPV
85321000-5, 85312400-3, 85311300-5, 85311100-3,
85311200-4, 85323000-9, 24931250-6

Conform Ghidului Achizitii responsabile social - Un
ghid al aspectelor sociale care trebuie

luate in considerare in procedurile de achizitii
publice, publicat de catre Comisia Europeana este
posibil in domeniul serviciilor sociale ca, in cazuri
exceptionale, cdnd se indeplinesc anumite conditii
specifi ce, executarea anumitor contracte sd fi e
rezervatd unor operatori nonprofi. Pentru aceasta,
este nevoie de o legislatie nationald care sd
reglementeze aceastd activitate specifi cd si sd
prevadd restrictionarea accesului la anumite
servicii in benefi ciul operatorilor nonprofi t.
Totusi, orice astfel de lege nationald ar constitui o
restrictie adusd articolelor 49 si 56 din TFUE
privind libertatea de stabilire si libera circulatie a
serviciilor si ar trebui sd fi e justifi catd de la caz
la caz. Potrivit jurisprudentei Curtii, o astfel de

RASPUNSURI
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PROPUNERI

restrictie ar putea fi justifi catd, in special, dacd
este necesard si proportionald pentru atingerea
anumitor obiective sociale urmdrite de sistemul
national de protectie sociald.

Este necesar ca legislatia achizitiilor sa fie
armonizata cu Legea Asistentei sociale care
prevede ca numai furnizorii de servicii sociale
acreditati pot furniza astfel de servicii - aceasta
prevedere este conforma cu posibilitatea de
rezervare a contractelor pentru servicii de interes
general pentru anumite tipuri de operatori care
indeplinesc conditiile prevazute in Directiva la
articolul 77 al 2.

Astfel se are in vedere caracterul specific al
servicillor de interes general (autoritatea
contractanta achizitioneaza un servicu care este
livrat cetatenilor, avand posibilitatea limitata de a
controla conditiile de livrare) si necesitatea
asigurarii respectarii interesului consumatorilor /
beneficiarilor de astfel de servicii precum si
necesitatea pastrarii costurilor publice la un nivel
redus prin caracterul non-profit sau cu profit limitat
al furnizorilor.

intreprinderile sociale asa cum sunt definite in
Legea economiei sociale respecta toate conditiile
prevazute la al 2 art 77 din Directiva. Astfel,
conform legislatiei nationale, intreprinderea sociala
respecta urmatoarele criterii: a) actioneaza in scop
social si/sau in interesul general al comunitatii;

b) aloca minimum 90% din profitul realizat scopului

RASPUNSURI
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PROPUNERI

social si rezervei statutare; c¢) se obliga sa
transmita bunurile ramase in urma lichidarii catre
una sau mai multe intreprinderi sociale; d) aplica
principiul echitatii sociale fata de angajati,
asigurand niveluri de salarizare echitabile, intre
care nu pot exista diferente care sa depaseasca
raportul de 1 la 8.

Mai mult, indeplinirea acestor criterii va fi atestata
pentru intreprinderile sociale de autoritati publice
competente. Astfel, autoritatile contractante vor
putea solicita ca parte din procedura de achizitii
numai atestarea corespunzatoare de catre
Ministerului Muncii.

RASPUNSURI

CNSC

la fel de nepotrivita este si introducerea unor prevederi
cu privire la serviciile sociale si alte servicii specifice in
cadrul cap. Il - modalitati de atribuire

A se vedea comentariul de mai sus.

a) e a-si face cunoscuta intentia de a achizitiona
respectivele servicii fie prin publicarea unui anunt
de participare, fie prin intermediul unui anunt de
intentie care se publica in mod continuu;

b) de a publica un anunt de atribuire a
contractului.

(2) Tn cazul in care autoritatea contractantd fsi
face cunoscuta intentia de a achizitiona serviciile
prevazute la alin. (1) prin intermediul unui anunt de
intentie care se publica in mod continuu, anuntul
de intentie face referire in mod specific la
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categoriile de servicii care fac obiectul contractelor
care urmeaza sa fie atribuite, indica faptul ca
respectivele  contracte sunt atribuite fara
publicarea unui anunt suplimentar si invita
operatorii economici interesati sa isi exprime in
scris interesul.

PROPUNERI

(3) Alternativ publicarii unor anunturi de
atribuire individuale, autoritatea contractanta are
dreptul de a grupa trimestrial anunturile de
atribuire prevazute la alin. (1) lit. b), caz in care
autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite spre publicare anunturile de atribuire
astfel grupate in termen de 30 de zile de la
incheierea fiecarui trimestru.

(4) Dispozitiile alin. (1) lit. a) nu se aplica in
cazul in care contractul de achizitie
publica/acordul-cadru avand ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice, prevazute in Anexa
2, este atribuit prin procedura de negociere fara
publicare prealabila, in conformitate cu dispozitiile
Art. 104.

(5) Criteriul de atribuire utilizat pentru
atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru avand ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice, prevazute in Anexa
2, este cel mai bun raport calitate-pret, prevazut la
Art. 181 alin. (3) lit. c).

116



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

Sectiunea a 3-a

PROPUNERI

RASPUNSURI

Modalitati speciale de atribuire a contractelor de
achizitie publica

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”
»Modalitati speciale (ar fi mai indicat sa se
utilizeze expresia ”instrumente/metode si

tehnici” speciale) de atribuire a contractelor de
achizitie publica”

Proiectul de Lege reprezinta o transpunere a
Directivei si a fost considerat ca sintagma
»modalitdti speciale” este adecvata.

Paragraful 1

Acordul-cadru

Art. 112.

Autoritatea contractanta atribuie acordurile-cadru
prin aplicarea procedurilor si regulilor prevazute in
Sectiunea 1 sau, dupa caz, Sectiunea a 2-a a
prezentului capitol.

Art. 113.

(1)  Durata unui acord-cadru nu poate depasi 4
ani, cu exceptia cazurilor exceptionale pe care
autoritatea contractanta le poate justifica
temeinic, in special prin obiectul acordului-cadru
respectiv.

Primaria Municipiului Sibiu

Propunerea

Clarificarea cu privire la “cazurile exceptionale
care admit derogarea de la prevederile acestui
articol

Argumentarea

Aceste cazuri exceptionale sunt lasate la
latitudinea autoritatii contractante. Prin faptul ca
legea nu stabileste clar ce se intelege prin
circumstante exceptionale sau care sunt acestea,
apare riscul ca autoritatea contractuala sa evite sa
semneze contracte cadru cu durata mai mare. De
asemenea, lasa loc de interpretare a organului de

”

Detalii cu privire la criteriile care sa stea la baza
incadrarii unor circumstante ca fiind exceptionale
ar putea fi aduse prin legislatia tertiara.
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PROPUNERI

control asupra documentelor justificative si daca s-
a justificat “temeinic” Prin urmare, legea trebuie
sa defineasca clar “cazurile exceptionale” si
termenul de “justificare temeinica”.

RASPUNSURI

2) 1n cadrul procedurii de atribuire a acordului-
cadru, autoritatea contractanta stabileste prin
documentele achizitiei ca acordul-cadru se incheie
intr-una din urmatoarele modalitati:

a) Cu un singur operator economic;

b) cu mai multi operatori economici.

(3)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
stabili operatorul economic sau, dupa caz,
operatorii economici care sunt parte a acordului-
cadru respectiv prin aplicarea criteriilor de
calificare si selectie, a criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare prevazuti in documentele
achizitiei.

Art. 114.

(1)  Contractele care se atribuie in executarea
unui acord-cadru nu pot fi incheiate decat intre
autoritatea contractanta/autoritatile contractante
mentionate in anuntul de participare prin care a
fost initiata procedura de atribuire a acordului-
cadru si operatorul economic/operatorii economici
care sunt parte a acordului respectiv.

(2)  Clauzele unui contract atribuit in executarea
unui acord-cadru nu pot in niciun caz sa aduca
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modificari substantiale termenilor si conditiilor
stabilite initial prin acordul-cadru respectiv.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 115.

(1)  In cazul in care acordul-cadru este incheiat
cu un singur operator economic, acordul-cadru
trebuie sa prevada cel putin:

a) obligatiile principale pe care operatorul
economic si le-a asumat prin oferta;

b) pretul unitar pe care operatorul economic l-a
prevazut in oferta si pe baza caruia se va determina
pretul fiecarui contract atribuit ulterior.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a
atribui contractele de achizitie publica subsecvente
acordului-cadru numai cu respectarea conditiilor
tehnice si financiare stabilite in acordul-cadru
respectiv.

(3) De fiecare data cand intentioneaza sa
atribuie un contract de achizitie publica subsecvent
unui acord-cadru, autoritatea contractanta poate
consulta, in scris, operatorul economic, solicitandu-
i acestuia, daca este necesar, completarea ofertei.

Art. 116.

(1) Tn cazul in care acordul-cadru este incheiat
cu mai multi operatori economici, acordul-cadru se
executa in unul dintre urmatoarele moduri:

a)  fara reluarea competitiei, in conformitate cu
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termenii si conditiile prevazute in cuprinsul sau, in
cazul in care acordul-cadru stabileste toti termenii
si conditiile care reglementeaza executia lucrarilor,
prestarea serviciilor si furnizarea produselor care
constituie obiectul sau, precum si conditiile
obiective in functie de care se stabileste care
dintre operatorii economici parte la acordul-cadru
va executa lucrarile, presta serviciile sau furniza
produsele;

PROPUNERI

RASPUNSURI

b) cu reluarea competitiei intre operatorii
economici care sunt parte la acordul-cadru, in cazul
in care acordul-cadru nu stabileste toti termenii si
conditiile care reglementeaza executia lucrarilor,
prestarea serviciilor si furnizarea produselor care
constituie obiectul sau;

c) partial fara reluarea competitiei intre
operatorii economici, in conformitate cu lit. a), si
partial cu reluarea competitiei, in confomitate cu
lit. b), numai daca aceasta posibilitate a fost
prevazuta in documentatia de atribuire elaborata in
cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, in
cazul in care acordul-cadru stabileste toti termenii
si conditiile care reglementeaza executia lucrarilor,
prestarea serviciilor si furnizarea produselor care
constituie obiectul sau.

(2)  Dispozitiile alin. (1) lit. a) sunt aplicabile in
cazul in care autoritatea contractanta a precizat
expres in documentatia de atribuire elaborata in
cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru
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criteriile obiective in functie de care se stabileste
care dintre operatorii economici parte la acordul-
cadru va executa lucrarile, presta serviciile sau
furniza produsele care constituie obiectul sau.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(3)  Dispozitiile alin. (1) lit. ¢) sunt aplicabile in
cazul in care autoritatea contractanta a precizat
expres in documentatia de atribuire elaborata in
cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru
criteriile obiective in functie de care se stabileste
daca anumite lucrari, produse sau servicii care fac
obiectul acordului-cadru se achizitioneaza cu
reluarea competitiei sau direct, fara reluarea
competitiei, in conformitate cu termenii si
conditiile prevazute in acordul-cadru, precum si
termenii si conditiile prevazute in acordul-cadru
pentru care se poate relua competitia.

(4)  Dispozitiile alin. (1) lit. c) se aplica in mod
corespunzator oricarui lot dintr-un acord-cadru
pentru care au fost stabiliti toti termenii si
conditiile care reglementeaza executia lucrarilor,
prestarea serviciilor si furnizarea produselor care
constituie obiectul lotului respectiv, indiferent daca
au fost stabiliti toti termenii si conditiile care
reglementeaza executia lucrarilor, prestarea
serviciilor si furnizarea produselor care constituie
obiectul celorlalte loturi.

Art. 117.

in cazurile prevazute la Art. 116 alin. (1) lit. b) si
c), autoritatea contractanta reia competitia pe
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baza acelorasi termeni si conditii aplicate pentru
atribuirea acordului-cadru, detaliate acolo unde
este necesar si completate daca este cazul cu alti
termeni si conditii stabilite in documentatia de
atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire
a acordului-cadru, si cu respectarea urmatoarelor
reguli procedurale:

PROPUNERI

RASPUNSURI

a) pentru fiecare contract care urmeaza a fi
atribuit, autoritatea contractanta consulta in scris
operatorii economici parte la acordul-cadru
respectiv;

b) autoritatea  contractanta  stabileste o
perioada suficienta pentru depunerea ofertelor
pentru atribuirea contractului, tinand seama de
elemente specifice precum complexitatea
obiectului contractului si timpul necesar pentru
transmiterea ofertelor;

c) ofertele se depun in scris, iar acestea nu vor
fi deschise pana la expirarea perioadei stabilite de
autoritatea contractanta;

d) autoritatea contractanta atribuie fiecare
contract ofertantului care prezinta oferta cea mai
avantajoasa, desemnata prin aplicarea criteriului
de atribuire si a factorilor de evaluare mentionati in
documentatia de atribuire elaborata in cadrul
procedurii de atribuire a acordului-cadru.

Paragraful 2
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Sistemul dinamic de achizitii

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 118.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
utiliza un sistem dinamic de achizitii pentru
achizitii de uz curent, ale caror caracteristici
general disponibile pe piata satisfac necesitatile
autoritatii contractante.

(2)  Sistemul dinamic de achizitii este organizat si
functioneaza in integralitate ca un proces
electronic si este deschis, pe intreaga sa perioada
de valabilitate, oricarui operator economic care
indeplineste criteriile de calificare si selectie.

(3)  Sistemul dinamic de achizitii poate fi impartit
pe categorii de produse, lucrari sau servicii care
sunt definite in  mod obiectiv, pe baza
caracteristicilor achizitiilor care urmeaza a fi
realizate in  cadrul categoriei in cauza,
caracteristici care pot include referinte la
dimensiunea maxima admisibila a contractelor
subsecvente specifice sau la o anumita zona
geografica in care contractele subsecvente
specifice vor fi executate.

Art. 119.

(1)  Pentru efectuarea unei achizitii in cadrul
unui sistem dinamic de achizitii, autoritatea
contractanta aplica regulile licitatiei restranse,
precum si regulile specifice prevazute in cuprinsul
prezentului paragraf.
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(2) Toti candidatii care indeplinesc criteriile de
calificare si selectie sunt admisi in sistem,
autoritatea contractanta neavand dreptul de a
limita numarul de candidati care vor fi admisi in
cadrul sistemului.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(3) in cazul in care autoritatea contractantd a
impartit sistemul pe categorii de produse, lucrari
sau servicii in conformitate cu dispozitiile Art. 118
alin. (3), autoritatea contractanta specifica
criteriile de calificare si selectie aplicabile pentru
fiecare categorie.

Art. 120.

(1)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
respecta urmatoarele termene:

a) perioada minima pentru depuneea
solicitarilor de participare este de 30 de zile de la
data transmiterii spre publicare a anuntului de
participare;

b) perioada minima pentru depunerea ofertelor
este de 10 zile de la data transmiterii invitatiei de
participare la etapa a doua a procedurii.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

»b) perioada minimd pentru depunerea ofertelor
este de 10 zile de la data transmiterii invitatiei de
participare la etapa a doua a procedurii
(Considerdm cd este necesar sd se evite exprimarea
”participare la etapa a doua a procedurii”, aceasta
urmdnd a fi finlocuitd cu expresia “a depune
ofertd”. Prin exprimarea actuald se genereazd nu
numai perceptia ca sistemul dinamic de achizitii ar
reprezenta o procedurd in sine dar si o posibild

Textul a fost revizuit in sensul inlocuirii expresiei
wparticipare la etapa a doua a procedurii” cu
»depunere a ofertelor”.
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PROPUNERI

confuzie in ceea ce priveste faptul cd etapa a doua
ar fi una singurd/unicd. Or, caracteristica
sistemului dinamic de achizitii este tocmai aceea
cd pot exista o multitudine de ofertdri pe parcursul
duratei sale de valabilitate, la fel ca si in cazul
acordurilor-cadru).”

RASPUNSURI

(2) Din momentul transmiterii invitatiei de
participare la etapa a doua a procedurii pentru
prima achizitie specifica in cadrul unui sistem
dinamic de achizitii nu se mai aplica alte termene
pentru depunerea solicitarilor de participare.

(3) Dispozitiile Art. 79 alin. (3) si (4) privind
reducerea perioadelor de depunere a ofertelor nu
sunt aplicabile in cazul sistemului dinamic de
achizitii.

Art. 121.

Toate comunicarile in cadrul unui sistem dinamic de
achizitii se realizeaza exclusiv prin mijloace
electronice, in conformitate cu dispozitiile Art. 64
alin. (1) si (2), Art. 65, Art. 66 si ale normelor
metodologice de aplicare a prezentei legi.

Art. 122.

La atribuirea contractelor in cadrul unui sistem
dinamic de achizitii, autoritatea contractanta are
urmatoarele obligatii:

a) de a publica un anunt de participare in care
se precizeaza in mod clar faptul ca pentru
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atribuirea contractului/contractelor de achizitie
publica se utilizeaza un sistem dinamic de achizitii;

PROPUNERI

RASPUNSURI

b) de a indica in documentele achizitiei cel
putin natura si cantitatea estimata a achizitiilor
avute in vedere, precum si toate informatiile
necesare privind sistemul dinamic de achizitii,
inclusiv cu privire la modul de functionare a
acestuia, echipamentele electronice utilizate si
modalitatile si specificatiile tehnice de conectare;

c) de a indica orice impartire pe categorii de
produse, lucrari sau servicii si caracteristicile care
le definesc;

d) de a permite, in conformitate cu dispozitiile
Art. 147, pe toata perioada de valabilitate a
sistemului dinamic de achizitii, incepand cu
momentul publicarii anuntului de participare si
pana la  inchiderea sistemului, accesul
nerestrictionat, direct si complet la continutul
documentelor achizitiei.

Art. 123.

(1)  Dupa lansarea sistemului dinamic de achizitii
si pe intreaga perioada de valabilitate a acestuia, in
conditiile prevazute la Art. 119 si Art. 120,
autoritatea contractanta are obligatia de a permite
oricarui operator economic interesat sa depuna o
solicitare de participare cu scopul de a fi admis in
sistem.

(2) Dupa primirea unei solicitari de participare,
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autoritatea contractanta evalueaza indeplinirea de
catre candidat a criteriilor de calificare si selectie
stabilite.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a
finaliza evaluarea prevazuta la alin. (2) in termen
de 10 zile lucratoare de la data primirii solicitarii
de participare.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) poate fi
prelungit pana la 15 zile lucratoare in situatii
specifice, in cazul in care este justificat in special
prin necesitatea de a examina documente
suplimentare sau de a verifica in alt mod
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie.

(5)  Prin derogare de la dispozitiile alin. (3) si (4),
atat timp cat nu a fost transmis spre publicare
anuntul de participare pentru prima achizitie
specifica in cadrul sistemului dinamic de achizitii,
autoritatea contractanta poate prelungi perioada
de evaluare, cu conditia ca nicio invitatie de
participare la etapa a doua a procedurii sa nu fie
transmisa in perioada de evaluare astfel prelungita.

(6)  Autoritatea contractanta indica in
documentele achizitiei durata prelungirii pe care
intentioneaza sa o aplice.

(7)  Autoritatea contractanta informeaza
operatorii economici cu privire la admiterea in
sistemul dinamic de achizitii sau, dupa caz,
respingerea solicitarii de participare imediat dupa
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finalizarea evaluarii prevazute la alin. (2), in
conformitate cu dispozitiile Art. 209 si Art. 210.

PROPUNERI

Art. 124,

(1)  Autoritatea contractanta transmite, in
conformitate cu dispozitiile Art. 148, cate o
invitatie de participare tuturor participantilor
admisi in cadrul sistemului dinamic de achizitii, in
vederea depunerii de oferte pentru fiecare achizitie
specifica in cadrul sistemului.

2) In cazul in care sistemul dinamic de achizitii
a fost impartit pe categorii de lucrari, produse sau
servicii, autoritatea contractanta transmite, in
conformitate cu dispozitiile Art. 148, cate o
invitatie de participare tuturor participantilor care
au fost admisi in cadrul sistemului dinamic de
achizitii in categoria corespunzatoare achizitiei
specifice in cauza, in vederea depunerii de oferte
pentru fiecare achizitie specifica in cadrul
categoriei respective.

Art. 125.

(1)  Autoritatea contractanta atribuie contractul
de achizitie publica ofertantului care prezinta
oferta cea mai avantajoasa, desemnata prin
aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare stabiliti prin anuntul de participare
publicat cu ocazia lansarii sistemului dinamic de
achizitii.

(2) Daca este cazul, criteriul de atribuire si
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factorii de evaluare prevazuti la alin. (1) pot fi
detaliati in cadrul invitatiei de participare
prevazute la Art. 124.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 126.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul, in orice
moment pe parcursul perioadei de valabilitate a
sistemului dinamic de achizitii, de a solicita
participantilor admisi sa depuna, in conformitate cu
dispozitiile Art. 187 si Art. 188, o declaratie pe
proprie raspundere reinnoita si actualizata, in
termen de 5 zile lucratoare de la data transmiterii
solicitarii.

(2) Dispozitiile Art. 190-Art. 192 se aplica pe
intreaga perioada de valabilitate a sistemului
dinamic de achizitii.

Art. 127.

(1)  Autoritatea contractanta indica perioada de
valabilitate a sistemului dinamic de achizitii in
anuntul de participare.

(2)  Autoritatea contractanta informeaza Comisia
Europeana cu privire la orice modificare a perioadei
de valabilitate a sistemului dinamic de achizitii,
folosind urmatoarele formulare standard:

a) formularul utilizat pentru anuntul de
participare la sistemul dinamic de achizitii, daca
perioada de valabilitate este modificata fara
inchiderea sistemului;
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b) formularul utilizat pentru anuntul de
atribuire, daca sistemul dinamic de achizitii este
inchis.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 128.

Este interzisa perceperea de tarife operatorilor
economici interesati sau participantilor la sistemul
dinamic de achizitii.

Paragraful 3

Licitatia electronica

Art. 129.

(1)  Autoritatea contractanta poate sa utilizeze
licitatia electronica in urmatoarele situatii si numai
daca continutul documentelor achizitiei, in special
specificatiile tehnice, pot fi stabilite in mod precis:

AMCHAM:

“Propunem a se avea in vedere faptul ca
documentelor transmise prin mijloace electronice
le sunt aplicabile prevederile legale privind
semnatura electronica ceea ce ar presupune ca
operatorii  si autoritatile contractante sa aiba
acces la aceste sisteme => sistem integrat care sa
faciliteze accesul.”

Regulile privind utilizarea mijloacelor electronice
sunt reglementate explicit prin Proiectul de Lege.
Prin legislatia secundara ar putea fi aduse precizari
cu privire la situatiile in care este obligatorie
utilizarea semnaturii electronice.

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii
Initiativa este salutara in conditiile punerii la
dispozitie unei platforme informatice care sa
satisfaca nevoile operatorilor economici cat si al
autoritatilor contractante.

O platforma accesibila si ,,prietenoasa” trebuie insa
sa asigure la un nivel deplin securitatea
informatiilor si  tratamentul egal tuturor

intelegem argumentele expuse. Prin legislatia
secundara si/sau tertiara ar putea fi aduse precizari
suplimentare cu privire la platformele informatice
prin care sa se asigure indeplinirea cerintelor
descrise de Dvs.
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PROPUNERI

utilizatorilor.

Pentru setul de informatii care se regasesc pe
platforma informatica accesul trebuie sa fie facil si
in timp real.

Opinam ca instructajul privind functiile si modul de
lucru, respectiv facilitatile platformei ar trebui sa
fie pregatite/ cunoscute din timp, testata si
corectata, astfel ca la momentul lansarii oficiale sa
fie deplin functionala.

Punerea la dispozitie a unor instrumente moderne si
functionale. Din pacate SEAP nu s-a ridicat la
nivelul asteptarilor, cu toate fondurile europene
cheltuite pentru modernizarea sa.

RASPUNSURI

a) ca o etapa finala a procedurii de licitatie
deschisa, licitatie restransa sau de negociere
competitiva;

b) la reluarea competitiei dintre operatorii
economici parte la un acord-cadru, potrivit
dispozitiilor Art. 116 alin. (1) lit. b) si c);

c) la depunerea ofertelor in vederea atribuirii
unui contract de achizitie publica in cadrul unui
sistem dinamic de achizitii.

(2)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
anunta decizia de a organiza o licitatie electronica
in anuntul de participare.

(3) Prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi se stabilesc informatiile minime care
trebuie incluse in documentele achizitiei in legatura
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cu organizarea unei licitatii electronice.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 130.

(1) Licitatia electronica nu poate fi utilizata
pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru de servicii si de lucrari
care au incluse in obiectul acestora activitati
intelectuale, cum ar fi proiectarea lucrarilor.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

»(1) Licitatia electronicd nu poate fi utilizatd
pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru de servicii si de lucrdri
care au incluse in obiectul acestora activitdti
intelectuale, cum ar fi proiectarea lucrdrilor, care
nu pot fi clasificate prin metode de evaluare
automatd.”

Comentariul primit nu a fost implementat pentru a
nu crea confuzie cu privire la faptul ca unele
servicii cu caracter intelectual ar putea fi
clasificate prin motode de evaluare automata, iar
altele nu ar putea sa fie clasificate prin metode de
evaluare automata. Sensul este ca prin natura lor,
serviciile intelectuale nu pot fi clasificate prin
metode de evaluare automata, astfel incat acestea
niciodata nu se incadreaza in ipoteza prevazuta de
definitia licitatiei electronice, astfel incat a fost
pastrata reglementarea initiala.

(2)  Prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi se stabilesc categoriile de contracte
care fac obiectul alin. (1), pentru a caror atribuire
nu poate fi utilizata licitatia electronica.

Art. 131.

Licitatia electronica se bazeaza pe unul dintre
urmatoarele elemente ale ofertelor:

a) exclusiv pe preturi, in cazul in care
contractul este atribuit pe baza criteriului de
atribuire al pretului cel mai scazut;

b) pe preturi si/sau pe noile valori ale
elementelor ofertelor indicate in documentele
achizitiei, in cazul in care contractul este atribuit
pe baza criteriului de atribuire cel mai bun raport

132



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

calitate-pret sau al costului cel mai scazut.

PROPUNERI

RASPUNSURI

Art. 132.

(1) inainte de inceperea licitatiei electronice,
autoritatea contractanta are obligatia de a realiza o
evaluare initiala integrala a ofertelor, in
conformitate cu criteriul de atribuire si factorii de
evaluare stabiliti prin documentele achizitiei.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a
invita, simultan, la licitatia electronica toti
ofertantii care au depus oferte admisibile.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

»(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a
invita, simultan, la licitatia electronicd toti
ofertantii care au depus oferte admisibile (Este
necesard definirea termenului ”"admisibile”).”

AMCHAM:
A se defini termenul de ”oferta admisibila”.

Definirea termenului ,,admisibile”’a fost realizata

prin Proiectul de Lege.

(3) Invitatia la licitatia electronica trebuie sa
precizeze data si momentul de inceput al licitatiei
electronice, precum si instructiunile necesare
pentru realizarea conectarii individuale la
echipamentul electronic utilizat pentru participarea
la licitatia electronica.

(4)  Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
incepe licitatia electronica mai devreme de 2 zile
lucratoare de la data la care au fost transmise
invitatiile la licitatia electronica.

(5) Licitatia electronica se desfasoara in una sau
mai multe runde succesive.
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Art. 133.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(1) Invitatia la licitatia electronica este insotita
de:

a) rezultatul evaluarii integrale a ofertei depuse
de ofertantul caruia i este transmisa invitatia,
realizata prin aplicarea criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare stabiliti prin documentele
achizitiei;

b) formula matematica care va fi utilizata in
cadrul licitatiei electronice pentru stabilirea
automata a noului clasament, pe baza noilor preturi
si/sau a noilor valori prezentate de ofertanti.

(2)  Cu exceptia cazurilor in care oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic este
desemnata prin aplicarea criteriului pretului cel
mai scazut, formula matematica prevazuta la alin.
(1) lit. b) incorporeaza ponderile tuturor factorilor
de evaluare ce urmeaza a fi aplicati pentru
determinarea ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic conform mentiunilor din
anuntul de participare sau din celelalte documente
ale achizitiei.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2), eventualele
intervale valorice sunt reduse in prealabil la valori
determinate.

(4) In cazul in care sunt permise oferte
alternative, pentru fiecare oferta alternativa se
furnizeaza o formula separata.
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Art. 134.

PROPUNERI

RASPUNSURI

(1) Pe parcursul fiecarei runde a licitatiei
electronice, autoritatea contractanta are obligatia
de a comunica in mod instantaneu tuturor
ofertantilor cel putin informatiile care sunt
suficiente pentru ca acestia sa-si poata determina,
in orice moment, pozitia pe care o ocupa in
clasament.

(2)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
comunica si alte informatii privind:

a) numarul participantilor in runda respectiva a
licitatiei electronice;

b) preturile sau valorile noi prezentate in cadrul
rundei respective de catre alti ofertanti, numai
daca acest lucru a fost prevazut in documentele
achizitiei.

(3) Pe parcursul desfasurarii rundelor licitatiei
electronice, autoritatea contractanta nu poate
dezvalui, in nicio situatie, identitatea ofertantilor.

Art. 135.

(1)  Autoritatea contractanta finalizeaza licitatia
electronica printr-una din urmatoarele modalitati
sau printr-o combinatie a acestora:

a) la data si ora indicate anterior;

b) daca nu se mai primesc preturi si/sau valori
noi care indeplinesc cerintele cu privire la
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diferentele minime, cu conditia sa se fi specificat
un termen care va fi lasat sa curga de la primirea
ultimei oferte pana la finalizarea licitatiei
electronice;

PROPUNERI

RASPUNSURI

c) cand numarul de runde de licitare indicat in
prealabil a fost epuizat.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd
intentioneaza sa finalizeze licitatia electronica in
modalitatea prevazuta la alin. (1) lit. ¢) sau in
modalitatea prevazuta la alin. (1) lit. c¢) in
combinatie cu modalitatea prevazuta la alin. (1) lit.
b), in invitatia de participare la licitatia electronica
este indicat calendarul fiecarei runde de licitare.

Art. 136.

Autoritatea contractanta atribuie contractul de
achizitie publica prin aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti prin
documentele achizitiei, pe baza rezultatului obtinut
in urma finalizarii licitatiei electronice.

AEXA: Punctul Il ,,Observatii punctuale”

Jn mod natural, sectiunea referitoare la
Cataloagele Electronice ar fi trebuit plasatd in
cadrul acestei Sectiuni!”

Structura Proiectului de Lege asigura realizarea
scopului Directivei Clasice.
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