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Capitolul IV

Organizarea si desfasurarea procedurii de
atribuire

ORDINUL ARHITECTILOR DIN ROMANIA

in opinia noastrd, legea ar trebui s& oblige
autoritatea contractanta sa dea preferinta
achizitiei distincte a serviciilor de proiectare, ori de
cate ori nu exista motive intemeiate care sa
justifice contrariul, cu includerea unei mentiuni in
acest sens in cadrul Capitolului IV Organizarea si
desfasurarea procedurii de atribuire si cu
detalierea, cel putin exemplificativa, a criteriilor
de justificare a deciziei de achizitie comuna prin
normele metodologice.

Recomandarea noastra se intemeiaza pe de o parte,
pe avantajele contractarii executiei pe faze
detaliate ale proiectului si nu in baza fazei sumare
a studiului de fezabilitate si, pe de alta parte, pe
faptul ca dihotomia proiectant - antreprenor profita
autoritatii contractante beneficiare prin evitarea
conflictului de interese si asigurarea unui grad
sporit de protectie a intereselor acesteia.

intelegem argumentatia avutd in vedere la
formularea  comentariului si  credem ca
achizitionarea distincta a serviciilor de proiectare
se poate realiza prin analizarea, de la caz la caz, a
posibilitatii de a imparti pe loturi atribuirea unui
contract de achizitie publica ce are un obiect
complex. n cazul in care autoritatea contractanta
alege sa nu imparta pe loturi un contract de
achizitie publica, are obligatia de a motiva o
asemenea decizie. Eventual, prin legislatia
secundara si/sau tertiara vor fi aduse clarificari cu
privire la criteriile care pot fi avute in vedere si pot
justifica realizarea unei achizitii care sa cuprinda
proiectare si executie comparativ cu situatia
achizitionarii separate a serviciilor de proiectare.

CNSC
- ordinea sectiunilor cap. IV este fluenta

Sectiunea 1

Consultarea pietei

AEXA: Punctul | Observatii generale
- Ordinea Sectiunilor din cadrul Capitolului IV este,
in unele cazuri, oarecum impropriu stabilita. De

Consideram ca, dupa consultarea pietei,
autoritatea contractanta are o impresie de
ansamblu asupra specificului si volumului achizitiei
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exemplu, consideram ca ar fi normal ca Sectiunea
referitoare la ”Elaborarea documentatiei de
atribuire” sa fie plasata imediat dupa Sectiunea
”Consultarea pietei”, in timp ce regulile de
publicitate si transparenta ar fi mai firesc plasate la
final.

astfel incat prima operatiune pe care ar trebui sa o
intreprinda este dimensionarea achizitiei si
analizarea daca achizitia poate fi impartita pe
loturi. Ulterior luarii deciziei de a imparti obiectul
achizitiei pe loturi sau nu, autoritatea contractanta
va incepe demersurile privind pregatirea procedurii
de atribuire, printre care si elaborarea
documentatiei de atribuire.

Art. 137.

(1) Tnainte de initierea procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta poate organiza consultari
ale pietei in vederea pregatirii achizitiei si pentru a
informa operatorii economici cu privire la planurile
de achizitie si cerintele avute in vedere in legatura
cu acestea, facand cunoscut acest lucru prin
intemediul unor platforme electronice accesibile pe
scara larga, precum si prin orice alte mijloace.

AMCHAM:

“Propunem circumstantierea acestei posibilitati a
autoritatii contractante cu obligatia de a efectua
astfel de consultari in cazul unui anumit gen de
contracte complexe sau de valori depasind un
anumit prag.”

Eventuale circumstantieri ar putea fi aduse prin
legislatia secundard, insa credem ca autoritatile
contractante ar trebui sa beneficieze de aceasta
facilitate, cu cat mai putine ingradiri/limitari.
Fiecare achizitie publica trebuie pregatita cat mai
bine, astfel incat autoritatea contractanta sa
primeasca oferte competitive. Consultarea pietei se
poate dovedi folositoare atat din perspectiva
autoritatii contractante care va beneficia de
expertiza operatorilor economici sau organizatiilor
de profil care si desfasoara activitatea in domeniul
obiectului viitorului contract de achizitie publica,
cat si din perspectiva operatorilor economici care
prin propunerile lor vor avea posibilitatea sa
contribuie la imbunatirea documentatiei de
atribuire astfel incat autoritatea contractanta sa
obtina oferte competitive.

INS
Salutam introducerea sectiunii ,,Consultarea pietei”

Detalii operationale cu privire la modalitatea de
desfasurare in concret a consultarii pietei vor fi
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dar trebuie privita cu mare atentie astfel incat sa
se ingreuneze procesul de achizitie. Consider ca
trebuiesc  stabilite termene foarte clare pentru
perioada de consultare a pietei (ex.: unde se
publica Caietul de sarcini, perioada de consultare a
pietei, etc.);

RASPUNSURI

aduse prin legislatia secundara.

AGILE OUTSOURCING

Art. 137 - Consultarea pietei - reglementare mai
clara si mai detaliata in vederea evitarii
interpretarilor

A se vedea comentariul de mai sus.

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii

In principiu, la nivel de concept, initiativa este una
de apreciat.

Raman insa semne de intrebare legate de modul in
care urmeaya sa fie pusa in practica. Relevam o
serie de intrebari ridicate de lectura acestui articol:
Unde se regaseste lista expertilor independenti?
Care sunt criteriile de selectare a expertiilor
independenti?

Cum si care sunt criteriile dupa care vor fi
identificate platformele electronice unde urmeaza
a se face publicitatea

A se vedea comentariul de mai sus. Prin conceptul
»consultarea pietei” se doreste ca autoritatile
contractante sa aiba deschisa posibilitatea de a se
consulta cu toti potentialii participanti si experti
care detin expertiza relevanta pentru achizitia in
cauza, fara a limita formularea
observatiilor/comentariilor/sugestiilor/solutiilor de
catre anumiti experti independenti.

ULPIAN ASSIST

Referitor la Capitolul IV sectiunea 1 Consultarea
pietei - ne intrebam in cat timp se vor concretiza
,,platformele electronice accesibile pe scara larga”
pentru ca orice autoritate contractanta sa poata sa
organizeze consultarile pietei mentionate in acesta

A se vedea comentariul de mai sus.
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sectiune. Aprecierile noastre vin in contextul in
care SEAP, dupa atatia ani de utilizare, are inca o
multime de lacune in buna lui functionare.

SC Intergroup Engineering SRL

Prin Proiectul de Lege a fost reglementata expres
posibilitatea autoritatii contractante de a organiza
consultari cu piata, anterior realizarii achizitiei,
astfel cum este reglementata aceasta posibilitate in

cadrul Directivei 2014/24/UE. Autoritatea
contractanta poate invita la consultari experti
independent, autoritati publice sau operatori

economici. O astfel de reglementare este menita sa
vina in sprijinul autoritatilor contractante, in
legatura cu pregatirea unei achizitii.

BRAT'

Propunere:

in cadrul consultarilor prevazute
autoritatea contractanta poate invita experti
independenti, autoritati publice sau operatori
economici si organizatiile reprezentative ale

la alin. (1),

Textul a fost revizuit in sensul comentariului primit.

! Documentul denumit “Anexa 1 - Propunere cu privire la criteriile de selectie si atribuire in vederea achizitiei publice de servicii de publicitate media “va fi avut in vedere

la elaborarea legislatiei secundare si/sau tertiare.
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industriei de profil.

(2)  in cadrul consultarilor prevazute la alin. (1),
autoritatea contractanta poate invita experti
independenti, autoritati publice sau operatori
economici.

SC Intergroup Engineering SRL

Prin consultarea pietei Autoritatea Contractanta
poate invita experti independenti, autoritati
publice sau operatori economici in vederea
pregatirii achizitiei, ceea ce poate influenta
procedura, chiar daca se iau “toate masurile
necesare” pentru a se asigura ca participarea
acestora ca ofertanti/ candidati nu este de natura
sa denatureze concurenta.

In masura in care AC considera necesara o astfel de
consultare, aceasta ar trebui sa fie o consultare
extinsa, nu cu un singur operator/ expert/
autoritatea publica, propunerile acestora urmand a
fi consemnate de autoritatea contractanta intr-un
document public, ce face parte din dosarul
achizitiei si poate fi consultat la cerere de orice
operator care intentioneaza sa depuna sau a depus
oferta intr-o procedura.

intr-adevar, consultarea publica trebuie s& fie o
extinsa cu experti independenti, organizatii de
profil si operatori economici care detin expertiza.
Prin legislatia secundara se vor reglementa detalii
cu privire la modalitatea de desfasurare in concret
a consultarii pietei si consemnarea rezultatelor
acesteia.

(3) Autoritatea contractanta poate utiliza sau
implementa opiniile, sugestiile sau recomandarile
primite in cadrul consultarilor prevazute la alin. (1)
pentru pregatirea achizitiei si pentru organizarea si
defasurarea procedurii de atribuire, cu conditia ca
utilizarea sau implementarea acestor opinii,
sugestii sau recomandari sa nu aiba ca efect
denaturarea concurentei si/sau  incalcarea
principiilor nediscriminarii si transparentei.
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(4)  Modalitatile, conditiile si procedura de
organizare si de desfasurare a consultarilor
prevazute la alin. (1) se stabilesc prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.

Art. 138.

(1) Tn situatia in care un candidat/ofertant sau o
entitate care are legaturi cu un candidat/ofertant a
oferit opinii, sugestii sau recomandari autoritatii
contractante in legatura cu pregatirea procedurii de
atribuire, in cadrul consultarilor prevazute la Art.
137 sau in orice alt mod, inclusiv ca parte a unor
servicii de consultanta, ori a participat in alt mod la
pregatirea procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta ia toate masurile necesare pentru a se
asigura ca participarea respectivului
candidat/ofertant la procedura de atribuire nu este
de natura a denatura concurenta.

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale
Este necesara transpunerea in integralitate a
prevederilor Art. 41 din Directiva 24/2014/UE!

Art. 41 din Directiva Clasica a fost transpuns in mod
corespunzator prin dispozitiile art. 138 si art. 163
din Proiectul de Lege.

AGILE OUTSOURCING
Art. 138 - definirea notiunii
legaturi cu”)

Hlegaturi” (,are

Eventuale detalii suplimentare referitoare la
semnificatia expresiei ,are legdturi cu” pregatirea
procedurii de atribuire, vor fi consacrate prin
legislatia secundara si/sau tertiara.

(2)  Masurile prevazute la alin. (1) pot include,
printre  altele, comunicarea catre ceilalti
candidati/ofertanti a informatiilor relevante care
au fost transmise in contextul participarii
candidatului/ofertantului la pregatirea procedurii
de atribuire sau care decurg din aceasta participare
si stabilirea unor termene corespunzatoare pentru

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii

Art 138 alin(2)

Masurile prevazute la alin. (1) pot include, printre
altele, comunicarea catre ceilalti
candidati/ofertanti a informatiilor relevante care
au fost transmise 1in contextul participarii
candidatului/ofertantului la pregatirea procedurii

Dispozitiile art. 138 alin. (2) din Lege reprezinta o
transpunere fidela a art. 41 alin. (2) din Directiva
Clasica.
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depunerea ofertelor.

de atribuire sau care decurg din aceasta participare
In textul art. 138 alin. 2 propunem Sa fie eliminat
cuvantul ,relevant”.

Sectiunea a 2-a

Impértirea pe loturi

Art. 139.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest
caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor,
cu conditia de a include aceste informatii in
documentele achizitiei.

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii
Daca este un drept atunci inseamna ca nu trebuie
neaparat justificat

Art. 139,

(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a
recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest
caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor,
cu conditia de a include aceste informatii in
documentele achizitiei.

Opinam ca ar trebui precizat ca nu orice contract
trebuie impartit pe loturi, ci numai cele ce permit
acest lucru: contracte de lucrari si servicii,
contracte de lucrari si furnizare bunuri, contracte
de servicii si furnizare bunuri, anumite contracte de
furnizare bunuri, anumite contracte de furnizare
servicii si anumite contracte de lucrari.

intelegem punctul de vedere formulat si credem c&
prin legislatia secundara si/sau tertiara se vor
aduce clarificari cu privire la faptul ca nu orice
contract de achizitie publica poate fi impartit pe
loturi.  Prin  legislatia tertiara autoritatile
contractante vor fi incurajate sa utilizeze bunele
practici reglementate la nivel comunitar care
faciliteaza accesul IMM-urilor la contractele de
achizitii publice.

CNSC
Art. 139 ,,(1) Autoritatea contractantd are dreptul
de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor

Prin prevederile art. 139 alin. (1) din Lege este
consacrat dreptul autoritatii de a alege sa atribuie
un contract de achizitie publica pe loturi atunci
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de achizitie publicd si a acordurilor-cadru si, in
acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul
loturilor, cu conditia de a include aceste informatii
in documentele achizitiei.

(2) in situatia in care autoritatea contractantd nu
recurge la atribuirea contractului pe loturi,
aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu
atribui contractul pe loturi.”

Consideram necesara corelarea acestor articole
avand in vedere ca primul alineat reglementeaza un
drept al autoritatii contractante de a imparti pe
loturi in timp de cel de al doilea alineat stabileste
in sarcina autoritatii contractante obligatia de a
imparti pe loturi, obligatie rezultata din elaborarea
unei justificari in caz contrar.

RASPUNSURI

cand acest lucru este posibil. Prin dispozitiile alin.
(2) este reglementata obligatia autoritatii
contractante de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi. Precizam faptul ca alin. (2) nu
stabileste obligatia de a imparti pe loturi un
contract de achizitie publica, ci stabileste obligatia
de a justifica motivele pentru care alege sa nu
atribuie contractul de achizitie publica pe loturi. Pe
de alta parte, art. 139 reprezinta o transpunere
fidela a art. 46 alin. (1) din Directiva Clasica.

Grupul de Lucru Master de Achizitii Publice,
Concesiuni si Parteneriat Public-Privat al
Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti
Avand in vedere aceasta optiune de reglementare
exprimam rezerve fata de decizia de a modifica
textul directivei care nu prevede obligatia de a
justifica decizia de a nu lotiza si prin prisma lipsei
unei optiuni din parte legiuitorului european in
acest sens si prin prisma efectelor neasteptate pe
care le poate produce.

Textul este in concordanta cu Directiva Clasica.

SC Intergroup Engineering SRL

Apreciem ca abordarea este corecta, autoritatea
urmand sa justifice corespunzator decizia de a nu
atribui contractul pe loturi sau de a maximiza

Eventual, la nivelul legislatiei secundare si/sau
tertiare va fi luata in considerare recomandarea ca
autoritatile contractante sa nu permita atribuirea
mai multor loturi catre un singur operator daca o
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numaral de loturi care pot fi atribuite unui singur
ofertant.

Este important ca autoritatea sa se asigure ca
ofertantul are capacitatea de a executa activitatile
aferente tuturor loturilor pentru care a depus
oferta, in perioada de timp prevazuta, in special in
cazul

contractelor de servicii si de lucrari. In general
ofertantii participa cu aceeasi echipa/ utilaje la
mai multe loturi, in momentul cand le sunt
atribuite mai multe loturi acestia neavand
capacitatea reala de a realiza contractul, ceea ce
duce la intarzieri si probleme in realizarea
contractelor.

Ar fi indicat ca autoritatatile sa nu permita
atribuirea mai multor loturi catre un singur
operator daca in proportie de peste 50 % (spre
exemplu) echipa de proiect/ utilajele sunt aceleasi
cu cele pentru un alt lot pentru care ofertantul a
fost declarat castigator.

parte din echipa de proiect si/sau
utilaje/echipamente sunt aceleasi cu cele pentru
un alt lot pentru care ofertantul a fost declarat
castigator.

2)  In situatia in care autoritatea contractanta nu
recurge la atribuirea contractului pe loturi, aceasta
are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi.

OMYV Petrom:

Art 139 alin (2) - propunem modificarea

»(2) n situatia in care contractul de achizitie
publica ar putea fi divizat in mai multe loturi iar
autoritatea contractanta alege sa nu recurga la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are
obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi.”

Consideram ca modificarea propusa este necesara si

A se vedea comentariul de mai sus (art. 139 alin.
(1) din Proiectul de Lege).
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oportuna intrucat in anumite situatii obiectul
achizitiei nu comporta impartirea pe loturi (de
exemplu: acord-cadru pentru furnizarea unui singur
produs; contract pentru remedierea unui
amplasament) iar a obliga autoritatea contractanta
sa justifice un lucru evident reprezinta o
formalitate excesiva.

RASPUNSURI

AMCHAM:

»Propunem includerea acestei obligativitati de a
justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi
pentru proiectele majore/complexe/cu grad ridicat
de integrare a caror segmentare ar putea facilita
procesul de implementare.”

Proiectul de Lege transpune fidel dispozitiile
Directivei care nu contin o conditionare referitoare
la obligatia de a justifica atribuirea contractului pe
loturi numai in cazul contractelor
»majore/complexe/cu grad ridicat de integrare a
caror segmentare ar putea facilita procesul de
implementare”. Tmpér;irea contractelor pe loturi
reprezinta o modalitate de a pune in practica unul
dintre scopurile primordiale urmarite de Directiva
Clasica, respectiv accesul cat mai larg al IMM-urilor
la procedurile publice de atribuire.

ARACO

Capitolul IV Sectiunea a 2-a Art.139 Trebuie
clarificata modalitatea prin care un ofertant care a
depus oferta pentru mai multe loturi, sau un
ofertant care are in desfasurare alte contracte de
anvergura mare a caror desfasurare se va suprapune
partial sau total peste perioada de desfasurare a
contractului in cauza, poate fi verificat de catre
autoritatea contractanta astfel incat sa aiba
capacitatea sa-si duca la indeplinire contractul
conform cerintelor. Ar trebui sa se permita

Detalii cu privire la modul in care o autoritate
contractanta se va asigura ca ofertantul castigator
va avea capacitatea de a indeplini contractul care i-
a fost atribuit, in conditiile in care are deja
contracte in derulare a caror perioada de executie,
se suprapune cu cea a viitorului contract de
achizitie publica, vor fi oferite la nivelul legislatiei
secundare si/sau tertiare.

10
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mentionarea unor criterii cumulative de calificare
pentru ofertantii aflati in astfel de cazuri.

(3) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea
contractanta precizeaza in anuntul de participare
daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai
multe sau pentru toate loturile.

(4)  Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si
in cazul in care pot fi depuse oferte pentru mai
multe sau pentru toate loturile, sa limiteze numarul
de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant.

(5) In situatia prevazuta la alin. (4), autoritatea
contractanta precizeaza in anuntul de participare
numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui
ofertant.

(6)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
indica in documentele achizitiei criteriile si regulile
obiective si nediscriminatorii care se vor aplica
pentru stabilirea loturilor care vor fi atribuite
aceluiasi ofertant, in cazul in care in urma aplicarii
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare ar
rezulta atribuirea catre un ofertant a unui numar de
loturi mai mare decat numarul maxim admis.

(7) Tn cazul in care pot fi atribuite mai multe
loturi aceluiasi ofertant, autoritatea contractanta
poate decide atribuirea contractului/contractelor
prin reunirea mai multor loturi sau a tuturor
loturilor si atribuirea acestora aceluiasi ofertant,

11
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Sectiunea a 3-a

Reguli de publicitate si transparenta

Art. 140.

Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura
transparenta procedurii de atribuire a contractelor
de achizitie  publica/acordurilor-cadru  prin
publicarea, in conformitate cu dispozitiile prezentei
legi, a anunturilor de intentie, anunturilor de
participare si a anunturilor de atribuire.

Art. 141.

(1)  Autoritatea contractanta fisi poate face
cunoscute intentiile cu privire la achizitiile
planificate prin publicarea unui anunt de intentie.

(2)  Anuntul de intentie se publica in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si la nivel national, in
conformitate cu prevederile Art. 144 - Art. 146.

Art. 142.

(1)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite spre publicare un anunt de participare
atunci cand:

a) initiaza procedura de licitatie deschisa,

12



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE

PUBLICE

PROPUNERI

RASPUNSURI

licitatie restransa, dialog competitiv sau negociere
competitiva ori un parteneriat pentru inovare,
pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru;

b) lanseaza un sistem dinamic de achizitii;

c) organizeaza un concurs de solutii;

d) initiaza procedura de atribuire a contractelor
de achizitie publica/acordurilor-cadru pentru
servicii sociale sau alte servicii specifice, prevazute
in Anexa 2.

(2)  Publicarea anuntului de participare 1in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este obligatorie
in toate situatiile in care valoarea estimata a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru
este mai mare sau egala cu pragurile valorice
prevazute la Art. 7 alin. (1).

(3)  Anuntul de participare se publica in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si la nivel national, in
conformitate cu prevederile Art. 144 - Art. 146.

Art. 143.

(1)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite spre publicare un anunt de atribuire in
termen de 30 de zile de la data:

OMYV Petrom

Art. 143 - propunere un nou alin.

Propunem introducerea unui nou alineat pentru a
clarifica situatia unei exceptii des intalnite,
respectiv situatia in care o procedura de achizitie
publica organizata pe loturi este contestata la

Comentariul reprezinta descrierea unui detaliu
operational care poate interveni pe parcursul
aplicarii procedurilor publice de atribuire. Prin
legislatia secundara s-ar putea aduce o clarificare
referitoare la momentul de la care curge termenul
privind transmiterea anuntului de atribuire in cazul
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nivelul unuia sau mai multor loturi, iar pana la
solutionarea contestatiilor exista posibilitatea
depasirii termenului pentru transmiterea anuntului
de atribuire.

contractelor a caror atribuire se face prin divizarea
obiectului acestora in mai multe loturi, iar unul
dintre loturi a fost contestat.

a) incheierii contractului de achizitie

publica/acordului-cadru  in urma finalizarii

procedurii de atribuire;

b) finalizarii unui concurs de solutii prin

stabilirea concurentului castigator;

c) atribuirii  unui  contract de achizitie | AEXA: Punctul Il Observatii punctuale Textul a fost revizuit.

publica/acord-cadru printr-un sistem dinamic de
achizitii;

nachizitie publica/acord-cadru printr-un sistem
dinamic de achizitii (scopul sistemelor dinamice de
achizitii nu este acela de a incheia acorduri-cadru
ci de a permite atribuirea contractelor de
achizitie);”

INS

d) Prevederile art.143 alin (1) litera c) se refera
la acorduri cadru incheiate printr-un sistem dinamic
de achizitii? Sistemul dinamic nu are ca scop
incheierea de acorduri-cadru.

e) inchiderii unui sistem dinamic de achizitii.

(2)  Prin derogare de la dispozitiile alin. (1) lit.
a), autoritatea contractanta grupeaza trimestrial

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale
»(2) Prin derogare de la dispozitiile alin. (1) lit. a)

Textul a fost revizuit.
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anunturile de atribuire in cazul contractelor de
achizitie  publica incheiate in  executarea
acordurilor-cadru si are obligatia de a transmite
spre publicare anunturile de atribuire astfel grupate
in termen de 30 de zile de la incheierea fiecarui
trimestru.

(Nu este vorba despre o derogare de la prevederile
alin. (1) lit a). In cazul de fata se reglementeaza o
obligatie distincta, respectiv cea de publicare a
anuntului/anunturilor  de atribuire pentru
contractele subsecvente, <care nu trebuie
confundate acordurile-cadru in baza carora sunt
atribuite) autoritatea contractanta grupeaza
trimestrial anunturile de atribuire in cazul
contractelor de achizitie publica incheiate in
executarea acordurilor-cadru si are obligatia de a
transmite spre publicare anunturile de atribuire
astfel grupate in termen de 30 de zile de la
incheierea fiecarui trimestru.”

INS

Prevederile art.143 alin (2) sunt putin neclare. De
ce este o derogare? Anunturile de atribuire pentru
contractele subsecvente nu au legatura cu alin (1)
litera a).

A se vedea comentariul de mai sus.

(3)  Prin derogare de la dispozitiile alin. (1) lit.
c), autoritatea contractanta are dreptul de a grupa
trimestrial anunturile de atribuire in cazul
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
atribuite printr-un sistem dinamic de achizitii si are
obligatia de a transmite spre publicare anunturile
de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile
de la incheierea fiecarui trimestru.

(4)  Prin derogare de la dispozitiile alin. (1), in
cazul in care comunicarea unor informatii privind

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale
»(4) Prin derogare de la dispozitiile alin. (1), (Nu

Textul a fost revizuit.
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atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru ar impiedica aplicarea unor
dispozitii legale, ar fi contrara interesului public, ar
aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
unui anumit operator economic, public sau privat,
sau ar putea aduce atingere concurentei loiale intre
operatorii economici, publicarea acestor informatii
nu este obligatorie.

PROPUNERI

este vorba despre o derogare de la prevederile
alin. (1). Obligatia de publicare a anuntului rdmane
in continuare, doar anumite informatii nu se
publica) in cazul in care comunicarea unor
informatii privind atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru ar impiedica
aplicarea unor dispozitii legale, ar fi contrara
interesului public, ar aduce atingere intereselor
comerciale legitime ale unui anumit operator
economic, public sau privat, sau ar putea aduce
atingere concurentei loiale intre operatorii
economici, publicarea acestor informatii nu este
obligatorie.”

RASPUNSURI

(5)  Anuntul de atribuire se publica in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si la nivel national, in
conformitate cu prevederile Art. 144 - Art. 146.

Art. 144,

(1)  Anunturile prevazute la Art. 140, inclusiv
anunturile corespunzatoare tip erata, se transmit
spre publicare de catre autoritatea contractanta
prin mijloace electronice in conditiile prevazute
prin normele metodologice de aplicare a prezentei
legi si se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene cu respectarea formatelor-standard
stabilite de Comisia Europeana 1in temeiul
dispozitiilor Art. 51 din Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de
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Art. 145.

(1)  Anunturile prevazute la Art. 140 nu pot fi
publicate la nivel national inainte de data
transmiterii acestora catre Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene spre publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

»(1) Anunturile prevazute la Art. 140 nu pot fi
publicate la nivel national inainte de data
transmiterii  (Directiva 24/2014/UE a schimbat
vechea regula stabilita prin Directivele 2004;
anunturile la nivel national nu pot fi publicate
inainte de publicarea acestora in JOUE - a se vedea
art. 52 alin. (1) din Directiva 24/2014/UE) acestora
catre Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.”

Textul a fost revizuit.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1),
publicarea la nivel national a anunturilor prevazute
la Art. 140 este permisa atunci cand autoritatea
contractanta nu a fost notificata de catre Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene cu privire la
publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor transmise spre publicare in termen de
48 de ore de la confirmarea primirii de catre Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene a anuntului
transmis spre publicare.

Art. 146.

Anunturile prevazute la Art. 140 publicate la nivel
national nu trebuie sa contina alte informatii fata
de cele existente in anunturile corespunzatoare
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publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si
trebuie sa mentioneze data transmiterii catre
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

Art. 147.
(1) Autoritatea  contractanta  asigura  prin
mijloace electronice, prin intermendiul unor

platforme electronice accesibile pe scara larga,
accesul direct, complet, nerestrictionat si gratuit al
operatorilor economici la documentele achizitiei
incepand cu data publicarii anuntului de
participare.

INS
Va rog sa precizati clar la ce ,,platforme electronice
accesibile” se face referire in art. 147,

Proiectul de Lege reglementeaza publicarea prin
mijloace electronice, in concordanta cu dispozitiile
Directivei. Detalii operationale cu privire la
»platforme electronice accesibile pe scard largd”
vor fi reglementate prin legislatia secundara.

(2)  Autoritatea contractanta prevede in cuprinsul
anuntului de participare adresa de internet la care
sunt disponibile documentele achizitiei.

(3) In cazul in care autoritatea contractantd nu
poate asigura prin mijloace electronice accesul
direct, complet, nerestrictionat si gratuit la
anumite documente ale achizitiei, iar autoritatea
contractanta se afla intr-una din situatiile
prevazute de normele metodologice de aplicare a
prezentei legi in care este permisa folosirea altor
mijloace de comunicare decat cele electronice,
autoritatea contractanta indica in anuntul de
participare modalitatea prin care asigura accesul
operatorilor economici la documentele achizitiei.

(4) n cazul prevazut la alin. (3), autoritatea
contractanta are obligatia de a prelungi termenul
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de depunere a ofertelor sau solicitarilor de
participare cu 5 zile, cu exceptia situatilor de
urgenta demonstrate in mod corespunzator de
autoritatea contractanta, prevazute la Art. 74 alin.
(3), Art. 79 alin. (5) si Art. 84 alin. (5).

(5) In situatia in care autoritatea contractants,
din motive legate de protejarea naturii
confidentiale a informatiilor, nu poate asigura prin
mijloace electronice acces direct, complet,
nerestrictionat si gratuit la anumite documente ale
achizitiei, aceasta are obligatia sa precizeze in
anuntul de participare masurile pe care le solicita
in scopul protejarii naturii confidentiale a
informatiilor, precum si modalitatea prin care
asigura  accesul operatorilor economici la
documentele respective.

(6) In cazul prevazut la alin. (5), autoritatea
contractanta are obligatia de a prelungi termenul
de depunere a ofertelor cu 5 zile, cu exceptia
situatiilor de urgenta demonstrate in mod
corespunzator de autoritatea  contractanta,
prevazute la Art. 74 alin. (3), Art. 79 alin. (5) si Art.
84 alin. (5).

Art. 148.

(1) Tn cadrul procedurilor de licitatie restransa,
dialog competitiv, negociere competitiva si al
parteneriatului  pentru  inovare, autoritatea
contractanta are obligatia de a transmite invitatia

INS
Definiti clar semnificatia termenului ,,simultan”
din prevederile art. 148;

Termenul ,simultan” a fost inlocuit cu ,,in acelasi

timp”.
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de participare la etapa a doua a procedurii tuturor
candidatilor selectati, simultan si in scris.

(2) Invitatia de participare prevazuta la alin. (1)
include o referinta la adresa electronica la care
documentele achizitiei au fost puse la dispozitia
operatorilor economici prin mijloace electronice.

(3)  In cazul in care, pentru unul dintre motivele
prevazute la Art. 147 alin. (3) sau (5), autoritatea
contractanta nu a putut asigura prin mijloace
electronice accesul direct, complet, nerestrictionat
si gratuit la anumite documente ale achizitiei, iar
acestea nu au fost puse la dispozitie intr-un alt
mod, autoritatea contractanta ataseaza
documentele achizitiei la invitatia de participare
prevazuta la alin. (1).

(4) Informatiile care trebuie incluse in invitatia
de participare prevazuta la alin. (1) se stabilesc
prin normele metodologice de aplicare a prezentei
legi.

Art. 149.

(1) Fara a afecta aplicabilitatea prevederilor
prezentei legi referitoare la perioadele minime care
trebuie asigurate intre, pe de o parte, data
transmiterii spre publicare a anunturilor de
participare si, pe de alta parte, data limita pentru
depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare,
autoritatea contractanta are obligatia de a stabili
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perioada respectiva in functie de complexitatea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru si
de cerintele specifice, astfel incat operatorii
economici interesati sa beneficieze de un interval
de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor sau solicitarilor de participare si pentru
pregatirea documentelor de calificare si selectie
care sunt solicitate prin documentele achizitiei.

2) In situatia in care ofertele sausolicitérile de
participare nu pot fi elaborate decat dupa vizitarea
amplasamentului sau dupa consultarea la fata
locului a unor documente suplimentare pe care se
bazeaza documentele achizitiei, perioada stabilita
de autoritatea contractanta pentru depunerea
ofertelor/solicitarilor de participare este mai mare
decat perioada minima prevazuta de prezenta lege
pentru procedura de atribuire utilizata si este
stabilita astfel incat operatorii economici interesati
sa aiba posibilitatea reala si efectiva de a obtine
toate informatiile necesare pentru pregatirea
corespunzatoare a  ofertelor/solicitarilor  de
participare.

Art. 150.

(1)  Autoritatea contractanta prelungeste
perioada stabilita in anuntul de participare sau in
documentele achizitiei pentru depunerea

ofertelor/solicitarilor de participare, in cazul in
care:
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a) din orice motiv, raspunsul autoritatii
contractante la solicitarea de clarificari sau
informatii suplimentare nu este transmis cu cel
putin 6 zile, respectiv 4 zile in situatiile de urgenta
demonstrate in mod corespunzator de autoritatea
contractanta, prevazute la Art. 74 alin. (3) si Art.
79 alin. (5), Tnainte de termenul stabilit pentru
depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare,
desi clarificarile sau informatiile suplimentare au
fost solicitate de operatorul economic in timp util,
tinand seama de termenul de raspuns al autoritatii
contractante prevazut la Art. 157 alin. (3);

b) in cazul in care se modifica semnificativ
documentele achizitiei.

(2)  Durata prelungirii stabilite potrivit alin. (1)
este proportionala cu volumul si complexitatea
informatiilor  transmise prin  clarificari, a
informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse
documentelor achizitiei.

(3) In cazul in care solicitarea de clarificdri sau
informatii suplimentare nu a fost transmisa in timp
util sau informatiile transmise de autoritatea
contractanta nu au o pondere semnificativa in
elaborarea ofertelor, autoritatea contractanta nu
are obligatia de a prelungi perioada pentru
depunerea ofertelor.
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Sectiunea a 4-a

Elaborarea documentatiei de atribuire

Art. 151.

Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura
ofertantilor/candidatilor o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.

AMCHAM:

“Propunem includerea unui alin. (2) cu urmatoarele
prevederi: Autoritatea contractantd are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire in baza
elementelor rezultate in urma consultarilor pietei
realizate in vederea pregatirii achizitiei in cazurile
prevdzute de lege.”

Nu credem ca este justificata implementarea
propunerii  primite. Directiva  Clasica nu
reglementeaza obligatia autoritatii contractante de
a implementa in cadrul documentatiei de atribuire
elementele rezultate in urma consultarilor pietei
realizate in vederea pregatirii achizitiei in cazurile
prevazute de lege. Consideram ca opiniile primite
de la expertii independenti sau operatorii
economici, inclusiv organizatii de profil, au un rol
consultativ, iar nu obligatoriu. Pe de alta parte,
autoritatea contractanta poate primi puncte de
vedere contradictorii, astfel incat ar putea fi chiar
in imposibilitate de a le implementa efectiv.

Art. 152.

(1)  Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc
caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul
sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(2)  Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de
asemenea sa vizeze procesul sau metoda specifica
de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau
prestare a serviciilor solicitate sau un proces
specific pentru o alta etapa a ciclului de viata al
acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte
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din continutul material al produselor, lucrarilor sau
serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu
conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu
obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru si sa fie proportionale prin
raportare la valoarea si obiectivele acestuia.

(3) Prin specificatiile tehnice se poate de
asemenea stabili daca se solicita transferul
drepturilor de proprietate intelectuala.

(4)  Pentru toate achizitiile destinate utilizarii de
catre persoane fizice, indiferent daca este vorba de
publicul larg sau de personalul autoritatii
contractante, specificatiile tehnice se definesc
astfel incat sa tina seama de cerintele de
accesibilitate ale persoanelor cu dizabilitati sau de
conceptul de proiectare pentru toate categoriile de
utilizatori, cu exceptia cazurilor temeinic
justificate cand acest lucru nu este posibil.

(5)  In cazul in care printr-un act normativ
adoptat la nivelul Uniunii Europene sunt introduse
cerinte de accesibilitate obligatorii, specificatiile
tehnice se definesc, in ceea ce priveste cerintele
de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati
sau conceptul de proiectare pentru toate
categoriile de utilizatori, prin trimitere la cerintele
obligatorii astfel introduse.

(6)  Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la
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procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

Art. 153.

Modalitatile de definire a specificatiilor tehnice,
precum si structura, continutul si formatul standard
al anumitor documente incluse in documentatia de
atribuire se stabilesc prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

AEXA : Punctul Il Observatii punctuale

« Modalitatile de definire a specificatiilor tehnice,
precum si structura, continutul si formatul standard
al anumitor documente incluse in documentatia de
atribuire se stabilesc prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi. (prevederile Art. 42 din
Directiva 24/2014/UE ar trebui sa se regaseasca
reglementate, in integralitate, la nivel de Lege). «

Proiectul de Lege a fost revizuit in sensul
reglementarii specificatiilor tehnice in acord cu
prevederile art. 42 din Directiva Clasica.

Art. 154.

(1)  In cazul in care autoritatea contractantd
intentioneaza sa achizitioneze lucrari, produse sau
servicii cu anumite caracteristici de mediu, sociale
sau de alta natura, aceasta poate solicita prin
specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau prin
conditiile de executare a contractului o eticheta
specifica drept dovada ca lucrarile, serviciile sau
produsele corespund cerintelor solicitate.

2 In situatia in care, in conformitate cu
dispozitiile alin. (1), autoritatea contractanta
impune in legatura cu lucrarile, produsele sau
serviciile pe care le achizitioneaza o eticheta
specifica, aceasta accepta toate etichetele care
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confirma ca lucrarile, produsele sau serviciile
indeplinesc cerinte de etichetare echivalente.

3) in cazul in care operatorul economic poate
demonstra ca nu are nicio posibilitate de a obtine
eticheta specifica solicitata de autoritatea
contractanta sau o eticheta echivalenta in
termenele stabilite, din motive care nu i sunt
imputabile, autoritatea contractanta are obligatia
de a accepta si alte mijloace de proba adecvate,
care pot include un dosar tehnic al producatorului,
cu conditia ca operatorul economic in cauza sa
demonstreze ca lucrarile, produsele sau serviciile
pe care urmeaza sa le furnizeze indeplinesc
cerintele etichetei specifice sau cerintele specifice
solicitate de autoritatea contractanta.

(4)  Modalitatile de definire a cerintelor de
etichetare, precum si conditiile specifice de
definire a acestora se stabilesc prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.

FDSE

Art. 154 (4) se modificasi va avea urmatorul
continut:

(4) Autoritatile contractante vor putea folosi numai
conditii de etichetare definite prin acte normative
nationale.

Se introduce un nou alin cu urmatorul continut:

In  cazul atribuirii unor contracte citre
intreprinderile sociale de insertie, autoritatea
contractanta va solicita prin specificatiile tehnice si
conditiile de executare a contractului existenta

marcii sociale drept dovada ca ca lucrarile,
serviciille sau produsele corespund cerintelor
solicitate.

Proiectul de Lege a fost revizuit. Dispozitiile
referitoare la ,eticheta specifica” reprezinta o
transpunere fidela a dispozitiilor Directivei Clasice.
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Art. 155.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita operatorilor economici sa furnizeze un
raport de incercare eliberat de un organism de
evaluare a conformitatii sau un certificat eliberat
de un astfel de organism drept mijloc de proba care
sa ateste conformitatea produselor, serviciilor sau
lucrarilor care fac obiectul achizitiei cu cerintele
sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice,
factorii de evaluare sau conditiile de executare a
contractului.

2) Tn cazul prevazut la alin. (1) in care
autoritatea contractanta solicita prezentarea unor
certificate emise de un anumit organism de
evaluare a conformitatii, aceasta accepta si
certificate echivalente emise de alte organisme de
evaluare a conformitatii.

(3) in sensul alin. (1) si (2), un organism de
evaluare a conformitatii este un organism care
efectueaza activitati de evaluare a conformitatii,
inclusiv  etalonare, incercare, certificare si
inspectie, acreditat in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului.

Art. 156.

in cazul in care un operator economic nu detine
certificatele sau rapoartele de incercare prevazute
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la Art. 155 alin. (1) sau nu are posibilitatea de a le
obtine in termenele stabilite, pentru motive care
nu ii sunt imputabile, autoritatea contractanta
accepta si alte mijloace de proba adecvate, cum ar
fi un dosar tehnic al producatorului, in masura in
care astfel de mijloace de proba atesta faptul ca
lucrarile, produsele sau serviciile
executate/furnizate/prestate indeplinesc cerintele
sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice,
factorii de evaluare sau conditiile de executare a
contractului.

Art. 157.

(1) Orice operator economic interesat are
dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire.

CNSC

Art. 157 si 158 (1) Orice operator economic
interesat are dreptul de a solicita clarificdri sau
informatii ~ suplimentare in  legdturd cu
documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a
rdspunde in mod clar, complet si fdra ambiguitati,
cdt mai repede posibil, la orice solicitare de
clarificari sau informatii suplimentare, intr-o
perioadd care nu trebuie sd depdseascd, de reguld,
3 zile lucrdtoare de la primirea unei astfel de
solicitdri din partea unui operator economic.

(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a
publica rdspunsurile insotite de intrebdrile
aferente la adresa de internet la care sunt
disponibile  documentele achizitiei, indicatd
potrivit dispozitiilor Art. 147 alin. (2), luand

Directiva Clasica nu stabileste un termen pana la
care un operator economic sa formuleze o solicitare
de clarificari, insa in conformitate cu dispozitiile
art. 47 “Stabilirea termenelor”, in situatia in care,
indiferent de motiv, informatiile suplimentare nu se
transmit cu cel putin sase zile inainte de termenul
stabilit pentru primirea ofertelor, desi au fost
solicitate de operatorul economic in timp util,
autoritatile contractante prelungesc termenele
pentru primirea ofertelor, astfel incat toti
operatorii economici interesati sa poata avea
cunostinta de toate informatiile necesare pentru
prezentarea ofertelor. in mod similar, Directiva
Clasica nu stabileste o sanctiune pentru operatorul
economic care nu transmite o solicitare in timp util
si nici pentru autoritatea contractanta, considerand
ca masura prelungirii termenului de depunere a
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mdsuri pentru a nu dezvdlui identitatea
operatorului economic care a solicitat clarificdrile
sau informatiile suplimentare respective.

(4) Dispozitiile Art. 147 alin. (3) - (6) sunt
aplicabile in mod corespunzdtor in ceea ce priveste
raspunsurile la solicitdri de clarificare sau
informatii suplimentare.

Art. 158.

in mdsura in care solicitdrile de clarificdri sau
informatii suplimentare au fost adresate in timp
util, tindnd seama de termenul de rdspuns al
autoritatii contractante prevazut la Art. 157 alin.
(2), rdspunsul autoritdtii contractante la aceste
solicitdri trebuie sd fie transmis cu cel putin 6 zile,
respectiv 4 zile in situatiile de urgentd
demonstrate in mod corespunzdtor de autoritatea
contractantd, prevazute la Art. 74 alin. (3) si Art.
79 alin. (5), inainte de termenul stabilit pentru
depunerea  ofertelor sau solicitdrilor de
participare.”

Aceasta propunere este similara prevederilor art.
78 si 79 din 0.U.G. nr. 34/2006 forma initiala,
forma care a fost modificata si completata de
numeroase ori datorita inaplicabilitatii.

Ce se va intampla daca operatorul nu respecta
termenul de formulare a unei clarificari (termen de
cel putin 9 zile si care este dedus din termenul de 3
zile lucratoare de raspuns la care se adauga cel de
6 zile de elaborare a ofertelor urmare a

RASPUNSURI

ofertelor este suficienta. La nivel national, s-a
considerat ca autoritatile contractante se pot
confrunta cu o multitudine de solicitari de
clarificari transmise in perioade scurte de timp si
care pot fi complexe, mai ales in cazul contractelor
de anvergura, astfel incat nu s-a considerat
necesara consacrarea unei sanctiuni.
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raspunsului)? exista vreo sanctiune pentru
operatorul economic interesat? dar pentru
autoritatea contractanta?
(2)  Autoritatea contractanta are obligatia de a | ASAPRO Termenul de raspuns este orientativ pentru a da

raspunde in mod clar, complet si fara ambiguitati,
cat mai repede posibil, la orice solicitare de
clarificari sau informatii suplimentare, intr-o
perioada care nu trebuie sa depaseasca, de regula,
3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de
solicitari din partea unui operator economic.

Art. 157, alin 2 - de ce ,,de regula”?

posibilitatea  autoritatii contractante  sa
pregateasca raspunsurile de clarificari, din practica
stiut fiind faptul ca unele solicitari de clarificare au
un caracter complex, cat si faptul ca, in cazul
contractelor de anvergura, autoritatile
contractante se confrunta cu o multitudine de
solicitari de clarificari la care trebuie sa raspunda.

UNIUNEA NATION ALA A CONSILIILOR JUDEXENE
DIN ROMANIA

NATIONAL UNION OF COUNTY COUNCILS OF
ROMANIA

La art. 157 alin. (2) propunem modificarea acestuia
dupa cum urmeaza:,,(1) in cazul prevazut la alin.
(1), autoritatea  contractanta va  solicita
candidatului/ofertantului transmiterea punctului
sau de vedere cu privire la
respectiva situatie, in termen de 3 zile lucratoare
de la data solicitarii”. Pentru rigurozitatea
reglementarii dar rnai ales a aplicarii acesteia,
propunem eliminarea sintagmei ,,de regula”.

Comentariul nu a fost preluat, considerandu-se ca
in cadrul procedurilor de atribuire autoritatile
contractante vor acorda termene de raspuns, in
functie de fiecare situatie in parte.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a
publica raspunsurile insotite de intrebarile aferente
la adresa de internet la care sunt disponibile
documentele achizitiei, indicata potrivit

ASAPRO

In cuprinsul art 157 alin. (3) ,adresa de
internet”este aceeasi cu platforma electronica
accesibila de la art. 147 alin.(1);

Textul a fost revizuit in sensul inlocuirii expresiei
wadresa de internet” cu ,,platformd electronicd”.
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dispozitiilor Art. 147 alin. (2), luand masuri pentru
a nu dezvalui identitatea operatorului economic

care a solicitat clarificarile sau informatiile
suplimentare respective.
(4) Dispozitiile Art. 147 alin. (3) - (6) sunt

aplicabile in mod corespunzator in ceea ce priveste
raspunsurile la solicitari de clarificare sau
informatii suplimentare.

Art. 158.

In masura in care solicitirile de clarificiri sau
informatii suplimentare au fost adresate in timp
util, tindnd seama de termenul de raspuns al
autoritatii contractante prevazut la Art. 157 alin.
(2), raspunsul autoritatii contractante la aceste
solicitari trebuie sa fie transmis cu cel putin 6 zile,
respectiv 4 zile in situatiile de urgenta demonstrate
in mod corespunzator de autoritatea contractanta,
prevazute la Art. 74 alin. (3) si Art. 79 alin. (5),
inainte de termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor sau solicitarilor de participare.

ASAPRO

Art. 158 - tot nu e clar ce se intampla daca
ofertantii trimit cereri de clarificare dupa termenul
stabilit. Toti trebuie sa respecte aceleasi reguli.

In situatia in care operatorii economici transmit
solicitari de clarificare, autoritatea contractanta va
raspunde solicitarilor, in masura in care acest lucru
este posibil, pentru a-si respecta obligatia de a
raspunde cu cel putin 6 zile, respectiv 4 zile inainte
de data-limita de depunere a ofertelor.

Sectiunea a 5-a

Oferte alternative

Art. 159.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
permite sau solicita ofertantilor sa depuna oferte

AMCHAM:
»Propunere de text:

Detaliile operationale referitoare la modalitatea in
care ofertantii isi vor elabora ofertele alternative
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alternative, dar numai daca a precizat explicit in
anuntul de participare daca permite sau solicita
depunerea de oferte alternative.

PROPUNERI

Autoritatea contractanta are dreptul de a permite
sau solicita ofertantilor sa depuna oferte
alternative, precizand in mod explicit in anuntul de
participare.

In cazul in care documentele de referinta puse la
dispozitia ofertantului ce catre autoritatea
contractanta includ un Studiu de Fezabilitate,
continand un proiect conceptual, acest proiect
conceptual va avea doar scop informativ.
Ofertantul poate sa propuna o solutie alternativa,
in masura in care considera de cuviinta, cu conditia
ca aceasta sa se incadreze in cerintele minime
impuse de autoritatea contractanta. Preluarea in
parte sau in totalitate a solutiillor incluse in
proiectul conceptual nu va absolvi Antreprenorul
in niciun fel de responsabilitatile care decurg din
calitatea sa de proiectant.

Autoritatea contractanta poate solicita
prezentarea unor demonstratii a solutiilor
alternative propuse, sau a unor referinte tehnice ,
in situatia in care acest lucru este posibil.”

RASPUNSURI

ar putea fi avute

secundara.

in vedere prin legislatia

ASOCIATIA ROMANA PENTRU PROMOVAREA
EFICIENTEI ENERGETICE ASPECTE IDENTIFICATE
Referitor la permiterea depunerii de oferte
alternative.

Propunem introducerea un articol prin care se
recomanda in mod expres , ori de cate ori este
posibil ca autoritatile sa permita pe scara larga
depunerea ofertelor  alternative astfel incat

Prin legislatia tertiara ar putea fi avuta in vedere o
eventuala recomandare adresata autoritatilor
contractante de a permite depunerea unor oferte
alternative.
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operatorii economici sa poata sa propuna solutii
tehnico-financiare  pe  care autoritatea
contractanta nu le-a avut in vedere dar care pot
aduce beneficii semnificative prin imbunatatirea
eficientei energetice, dar si prin utilizarea eficienta
a fondurilor. De exemplu inca se solicita in caietele
de sarcini reabilitarea retelelor de energie termica
cu teava neagra zincata - tehnologie care are peste
50 ani si se refuza in mod constant tehnologi noi cu
durata de viata mai mare si cu calitati de
performanta energetica mai ridicate numai ca nu se
permite oferta alternativa.

AGILE OUTSOURCING
Art. 159 - definirea notiunii ,,oferta alternativa”

Notiunea ,ofertd alternativd” a fost definita prin
Proiectul de Lege.

CNSC

La sectiunea a 5-a oferte alternative, consideram
ca este necesara elaborarea unei definitii clare a
acesteia in cadrul art. 3.

A se vedea comentariul de mai sus.

2)  Tn cazul in care autoritatea contractantd nu a
precizat explicit daca permite sau solicita
depunerea de oferte alternative conform
dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractanta nu
are dreptul de a lua in considerare ofertele
alternative.

legatura cu
achizitie

(3) Ofertele alternative sunt 1in
obiectul contractului de
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publica/acordului-cadru.

(4) Autoritatea contractanta care permite sau
solicita depunerea de oferte alternative are
obligatia de a preciza in documentele achizitiei
cerintele minime obligatorii pe care acestea trebuie
sa le respecte si orice alte cerinte specifice pentru
prezentarea ofertelor alternative, in special daca
ofertele alternative pot fi depuse numai in cazul in
care a fost depusa si o oferta care nu este o oferta
alternativa.

(5) In situatia prevazuta la alin. (4), autoritatea
contractanta trebuie sa se asigure ca este posibila
aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare stabiliti atat in cazul ofertelor alternative
care indeplinesc cerintele minime stabilite in
conformitate cu dispozitiile alin. (4), cat si in cazul
ofertelor conforme care nu sunt oferte alternative.

(6)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
nu lua in considerare ofertele alternative care nu
respecta cerintele minime stabilite in conformitate
cu dispozitiile alin. (4).
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(7) In cazul procedurilor de atribuire a unor
contracte de achizitii publice de produse sau de
servicii, autoritatea contractanta care a permis sau
solicitat depunerea de oferte alternative nu are
dreptul de a respinge o astfel de oferta alternativa
pentru singurul motiv ca, daca aceasta este
declarata castigatoare:

a) contractul de furnizare pentru atribuirea
caruia s-a organizat procedura se califica drept
contract de servicii; sau

b) contractul de servicii pentru atribuirea caruia
s-a organizat procedura se califica drept contract
de furnizare.

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri Filiala
Bucuresti

Art. 159. (7). In cazul procedurilor de atribuire a
unor contracte de achizitii publice de produse sau
de servicii, autoritatea contractantd care a permis
sau solicitat depunerea de oferte alternative nu
are dreptul de a respinge o astfel de ofertd
alternativd pentru singurul motiv cd, dacd aceasta
este declaratd castigdtoare:

a) contractul de furnizare pentru atribuirea cdruia
s-a organizat procedura se calificd drept contract
de servicii; sau

b) contractul de servicii pentru atribuirea cdruia s-
a organizat procedura se calificd drept contract de
furnizare.

Exprimare ambigua, nu exista nicaieri explicare
diferentelor dintre un contract de furnizare si unul
de servicii.

Distinctia intre contractul de furnizare si contractul
de servicii reiese din definitiile reglementate la art.
3 din Proiectul de Lege. Clarificari suplimentare ar
putea fi avute in vedere prin legislatia tertiara.

Sectiunea a 6-a

Criterii de calificare si selectie

Paragraful 1

Aplicarea criteriilor de calificare si selectie

Art. 160.

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in
cadrul procedurii de atribuire numai criterii de
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calificare si selectie referitoare la:

a) eligibilitatea candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului.

Paragraful 2

Criterii privind eligibilitatea

Art. 161.

(1)  Autoritatea  contractanta exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic cu
privire la care a stabilit, in urma analizei
informatiilor si documentelor prezentate de acesta,
sau a luat cunostinta in orice alt mod ca a fost
condamnat prin hotarare definitiva a unei instante
judecatoresti, pentru unul dintre urmatoarele
motive:

CNSC

Art. 161 ,Autoritatea contractantd exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru orice operator economic cu
privire la care a stabilit, in urma analizei
informatiilor si documentelor prezentate de
acesta, sau a luat cunostintd in orice alt mod cd a
fost condamnat prin hotdrdre definitivd a unei
instante  judecdtoresti, pentru unul dintre
urmdtoarele motive: (...)”

Condamnarea definitivd a unei instante sa se fi
facut oricand ?

Consideram ca trebuie stabilita o perioada de timp
anterioara participarii la o procedurii in care sa se
fi pronuntat aceasta condamnare definitiva.

Prin dispozitiile art. 166 alin. (7) lit. a) este
stabilita o perioada de referinta pentru analizarea
excluderii, respectiv 5 ani de la data condamnarii
pronuntate prin hotararea definitiva.

Transparency International Romania

Motivare amendamente:

Pentru coruptie exista o definire clara, un titlu in
Codul Penal prin care se explica faptele de

Proiectul de Lege a fost revizuit in sensul indicarii
actelor normative care reglementeaza infractiunile
care atrag excluderea din procedura de atribuire.
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coruptie. Tn schimb, nu existd o definire clard a
fraudei. De exemplu, Infractiunile vamale sunt
catalogate ca frauda?

Prin urmare, recomandam o definire clara a
motivului “frauda”.

a) participare la activitati ale unei organizatii
criminale;

b) coruptie;

c) frauda;

d) infractiuni de terorism sau infractiuni in
legatura cu terorismul, precum si instigare,
complicitate sau tentativa de a savarsi o astfel de
infractiune;

e) spalare de bani sau finantarea terorismului;

f) exploatarea prin munca a copiilor si alte
forme de trafic de persoane.

(2) Obligatia de a exclude din procedura de
atribuire un operator economic, in conformitate cu
dispozitiile alin. (1), se aplica si in cazul in care
persoana condamnata printr-o hotarare definitiva
este membru al organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului
operator economic sau are putere de reprezentare,
de decizie sau de control in cadrul acestuia.

Art. 162.
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(1)  Autoritatea  contractanta exclude din
procedura de atribuire orice operator economic
despre care are cunostintd ca si-a incalcat
obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat, iar
acest lucru a fost stabilit printr-o hotarare
judecatoreasca sau decizie administrativa avand
caracter definitiv si obligatoriu in conformitate cu
legea statului in care respectivul operator economic
este infiintat.

ASAPRO
Art 162 - se vorbeste doar de bugetul general
consolidat. Taxele locale nu mai conteaza?

Printre  componentele bugetului  general
consolidate se gasesc bugetul de stat si bugetele
locale. Prin legislatia tertiara s-ar putea avea in
vedere clarificari suplimentare.

CNSC

Art. 162 alin. (3) ,,Operatorul economic nu va fi
exclus din procedura de atribuire dacd, anterior
deciziei de excludere, fisi indeplineste obligatiile
achitdnd impozitele, taxele sau contributiile la
bugetul general consolidat datorate sau beneficiaza
de esalonarea acestora, inclusiv, dupd caz, a
eventualelor dobdnzi ori penalitdti de intdrziere
acumulate sau a amenzilor”.

Achitarea ulterioara a impozitelor taxele sau
contributiile la bugetul general incalca principiul
tratamentului egal al ofertantilor si ofera in mod
evident un avantaj celor rau platnici.

Prin acordarea acestui avantaj rau platnicilor, pot
sa apara situatii in care operatorii economici vor
alege sa isi plateasca doar in momentul in care vor
depune oferte in cadrul unor proceduri si nu la
termenele legale reglementate de legislatia in
domeniu. Astfel efectul de responsabilizare a rau

Dispozitiile art. 162 din Proiectul de Lege
reprezinta o transpunere fidela a art. 57 alin. (2)
din Directiva Clasica.
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platinicilor ar fi unul minor, mai ales in situatia in
care un operator economic participa la o
procedura, ulterior incheind un contract
multianual, ceea ce i-ar putea asigura derularea
unei activitati constante fara nicio bataie de cap
pentru plata datoriilor, aceasta urmand a se face
doar la final si doar daca mai depune o oferta,
sanctiunea excluderii in situatia de plata, fiind

imposibila.
In aceasta situatie cum sunt oare stimulati
operatorii de buna credinta care Tisi plateau

datoriile cu respectarea prevederilor legale?

Transparency International Romania

Art. 162. (1) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Autoritatea contractanta exclude din procedura de
atribuire orice operator economic despre care are
cunostinta ca si-a incalcat cu intentie obligatiile
privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat (...)
(restul frazei ramane neschimbat).

Motivarea amendamentelor:

Pentru asigurarea conformitatii.

A se vedea comentariul de mai sus (art. 162 alin.
(1) din Proiectul de Lege)).

(2) Autoritatea  contractanta exclude din
procedura de atribuire un operator economic in
cazul in care poate demonstra prin orice mijloace

Transparency International Romania
Text propus:
Art. 162. (2) se modificd si va avea urmdtorul

Comentariul propus nu poate fi implementat
intrucat Directiva Clasica nu contine o asemenea
conditionare a incalcarii ,,cu intentie” a obligatiilor
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adecvate ca respectivul operator economic si-a
incalcat obligatiile privind plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat.

PROPUNERI

cuprins:

Autoritatea contractantd exclude din procedura de
atribuire un operator economic in cazul in care
poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca
respectivul operator economic si-a incalcat cu
intentie obligatiile privind plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat.

RASPUNSURI

datorate bugetului general consolidat al statului.

TELEKOM

Solicitam excluderea integrala a acestui alineat.
Argumente:

Apreciem ca aceasta situatie de exdudere incalca
principiul prezumtiei de nevinovatie fi lasa loc

aprecierii  subiective din partea autoritatii
contractante. Incalcarea obligatiilor de plata ar
trebui  demonstrata exclusiv  prin  hotarare

judecatoreasca definitiva, iar aceasta situatie este
deja prevazuta la art. 162 alin. (1) din proiectul de
lege.

A se vedea comentariul de mai sus (art. 162 alin.
(1) din Proiectul de Lege).

(3) Operatorul economic nu va fi exclus din
procedura de atribuire daca, anterior deciziei de
excludere, isi indeplineste obligatiile achitand
impozitele, taxele sau contributiile la bugetul
general consolidat datorate sau beneficiaza de
esalonarea acestora, inclusiv, dupa caz, a
eventualelor dobanzi ori penalitati de intarziere
acumulate sau a amenzilor.

Municipiul Sibiu

- consideram exceptia formulata la art. 162,
complet eronata si ingrijoratoare, in conditiile in
care operatori economici cu datorii la bugetul de
stat sau chiar condamnati definitiv, pot participa la
procedura de achizitie (art. 162).

Dispozitiile art. 162 din Proiectul de Lege
reprezinta o transpunere fidela a art. 57 alin. (2)
din Directiva Clasica.

(4)  Prin derogare de la dispozitiile alin. (1) si (2),

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii

Referirea la ,,0 datorie restanta la contributiile la
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in cazuri exceptionale, autoritatea contractanta are
dreptul de a nu exclude din procedura de atribuire
un operator economic care se afla intr-una din
situatiile prevazute la alin. (1) si (2), pentru motive
imperative de interes general, precum sanatatea
publica sau protectia mediului.

In Directiva 2014/24/UE se face referire la ,,0
datorie restanta la contributiile la asigurarile
sociale a fost intre timp achitata.”

In proiectul de lege se face referire la bugetul
general consolidat.

O alta prevedere importanta care nu a fost preluata
din Directiva 2014/24/UE in proiectul de lege :
»Este  important ca deciziile autoritatilor
contractante sa se bazeze pe informatii recente, in
special cu privire la motivele de excludere, dat
fiind ca pot interveni modificari importante destul
de rapid, de exemplu in caz de dificultati financiare
care ar face ca operatorul economic sa devina
necorespunzator”

Informatii actualizate sunt prevazute a se solicita
doar in cazul prezentarii DUAE.

Art 162

(4) Prin derogare de la dispozitiile alin. (1) si (2), in
cazuri exceptionale, autoritatea contractanta are
dreptul de a nu exclude din procedura de atribuire
un operator economic care se afla intr-una din
situatiile prevazute la alin. (1) si (2), pentru motive
imperative de interes general, precum sanatatea
publica sau protectia mediului.

Care sunt motivele imperative de interes general
precum sanatatea publica sau protectia mediului?
Ar trebui ca inainte de finalizarea procedurii,
asigurand un tratament egal tuturor operatorilor
economici, sa fie solicitate din nou dovezi privind

asigurarile sociale a fost intre timp achitata” din
Considerentul (85) al Directivei Clasice are un
caracter exemplificativ.

Dispozitiile art. 162 alin. (4) din Lege reprezinta
transpunerea fidela a art. 57 alin. (2) din Directiva
Clasica.
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plata contributiilor la bugetul consolidat. In aceste
conditii, consideram ca s-ar impune sa nu fie
acceptate nici un fel de datorii.

RASPUNSURI

Tranaparency Inetrnational Romania

Text propus:

Art. 162. (4) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Prin derogare de la dispozitiile alin. (1) si (2), in
cazuri de forta majora, autoritatea contractanta
are dreptul de a nu exclude din procedura de
atribuire un operator economic care se afla intr-una
din situatiile prevazute la alin. (1) si (2), pentru
motive imperative de interes general, asa cum sunt
definite in normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.

Motivarea amendamentelor:

Este necesara o definire a “motivelor imperative de
interes general”, pentru a preintampina eventuale
abuzuri generate de o exprimare mult prea
generala.

Dispozitiile art. 162 alin. (4) din Lege reprezinta o
transpunere fidela a dispozitiilor art. 57 alin. (3)
din Directiva Clasica.

(5)  Prin derogare de la dispozitiile alin. (1) si (2),
un operator economic nu este exclus din procedura
de atribuire atunci cand cuantumul impozitelor,
taxelor si contributiilor la bugetul general
consolidat datorate si neachitate:

Tranaparency Inetrnational Romania

Text propus:

Art. 162. (5) se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:

Prin derogare de la dispozitiile alin. (1) si (2), un
operator economic nu este exclus din procedura de
atribuire atunci cand cuantumul impozitelor,
taxelor si contributiilor la bugetul general
consolidat datorate si neachitate este mai mic de

Textul a fost revizuit.
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5% din totalul impozitelor, taxelor si
contributiilor datorate si neachitate.
Motivarea amendamentelor:
Pentru o mai buna intelegere a textului.

RASPUNSURI

TELEKOM

Solicitam eliminarea sintagmei: "...si neachitate" de
la finalul paragrafului care a fost, probabil,
mentionata din eroare.

Argumente:

Pentru acuratete.

Formularea ,,datorate si neachitate” se mentine.

SC Intergroup Engineering SRL
Consideram ca cuantumul restantelor conform Art

162 (5) are valori rezonabile, nu necesita
modificari.
In schimb remarcam din nou permisivitatea

nejustificata, asa cum este prezentata in Art 162
(1), prin care excluderea din procedura a unui
operator care si-a incalcat obligatiile privind plata
impozitelor,

taxelor, contributiilor se poate face doar daca acest
lucru a fost stabilit printr-o  hotarare
judecatoreasca/ decizie administrativa definitiva si
obligatorie.

Aceasta prevedere incurajeaza operatorii economici
la incalcarea obligatiilor fiscale, acestia putand sa
obtina in continuare contracte pentru care,
eventual sa nu isi achite datoriile, cu atat mai mult
cu cat pana la obtinerea unei hotarari judecatoresti
definitive pot trece ani de zile.

Dispozitiile art. 162 alin. (1) din Proiectul de Lege
reprezinta transpunerea fidela a art. 57 alin. (2) din
Directiva Clasica. Inainte de declararea ofertantului
castigator, autoritatea contractanta are
posibilitatea de a mai verifica o data inexistenta
unor cazuri de excludere.
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Prevederile referitoare la acest aspect INCALCA
prevederile Direcivei 24/2014 care stiplueaza fara
echivoc faptul ca “neplata taxelor si impozitelor si
a contributiilor la asigurarile sociale ar trebui sa
conduca la excluderea obligatorie la nivelul
Uniunii. ”

Interesant este si modul in care este tratata situatia
cand de-a lungul procedurii de atribuire se constata
ca operatorul este in situtia exluderii din procedura
(ex. A fost emisa decizia judecatoreasca definitiva),
caz in care autoritatea are - conform Art 164 -
“dreptul” si nu obligatia de a-l exclude din
procedura.

Ce se intampla insa daca acest fapt iese la iveala
dupa ce contractul a fost deja atribuit unui
operator “cu probleme”?

In mod similar, Art 161 prevede ca autoritatea sa nu
excluda din procedura nici operatorii acuzati
de participare la activitati ale unei organizatii
criminale, coruptie, frauda, terrorism, spalare de
bai, etc, pana cand acestia nu sunt condamnati prin
hotarare definitiva a unei instante
judecatoresti.

Apreciem ca operatorii economici urmariti penal
pentru astfel de fapte nu pot participa la proceduri
de achizitie publica, faptul ca sunt incriminati (pe
baza de probe) indica in mod evident un anumit
“mod de functionare”, un anumit “mod de
gandirea”, un anumit “comportament”, neadecvate
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intr-o procedura de achizitii corecta, iar acesti
operatori nu ar trebui incurajati.

Mentionam ca prin Art 162 (2) se precizeaza ca
autoritatea contractanta exclude din procedura de
atribuire un operator in cazul in care poate
demonstra prin orice mijloace adecvate ca acesta
si-a incalcat obligatiile de plata a impozitelor,
taxelor, contributiilor. Apreciem ca demonstrarea
incalcarii obligatiilor legale de plata de catre un
operator sau altul nu intra in sarcina/ atributiile
autoritatii contractante.

Practic, o acuzatie in instanta si un proces pe rol nu
duce la excluderea unui operator cu probleme, dar
“demonstrarea” ilegalitatii de catre autoritatea
contractanta (fara nicio atributie in acest sens), da.
Si mai “interesante” sunt prevederile Art 166, care
prevad ca operatorul poate aduce dovezi - in
masura in care se afla in situatiile de excludere
prevazute in Art 161- 163 - de genul “clarificarea
de catre operatorul economic in mod complet a
faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa
infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperare
activa cu autoritatile care efectueaza investigatia
si adoptarea de catre operatorul economic a unro
masuri concrete si adecvate (..) pentru a preveni
savarsirea unor noi infractiuni sau fapte ilicite” , si
astfel ii poate fi atribuit orice contract.

Autoritatea contractanta este pusa in situatia de “a
evalua” gravitatea si circumstantele
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particulare ale infractiunii sau ale faptei ilicite
savarsite de operatorul economic in cauza (Art 166
(4)), ceea ce este inacceptabil si ii depaseste
atributiile sale in cadrul procedurii, care ar trebui
sa se limiteze la verificarea unor cerinte.

Acelasi Art 166 se aplica si in cazul in care
operatorul economic se face vinovat de o abatere
profesionala grava, care poate fi trecuta cu vederea
daca operatorul aduce ,,dovezi” care sa il disculpe.
Directiva 24/2014 este INCALCATA din nou, pentru
ca, in conformitate cu Art 101, ,abaterile
profesionale grave pot arunca un dubiu asupra
intergitatii unui operator economic si astfel fac ca
operatorul economic sa devina inadecvat pentru a i
se atribui un contract de achizitii publice, chiar
daca operatorul economic detine capacitatea
tehnica si economica de a executa contractul”.

Art 167 extinde atributiile de ,arbitru” ale
autoritatii contractante asigurate prin noua lege a
achizitiilor publice si la situatiile potential
generatoare de conflict de interese, ceea ce
inseamna ca operatorul poate fumiza ,,dovezi” ca,
spre exemplu, desi seful comisiei de evaluare este
sotul/ sotia  administratorului  operatorului
economic care depune oferta, acest fapt nu va
influenta procedura.

Se incalca grav principiul nediscriminarii si
tratementului egal.

a) este mai mic decat echivalentul in Lei al
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sumei de 100 Euro;

b) este mai mare decat echivalentul in Lei al
sumei de 100 Euro, dar mai mic de 5% din totalul
impozitelor, taxelor si contributiilor datorate si
neachitate.

Art. 163.

(1)  Autoritatea  contractanta exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic
care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

CNSC

Art. 163 ,Autoritatea contractantd exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru orice operator economic
care se afld in oricare dintre urmdtoarele situatii:
a) a incdlcat obligatiile ce ii reveneau potrivit Art.
50, iar autoritatea contractantd poate demonstra
acest lucru prin orice mijloc de probd adecvat;

b) a intrat in faliment sau impotriva acestuia s-a
deschis procedura insolventei;

¢) se face vinovat de o abatere profesionald gravd,
care fii afecteazd integritatea, iar autoritatea
contractantd poate demonstra acest lucru prin
orice mijloc de probd adecvat;

d) autoritatea contractantd are suficiente indicii
plauzibile pentru a stabili cd operatorul economic a
incheiat cu alti operatori economici acorduri care
vizeazd denaturarea concurentei;”

e) se afld intr-un conflict de interese, iar aceastd
situatie nu poate fi remediatd in mod efectiv prin
alte mdsuri mai putin severe;

f) participarea anterioard a operatorului economic

Proiectul de Lege a fost modificat si completat in
vederea aducerii unor lamuriri cu privire la termenii
indicati. Prin dispozitiile art. 166 alin. (7) lit. a)
este stabilita o perioada de referinta pentru
analizarea cazurilor de excludere.
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la pregdtirea procedurii de atribuire a condus la o
distorsionare a concurentei, iar aceastd situatie nu
poate fi remediatd prin alte mdsuri mai putin
severe;

g) operatorul economic nu si-a indeplinit intr-o
mdsurd semnificativd sau in mod repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de
achizitii publice, al unui contract de achizitii cu o
entitate contractantd sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior, situatii care au
determinat incetarea anticipatd a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile;

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b),
autoritatea contractantd are dreptul de a nu
exclude din procedura de atribuire un operator
economic impotriva cdruia s-a deschis procedura de
insolventd atunci cdnd, pe baza informatiilor si/sau
documentelor prezentate de operatorul economic
sau in orice alt mod, poate stabili cd operatorul
economic in cauzd are capacitatea de a executa
contractul de achizitie publicd/acordul-cadru,
tindnd cont de mdsurile adoptate de respectivul
operator privind continuarea activitdtii, cu
exceptia situatiei in care operatorul economic a
intrat in faliment.”

Folosirea unor expresii ,,pompoase” cum ar fi
»,mijloc de proba adecvat” sau ,indicii plauzibile”
,mai _putin severe” ,masura semnificativa” incalca
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prevederile legii 24/2000.

Argumentele aduse pct. 13 fiind aplicabile in mod
corespunzator.

Neindeplinirea intr-o masura semnificativa sau in
mod repetat obligatiile principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de achizitii publice sa se fi
facut oricand ?

Consideram ca trebuie stabilita o perioada de timp
anterioara participarii la o procedura in care sa se
fi indeplinit aceste masuri. Exceptia de la finalul
alin. (2) este inutila, art. 163 lit. b) fiind clar.

RASPUNSURI

AGILE OUTSOURCING

Art. 163 alin. (1) - definirea notiunilor ,abatere
profesionala grava”, ,,indicii plauzibile”, ,masura
semnificativa”

Prin legislatia secundara vor fi aduse, eventual,
precizari cu privire la semnificatia termenilor
mentionati.

TELEKOM

Propunem reformularea in sensul ca: “Autoritatea
contractanta poate exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic
care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:
Argumente:

Modificarea propusa este conforma Directivei
24/2014 care, la art. 57 paragraful (4), nu
stabileste o obligativitate in sarcina statelor
membre de a
transpune excluderea obligatorie pentru situa{iile
enumerate la acest articol (care sunt preluate de
Art. 163 din proiectul de lege). Excluderea

Romania a decis sa implementeze optiunea privind
reglementarea cazurilor reglementate de art. 57
paragraful (4) din Directiva, ca fiind obligatorii. Cu
toate acestea, a fost reglementata o diferenta de
regim juridic intre cazurile de excludere
reglementate prin art. 161 din Proiectul de Lege si
celalalte cazuri de excludere, intrucat in cazurile
din urma operatorilor economici li se da
posibilitatea sa isi demonstreze credibilitatea.
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obligatorie dintr-o procedura de atribuire face
obiectul art. 57 paragrafele (1) si (2) din Directive
24/2014 si este preluate de art. 161 si art. 161 alin.
(1) din proiectul de lege.

Majoritatea cazurilor enumerate la art. 163 implica
un anumit grad de apreciere din partea autoritatii
contractante, context in care, in practica, se poate
ajunge la excluderea nejustificata din procedura a
unor participant care, in opinia autoritatii
contractante, s-ar afla in vreuna din situatiile de
excludere, fara a exista repere foarte clare in
functie de care sa fie apreciata corectitudinea unei
asemenea excluderi, cu consecinta limitarii
numarului de participanti si, deci, a restrangerii
artificiale a concurentei dintre operatorii
economici-scop primordial al Directivei 24/2014.

RASPUNSURI

a) a incalcat obligatiile ce ii reveneau potrivit
Art. 50, iar autoritatea contractanta poate
demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba
adecvat;

AMCHAM:

«Propunem la lit. a inlocuirea sintagmei cu “iar
incalcarea este constatata printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva, orice alt titlu executoriu
sau decizia unei autoritati competente;

Textul a fost revizuit.

TELEKOM

Propunem reformularea in sensul: "iar incalcarea
este constatota printr-o hotarare judecatoreasca
definitive, orice alt titlu executoriu sau decizia
definitiva a unei autoritati competente;
Argumente:

Pentru considerente legate de securitatea juridica
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si pentru eliminarea riscului de apreciere
subiectiva.
b) a intrat in faliment sau impotriva acestuia s-a | AMCHAM : Textul a fost revizuit in sensul ca va fi exclus

deschis procedura insolventei;

«Sugeram modificarea cu urmatorul continut: «a
intrat in faliment in baza unei hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile»»

operatorul economic  impotriva  operatorului
economic s-a deschis procedura insolventei, situatie
constatata  printr-o  hotarare  judecatoreasca

definitiva sau un document cu efecte echivalente
emis de un organism administrativ competent. Cu
toate acestea, autoritatea contractanta are dreptul
de a nu exclude din procedura de atribuire un
operator economic impotriva caruia s-a deschis
procedura insolventei, dar care demonstreaza ca a
adoptat masuri privind continuarea activitatii, cum
ar fi aprobarea unui plan de reorganizare, cu
exceptia situatiei in care operatorul economic a
intrat in faliment.

Municipiul Sibiu

- este permisa cumpararea de produse/servicii de la
operatori economici aflati in procedura de faliment
(art. 104), in conditiile in care, conform
prevederilor art. 163, operatorii economici care au
intrat in faliment sau care sunt aflati in procedura
de insolventa trebuie exclusi din procedura de
achizitie.ITotodata nu sunt specificate tipurile de
produse/servicii, ce pot fi achizitionate de la astfel
de operatori economici, avand in vedere faptul ca
acestia nu mai pot oferi garantii.

A se vddea comentariul de mai sus.
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TELEKOM

Sugeram modificarea cu urmatorul continut: <«a
intrat in faliment sau impotriva acestuia s~a
deschis procedura insolventei in baza unei hotarari
judecatoresti definitive».

A se vedea comentariul de mai sus.

Argumente:

Pentru considerente legate de securitatea juridica

si pentru eliminarea riscuiui de apreciere

subiectiva.
c) se face vinovat de o abatere profesionala | AMCHAM : Cazul de excludere preia fidel prevederile
grava, care 1i afecteaza integritatea, iar autoritatea | Propunem la lit. ¢ inlocuirea sintagmei “prin orice | Directivei Clasice. Textul a fost revizuit prin

contractanta poate demonstra acest lucru prin orice
mijloc de proba adecvat;

“

mijloc de proba adecvat” cu
judecatoreasca definitiva;

...printr-o hotarare

1) Cu privire la notiunea de ‘“”abatere
profesionala”
Avand in vedere pe de o parte, obiectivele

Directivei si practica Curtii de Justitie a Uniunii
Europene cu privire la interpretarea acestui
criteriu de eligibilitate (a se vedea Case C-465/11)
iar pe de alta parte, particularitatile pietei
achizitiilor publice din Romania, propunem ca
abaterile profesionale sa fie limitate la acele
abateri care rezulta din incalcarea normelor de
reglementare a activitatii operatorului economic si
care sunt de natura sa pericliteze executarea
contractului de achizitie publica. In caz contrar,
orice abatere a operatorului economic s-ar putea
incadra in categoria “abatere profesionala”
intrucat toate actiunile/inactiunile unui operator

indicarea cu titlu exemplificativ a mijloacelor de
proba. Prin Proiectul de Lege a fost definita
notiunea ,,abatere profesionald grava”.
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economic au direct/indirect legatura cu activitatea
desfasurata de operatorul economic, chiar daca
aceasta abatere nu ar fi de natura sa afecteze
executarea contractului de achizitie publica. Spre
exemplu: un operator economic care a transmis
unor persoane fizice cateva mesaje nesolicitate
pentru promovarea serviciilor sale, a omis sa
instituie anumite masuri interne de securitate
privind prelucrarea acestor date si a fost
sanctionat cu amenda contraventionala; respectiva
inactiune ar putea fi considerata, potrivit
actualului proiect de lege, o abatere profesionala
intrucat a fost savarsita in exercitarea profesiei,
chiar daca prelucrarea datelor cu caracter personal
nu reprezinta activitatea principala a operatorului
si chiar daca executarea contractului de achizitie
publica nu ar presupune niciun fel de prelucrare de
date cu caracter personal. Ar fi dificil pentru
autoritatea contractanta sa stabileasca daca
eventualele masuri luate ulterior de operatorul
economic intr-un domeniu pe care este foarte
posibil ca autoritatea contractanta sa nu-l
cunoasca, sunt adecvate si suficiente pentru
remedierea abaterii respective.

Desigur, aceasta limitare a notiunii de “abatere
profesionala” nu trebuie sa permita eligibilitatea
unui ofertant care a savarsit o alta abatere grava,
care nu este prevazuta de legislatia de
reglemenatre a activitatii sale, precum: fapte de
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coruptie, frauda, spalare de bani, etc. sau
neexecutarea in mod culpabil a unui un contract
similar. Insa toate aceste situatii, care anterior
Directivei 24/2014 erau incluse de anumite
legislatii in categoria abaterilor profesionale grave
(ex. legislatia Germaniei sau legislatia Poloniei)
sunt reglementate in actualul proiect de lege ca si
cazuri distincte de excludere a operatorului
economic (art. 161 sau art. 163 alin. 1 lit g) astfel
ca nu se mai justifica mentinerea unui sens generic
al notiunii de abatere profesionala, care sa includa
si aceste situatii.

2) Cu privire la caracterul “grav” al abaterii
profesionale

Consideram ca o abatere profesionala este fara
dubiu “’grava” daca a fost savarsita cu intentie si
daca a fost constatata printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva. Folosirea altor mijloace
de proba pe care autoritatea le considera
adecvate, ar incalca prezumtia de nevinovatie a
operatorului, care ar trebui sa beneficieze de
credibilitate pana la emiterea unei hotarari
judecatoresti definitve prin care sa se constate
vinovatia  acestuia in  savarsirea  abaterii
profesionale. Sustinem aceasta opinie cu atat mai
mult cu cat, potrivit art. 163 alin 1 pentru fapte
grave ca cele de coruptie, frauda, etc este
prevazut ca acestea trebuie constatate printr-o
hotarare judecatoreasca definitiva. Nu in ultimul
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rand, apreciem ca nu este echitabil sa se aplice
aceeasi sanctiune (interdictia de a participa la o
licitatie publica) atat in cazurile in care abaterea
profesionala a fost savarsita cu intentie, cat si in
cazul in care abaterea profesionala a fost savarsita
cu cea mai usoara forma de culpa (culpa levis in
abstracto). Pentru acest motiv, propunem ca o
abatere profesionala sa fie calificata ca fiind grava
si sa atraga interdictia de a participa la o
procedura de achizitie publica (care este o
sanctiune colaterala si suplimentara celei aplicate
deja pentru savarsirea abaterii profesionale), doar
in cazul in care aceasta abatere a fost savarsita cu

intentie.
3) Cu privire la eliminarea notiunii de
“integritate”

Solicitam eliminarea sintagmei “care ii afecteaza
integritatea”, intrucat faptele de natura a afecta
in mod real integritatea unui operator economic
sunt enumerate de art. 161 din proiectul de lege.
Mentinerea acestei sintagme, fara o definitie sau
delimitare adecvata, ar permite autoritatii
contractante sa considere in mod discretionar orice
abatere profesionala ca fiind de natura sa afecteze
integritatea operatorului economic.

TELEKOM A se vedea comentariul de mai sus.
Propunem inlocuirea cu: “se face vinovat de o
abatere profesionala grava, prevazuta de normele
legale de reglementare a activitatii operatorului
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economic, savarsita cu intentie si constatata
printr-o hotarare judecatoreasca definitiva si care
afecteaza intr-o masura semnificativa capatitatea
operatorului economic de a executa contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru”.

Argumente:

Notiunea de "abatere profesionala grava” nu poate
fi lasata la aprecierea exclusiva a autoritatii
contractante, cu atat mai mult cu cat nici legislatia
nationala si nici proiectul legii privind achizitiile
publice nu definesc notiunea de “"abatere
profesionala” si nici criteriite in functie de care se
apreciaza gravitatea unei astfel de abateri. Avand
in vedere faptul ca obiectiveie directivei ar
trebui  transpuse prin  mijloace  adecvate
particularitatior fiecarui stat membru, propunem
inserarea unor criterii obiective de deteminare a
"abaterilor profesionale grave” care sa permita
autoritatilor contractante din Romania sa evalueze
cu usurinta eligibilitatea operatorilor economici si
sa evite decizii arbitrare, care ar putea sa afecteze
in mod negativ atat procesul decizional la nivelul
autoritatii contractante, cat si operatorii economici
sau concurenta dintre acestia in cadrul procedurii
de achizitie publica.

Cu privire la notiunea de "abatere profesionala”:
Avand in vedere pe de o parte, obiectiveie
Directivei si practica Curtii de Justitie a Uniunii
Europene cu privire la interpretarea acestui criteriu
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de eligibiiitate (a se vedea Case C-465/11) iar pe de
alta parte, particularitatile pietei achizitiilor
publice din Romania, propunem ca abaterile
profesionale sa fie limitate la acele abateri care
rezulta din incalcarea normelor de reglementare a
activitatii operatorului economic si care sunt de
natura sa periditeze executarea contractului de
achizitie publica. In caz contrar, orice abatere a
operatorului economic s-ar putea incadra in
categoria “"abatere profesionala” intrucat toate
actiunile/inactiunile unui operator economic au
direct/indirect legatura cu activitatea desfasurata
de operatorul economic, chiar daca aceasta abatere
nu ar fi de natura sa afecteze executarea
contractului de achizitie publica. Spre exemplu: un
operator economic care a transmis unor persoane
fizice un mesaj nesolicitat pentru promovarea
serviciilor sale si a omis sa notifice autoritatea de
supraveghere a prelucrarii datelor cu caracter
personal, este sanctionat de aceasta autoritate cu
amenda contraventionala; respectiva inactiune ar
putea fi considerate, potrivit actualului proiect de
lege, o abatere profesionala intrucat a fost
savarsita in exercitarea profesiei, chiar daca
prelucrarea datelor cu caracter personal
nu reprezinta activitatea principala a operatorului
si chiar daca executarea contractului de achizitie
publica nu ar presupune niciun fel de prelucrare de
date cu caracter personal. Ar fi dificil pentru
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autoritatea contractanta sa stabileasca daca
eventualele masuri luate ulterior de operatorul
economic, intr-un domeniu pe care este foarte
posibil ca autoritatea contractanta sa nu-l
cunoasca, suntadecvate si suficiente pentru
remedierea abaterii respective.

Desigur, aceasta limitare a notiunii de "abatere
profesionala” nu trebuie sa permita eligibilitatea
unui ofertant care a savarsit o alta abatere grava,
care nu este prevazuta de legislatia de
reglemenatre a activitatii sale, precum: fapte de
coruptie, frauda, spalare de bani, etc. sau
neexecutarea in mod culpabil a unui un contract
similar, (nsa toate aceste situatii, care anterior
Directivei 24/2014 erau incluse de anumite legislatii
in categoria abaterilor profesionale grave (ex.
legislatia Germaniei sau legislatia Poloniei) sunt
reglementate in actualul proiect de lege ca si cazuri
distincte de excludere a operatorului economic
(art. 161 sau art. 163 alin. 1 lit g) astfel ca nu se
mai justifica mentinerea unui sens generic al
notiunii de abatere profesionala, care sa includa si
aceste situatii.

Cu privire la caracterul “grav" al abaterii
profesionale:

Consideram ca o abatere profesionala este fara
dubiu "grava" daca a fost savarsita cu intentie si
daca a fost constatata printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva. Folosirea altor mijloace

58



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE

PUBLICE PROPUNERI RASPUNSURI

de proba pe care autoritatea le considera adecvate,
ar incalca prezumtia de nevinovatie a operatorului,
care artrebui sa beneficieze de credibilitate pana ia
emiterea unei hotarari judecatoresti definitve pdn
care sa se constate vinovatia acestuia in savarsirea
abaterii profesionale. Sustinem aceasta opinie cu
atat mai mult cu cat, potrivit art. 163 alin (1)
pentru fapte grave ca cele de coruptie, frauda, etc
este prevazut ca acestea trebuie constatate printr-
o hotarare judecatoreasca definitiva. Nu in ultimul
rand, apreciem ca nu este echitabil sa se aplice
aceeasi sanctiune (interdictia de a partrcipa la o
licitatie publica) atat in cazurile in care abaterea
profesionala a fost savarsita cu intentie, cat si in
cazul in care abaterea profesionala a fost savarsita
cu cea mai usoara forma de culpa (culpa levis in
abstracto). Pentru acest motiv, propunem ca o
abatere profesionala sa fie calificata ca fiind grava
si sa atraga interdictia de a participa la o procedura
de achizitie publica (care este o sanctiune
colaterala si suplimentara celei aplicate deja
pentru savarsirea abaterii profesionale), doar in
cazul in care aceasta abatere a fost savarsita cu
intentie.

Cu privire la eliminarea notiunii de "integritate:
Solicitam eliminarea sintagmei "care ii afecteaza
integritatea”, intrucat faptele de natura a afecta in
mod real integritatea unui operator economic sunt
enumerate de art. 161 din proiectul de lege.
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Mentinerea acestei sintagme, fara o definitie sau
delimitare adecvata, ar permite autoritatii
contractante sa considere in mod discretionar orice
abatere profesionala ca fiind de natura sa afecteze
inteqritatea operatorului economic.

d) autoritatea contractanta are suficiente indicii
plauzibile pentru a stabili ca operatorul economic a
incheiat cu alti operatori economici acorduri care
vizeaza denaturarea concurentei;

Propunem eliminarea integrala a lit. d;

Textul a fost revizuit prin precizarea ca
denaturarea concurentei vizeaza sau este in
legatura cu procedura in cauza. Prin Proiectul de
Lege a fost definita expresia ,,indicii plauzibile”.

Expert Forum si Freedom House Romania

Situatii de excludere a operatorilor economici de
la procedurile de atribuire

De asemenea, art. 163 alin. (1) lit. d) prevede ca
autoritatea contractanta are dreptul de a exclude
anumiti operatori din cadrul procedurilor de
achizitie publica atunci cand are suficiente indicii
plauzibile pentru a stabili ca operatorul economic a
incheiat cu alti operatori economici acorduri care
vizeaza denaturarea concurentei. Ea da
posibilitatea autoritatii contractante de a exclude
din procedura de atribuire un operator economic
despre care ,,are suficiente indicii plauzibile” ca ,,a
incheiat cu alti operatori economici acorduri care
vizeaza denaturarea concurentei”.

Participantii au reliefat necesitatea unei detalieri a
cadrului legal pentru a preveni eventualele
abuzuri ale autoritatilor contractante. Tn mod
particular, reprezentantii Consiliului Concurentei au
subliniat dificultatea obtinerii si analizarii acelor

A se vedea comentariul de mai sus.

60



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE
PUBLICE

PROPUNERI RASPUNSURI

»indicii temeinice” (cu care CC lucreaza deja) care
sa confere o prezumtie privind intelegeri
anticoncurentiale ce duce la  excluderea
operatorilor economici.

Este necesara implicarea Consiliului Concurentei
in sprijinul autoritatilor contractante in evaluarea
indiciilor temeinice privind intelegeri
anticoncurentiale, fie printr-un aviz, fie prin
publicarea unor ghiduri in acest sens.

Transparency International Romania A se vedea comentariul de mai sus.
Text propus:

Art. 163.(1) lit. d) si g) se modificd astfel:

d) autoritatea demonstreaza ca operatorul
economic a incheiat cu alti operatori economici
acorduri care vizeaza denaturarea concurentei. De
asemenea, autoritatea trebuie sa documenteze in
dosar probele pe baza carora a luat deciziile.
Motivarea amendamentelor:

Pentru o mai bund intelegere a prevederilor.
Recomandam o explicare a lit. c), potrivit notei de
fundamentare si o reformulare a lit. ¢), pentru o
mai buna intelegere a textului.

TELEKOM A se vedea comentariul de mai sus.
Propunem amendarea astfel: »operatorul
economic a incheiat cu alti operatori economici
acorduri care vizeaza denaturarea concurentei, iar
aceasta situatie a fost constatata de catre
Consiliul Concurentei printr-o decizie definitiva".
Argumente:
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Pentru considerente iegate de securitatea juridica
si pentru eliminarea riscului de apreciere
subiectiva.

Autoritatea contractanta nu are competenta sa
stabileasca ca operatorul economic se afla in
situatia mentionata la lit. d). Identificarea unei
astfel de situatii este uneori dificila atat pentru
operatorii economici, cat si pentru insasi
autoritatea de concurenta (ex. o0 concentrare
economica sau o clauza de exclusivitate intr-un
contract poate avea efect anticoncurential din
momentul in care una dintre parti dobandeste o
cota de piata mai mare de 15%). Evaluarea
intelegeriloranticoncurentiale este un proces
complex si de durata, care presupune o analiza de
specialitate, imposibil de realizat de catre o
autoritate contractanta.

e) se afla intr-un conflict de interese, iar
aceasta situatie nu poate fi remediata in mod
efectiv prin alte masuri mai putin severe;

f) participarea anterioara a  operatorului
economic la pregatirea procedurii de atribuire a
condus la o distorsionare a concurentei, iar aceasta
situatie nu poate fi remediata prin alte masuri mai
putin severe;

AMCHAM:

“Formularea este foarte larga.

Sugerdm explicitarea acestui caz de excludere (prin
reglementarea unor criterii) fie in lege, fie in
actele normative care urmeazd a fi elaborate in
aplicarea legii.”

Prin legislatia secundara si/sau tertiara ar putea fi
reglementate detalii operationale cu privire la
contatarea si aprecierea participarii anterioare a
operatorului economic la pregatirea procedurii de
atribuire.

g) operatorul economic nu si-a indeplinit intr-o
masura semnificativa sau in mod repetat obligatiile

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale
»9) operatorul economic nu si-a indeplinit intr-o

Textul a fost revizuit in sensul comentariului

formulat.
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principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de
achizitii publice, al unui contract de achizitii cu o
entitate contractanta sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior, situatii care au
determinat incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile;

mdsurd semnificativd sau in mod repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de
achizitii publice, al unui contract de achizitii cu o
entitate contractantd (in sensul art. [¢] - [+] din
Legea nr. [+] privind achizitiile sectoriale) sau al
unui contract de concesiune incheiate anterior,
situatii care au determinat incetarea anticipatd a
respectivului contract, plata de daune-interese sau
alte sanctiuni comparabile;”

AMCHAM:

Propunem  modificarea  partii  finale  prin
completarea cu “..a respectivului contract, asa
cum au fost stabilite printr-o  hotarare

judecatoreasca” si eliminarea partii finale “plata
de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile”;
Propunem eliminarea intregii parti finale care
incepe de la ...sau sa furnizeze din neglijenta
informatii eronate;»

Proiectul de Lege reflecta textul din Directiva
Clasica. Modalitatile prin care va fi constatata
incalcarea obligatiilor ar putea fi reglementata prin
legislatia secundara. Prin Proiectul de Lege a fost
reglementata, cu titlu exemplificativ, semnificatia
expresiei  ,incdlcdri grave ale obligatiilor
contractuale”.

OMYV Petrom

Art. 163 alin (1) lit. g) - propunere modificare

»8) operatorul economic nu si-a indeplinit intr-o
masura semnificativa si/sau in mod repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui
contract de achizitii publice, al unui contract de
achizitii cu o entitate contractanta sau al unui
contract de concesiune incheiate anterior, situatii
care au determinat incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese,
emiterea unui document constatator negativ sau

Textul a fost reformulat in sensul ca operatorul
economic si-a incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui
contract de achizitii publice. Emiterea unui
document constatator ar putea fi doar unul dintre
mijloacele prin care s-ar putea face dovada ca a
fost constatata o neindeplinire a unor obligatii
contractuale. De altfel, emiterea unui document
constatator nu reprezinta o alternativa la incetarea
contractului, plata unor daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile.
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alte sanctiuni comparabile; ”

Comentariu:

Consideram util sa se insereze si aceasta sanctiune
“comparabila” ca si motiv de excludere.

Transparency International Romania:

Text propus:

g) operatorul economic nu si-a indeplinit intr-o
masura semnificativa sau in mod repetat obligatiile
contractuale conform cu specificatiile din
documentatia aferenta reveneau in cadrul unui
contract de achizitii publice (...)

Motivarea amendamentelor:

Pentru o mai bund intelegere a prevederilor.
Recomandam o explicare a lit. c), potrivit notei de
fundamentare si o reformulare a lit. ¢), pentru o
mai buna intelegere a textului.

Prin legislatia secundara vor fi aduse, eventual,
clarificari in  sensul comentariului formulat.
Contractul de achizitie publica are ca anexa caietul
de sarcini care cuprinde specificatiile tehnice.

TELEKOM

Propunem stabilirea modalitatii in care se face
dovada ca un operator economic se afla intr-o
asemenea situatie, prin raportate la repere clare,
obiective, de natura sa excluda subiectivismul.
Argumente:

Pentru considerente legate de securitatea juridica
si pentru eliminarea riscului de apreciere
subiectiva.

Mentinerea acestui text in formularea actuala
poate conduce la restrangerea considerable a
concurentei dintre operatorii economici, cu efecte
negative asupra procedurii de atribuire, cel putin

Textul a fost revizuit in sensul reglementarii, cu
titlu exemplificativ, a semnificatiei expresiei
»incdlcdri grave ale obligatiilor contractuale”.
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plata de daune-interese fiind o situatie destul de
des intalnita in activitatea unui operator economic
care nu reflecta neaparat incapacitatea
operatorului economic de a executa contractul a
carui atribuire se urmareste.

h) operatorul economic a furnizat informatii
eronate sau nu a dezvaluit informatii in legatura cu
verificarea absentei motivelor de excludere sau a
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie sau nu
este n masura sa prezinte documentele
justificative  solicitate in  conformitate cu
prevederile documentelor achizitiei;

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

»h) operatorul economic a furnizat informatii
eronate (Directiva utilizeaza expresia ”s-a fdcut
vinovat de denaturdri grave in furnizarea de
informatii”, ceea ce sugereaza ideea ca nu orice
eroare conduce automat la excludere; textul
Directivei ar trebui reprodus cat mai exact pentru a
nu genera diferente de interpretare in practicd) sau
nu a dezvaluit informatii in legatura cu verificarea
absentei motivelor de excludere sau a indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie sau nu este in
masura sa prezinte documentele justificative
solicitate in  conformitate cu prevederile
documentelor achizitiei;”

Textul a fost revizuit in sensul comentariului primit.

i) operatorul economic a incercat sa influenteze
in mod nelegal procesul decizional al autoritatii
contractante, sa obtina informatii confidentiale
care i-ar putea conferi avantaje nejustificate in
cadrul procedurii de atribuire sau sa furnizeze din
neglijenta informatii eronate care pot avea o
influenta semnificativa asupra deciziilor autoritatii
contractante privind excluderea din procedura de
atribuire a respectivului operator, selectarea
acestuia sau atribuirea contractului de achizitie

TELEKOM

Propunem stabilirea modalitatii in care se face
dovada ca un operator economic se afla intr-una
dintre situatiile enumerate la aceasta litera, prin
raportare la repere clare, obiective, de natura sa
excluda subiectivismul.

Argumente:
Pentru considerente legate de securitatea juridical
si pentru eliminarea riscuiui de apreciere
subiectiva.

Eventual, prin legislatia tertiara s-ar putea aduce
detalii cu privire la actiunile operatorilor economici
care ar putea atrage incadrarea in acest caz de
excludere.
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publica/acordului-cadru catre respectivul operator
economic.

Mentinerea acestui text in formularea actuala
poate conduce la restrangerea considerabila a
concurentei dintre operatorii economici, cu efecte
negative asupra procedurii de atribuire, in masura
in care nu sunt stabilite criteriile in functie de care
se poate concluziona in mod obiectiv ca un
operator economic se incadreaza intr-unul dintre
cazurile de excludere.

(2)  Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit.
b), autoritatea contractanta are dreptul de a nu
exclude din procedura de atribuire un operator
economic impotriva caruia s-a deschis procedura de
insolventa atunci cand, pe baza informatiilor si/sau
documentelor prezentate de operatorul economic
sau in orice alt mod, poate stabili ca operatorul
economic in cauza are capacitatea de a executa
contractul de achizitie publica/acordul-cadru,
tinand cont de masurile adoptate de respectivul
operator privind continuarea activitatii, cu exceptia
situatiei in care operatorul economic a intrat in
faliment.

Transparency International Romania:
Text propus:

Art. 163. (2) se elimina

Motivarea amendamentelor:

Avand in vedere ca Art. 163.

(1) litera b) prevede ca autoritatea contractanta
exclude din procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru orice operator
economic care (..) a intrat in faliment sau

impotriva  acestuia s-a deschis procedura
insolventei”, consideram ca includerea unor

exceptii de la aceste dispozitii nu se justifica,
deoarece s-ar putea crea situatia unui tratament
inegal intre operatorii economici.

Prin urmare, fie sunt acceptati toti operatorii
economici impotriva carora s-a deschis procedura
de insolventa, fie niciunul.

Dispozitiile art. 163 alin. (1) lit. b) din Proiectul de
Lege au fost revizuite.

Art. 164.

Autoritatea contractanta are dreptul sa excluda un

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

Textul a fost revizuit.
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operator economic in orice moment al procedurii de
atribuire, in cazul in care constata ca operatorul
economic se afla, avand in vedere actiunile sau
inactiunile savarsite inainte sau in  cursul
procedurii, in una dintre situatiile prevazute la Art.
161 - Art. 163 de natura sa atraga excluderea din
procedura de atribuire.

»Autoritatea contractantd are dreptul sd excludd
un operator economic in orice moment al
procedurii de atribuire, in cazul in care constatd cd
operatorul economic se afld, avdnd in vedere
actiunile sau inactiunile sdvarsite inainte sau in
cursul procedurii, in una dintre situatiile prevazute
la Art. 161 - (si; art. 162 nu intrd sub incidenta
reglementdrii) Art. 163 de naturd sa atragd
excluderea din procedura de atribuire.”

OMYV Petrom

Art. 164 - propunere un nou alin (2)

»(2) Pe perioada derularii unei proceduri de
atribuire, operatorii economici participanti la
procedura au obligatia de a informa in scris
autoritatea contractanta, in cel mai scurt timp
posibil, asupra oricarei modificari intervenite, atat
in ceea ce priveste propriul statut, cat si cel al
asociatilor, tertilor sustinatori si/sau
subcontractantilor sai, dupa caz, care ar intra sub
incidenta art. 161-163”.

Comentariu:

Acest nou alin (2) are scopul de a pune la dispozitia
autoritatilor contractante un mijloc eficient de a
putea aplica art 161 - 163

A se vedea comentariul de mai sus

TELEKOM

Propunem delimitarea actiunilor/inactiunilor
savarsite "inainte” si respectiv, cele savarsite "in
cursul” procedurii, dupa cum urmeaza:

Operatorul economic se afla, avand in vedere
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actiunile sau inactiunile savarsite  anterior
procedurii, in una dintre situatiile prevazute la art.
161, art. 162, art 163 lit a, b, c, d, f, g, sau, avand
in vedere actiunile sau inactiunile savarsite in
cursul procedurii se afla in una dintre situatiile
prevazute la art. 163 lit. b, e, h, i".

Argumente:

Pentru acuratete.

RASPUNSURI

Art. 165.

(1)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
verifica inexistenta unei situatii de excludere
prevazute la Art. 161 - Art. 163 in legatura cu
subcontractantii nominalizati.

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale
»(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a
verifica inexistenta unei situatii de excludere
prevazute la Art. 161 -(si) Art. 163 in legdturd cu
subcontractantii nomfsubinalizati (?).”

Textul a fost reformulat.

INS

La art. 165 alin. (1) credem ca textul trebuie sa fie
”Autoritatea contractanta are obligatia de a
verifica existenta/inexistenta wunei situatii de
axcludere prevazute la art. 161 si art. 163 in
legatura cu subcontractantii”;

Autoritatea contractanta verifica inexistenta unei
situatii de excludere. A se vedea comentariul de
mai sus.

AMCHAM:
»Propunem reformularea acestuia in sensul
limitarii posibilitatii de excludere numai la

motivele obligatorii de excludere prevazute la art.
161 din proiectul de lege - care prezinta a anumita
gravitate de natura a justifica masura excluderii -,
pentru urmatoarele considerente:

- Directiva nu impune statelor membre

A se vedea comentariul de mai sus (art. 163 alin.
(1) din Proiectul de Lege).

68



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE

PUBLICE PROPUNERI RASPUNSURI

transpunerea unei asemenea masuri pentru
motivele neobligatorii de excludere;

- Excluderea din procedura a
subcontractantilor apare ca
disproportionata raportat la
rolul/implicarea  subcontractorului  in

executarea contractului de achizitie
publica, acesta nefiind actorul principal in
derularea unui asemenea contract;

- Multe din ipotezele reglementate de art.
162-163 din proiectul de lege presupun o
apreciere subiectiva din partea autoritatii
contractante, ceea ce poate conduce la
masuri disproportionate, arbitrarii, in lipsa
unor circumstantieri adecvate;

- Formularile generice din art. 162-163 pot
conduce la ipoteze absurde in care se
creaza premisele pentru excluderea unui
subcontractant pentru diverse sanctiuni
administrative care i-au fost aplicate si
care nu influenteaza capacitatea acestuia
de a executa partea de contract
subcontractata;

- Raspunderea pentru modul de executare a
contractului revine intotdeauna
contractantului principal, nu
subcontractantului.

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri Filiala | Propunem pastrarea formularii initiala intrucat
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Art. 165. (1) Autoritatea contractanta are obligatia
de a verifica existenta unei situatii de excludere
prevazute la Art. 161 - Art. 163 in legatura cu
subcontractantii nominalizati.

RASPUNSURI

autoritatea contractanta verifica inexistenta unei
situatii de excludere.

CNSC

Art. 165 ,Autoritatea contractantd are obligatia de
a verifica inexistenta unei situatii de excludere
prevazute la Art. 161 - Art. 163 in legdturd cu
subcontractantii nominalizati

(2) In cazul in care este identificatd o situatie de
excludere, autoritatea contractantd solicitd
ofertantului/candidatului sd inlocuiascd
subcontractantul in legdturd cu care a rezultat, in
urma verificdrii, cd se afld in aceastd situatie”.
Analizand prevederile referitoare la subcontractant
si la tertul sustinator rezulta ca aceste doua
institutii care ar trebui sa fie diferite, se contopesc
si devin una singura respectiv subcontractantul va
depune la fel ca tertul sustinator declaratii de
excludere, astfel incat sa ofere posibilitatea
autoritatii contractante de a verifica potrivit art.
165 iar tertul va deveni subcontractant potrivit art.
176 alin. (2)

inlocuirea subcontractantului la fel ca si cea a
tertului sustinator art. 177 alin. (2) incalca in mod
evident principiile antementionate si determina in
mod clar aparitia unui avantaj.

De cate ori poate solicita autoritatea contractanta
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inlocuirea subcontractantului si/sau a tert
sustinator ? pana cand operatorul economic
participant va gasi unul care sa respecte criteriile
relevante privind capacitatea, precum criteriile
privind eligibilitatea? ce inseamna notiunea de
”criterii relevante privind capacitatea” de la art.
177 alin. (2) aplicabile tertului sustinator ? cum va
stabili autoritate contractanta care sunt criteriile
relevante privind capacitatea astfel incat sa
determine ca tertul sustinator nu le indeplineste?
criteriile relevante sunt doar criteriile de calificare
pentru care se acorda sustinerea? se accepta ca
initial se subcontracteze o parte din contract unui
operator economic iar ulterior urmare a solicitarii
autoritatii contractante de inlocuire sa de
subcontracteze aceeasi parte mai  multor
subcontractori ?

Dar in situatia in care se invoca sustinerea unui
tert, iar ulterior urmare a solicitarii autoritatii
contractante de inlocuire a acestuia sa invoce
sustinerea mai multor terti, si invers?

Prin acceptarea acestei situatii de inlocuire a
subcontractantului si tertului sustinator, in mod
evident i se aduce un avantaj acestui operator
economic - ofertant, acesta fiind obligat practic sa
inlocuiasca/schimbe documentele aferente
subcontractantului si tertului sustinator, documente
prezentate initial, cu cele ale noului tert.

De ce nu este aplicat acelasi rationament si in
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indeplineste unul/sau mai multe criterii de
calificare, respectiv sa i se permita, ulterior

depunerii si deschiderii ofertelor, parcurgerii etapei
de verificare a conflictului de interese, sa invoce
sustinerea unui tert in ceea ce priveste
criteriului/criteriile de calificare neindeplinite,
sens in care sa depuna documentele necesare sau sa
subcontracteze ?

RASPUNSURI

TELEKOM

Propunem eliminarea acestui articol sau, cel puttn,
reformularea  acestuia in  sensul limitarii
posibiiitatii de exdudere numai la motivele
obligatorit de exdudere (care prezinta a anumita
gravitate, de natura a justifies masura excluderii)
prevazute la art. 161 din proiectul de lege.
Argumente:

«Directiva nu impune statelor membre transpunerea
unei asemenea masuri pentru motivele
neobligatorii de exdudere;

Excluderea din procedura a subcontractantilor
apare ca disproportionata raportat la
rolul/impiicarea subcontractorului in executarea
contractului de achizitie pubiica, acesta nefiind
actorul principal in derularea unui asemenea
contract;

Multe din ipotezele reglementate de art. 162-163
din proiectul de lege presupun o apreciere
subiectiva din partea autoritatii contractante, ceea

A se vedea comentariul de mai sus (art. 163 alin.
(1) din Proiectul de Lege).
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ce poate conduce la masuri disproportionate,
arbitrarii, in lipsa unor circumstantieri adecvate;
Formularile generice din art. 162-163 pot conduce
la ipoteze absurde in care se creeaza premisele
pentru excluderea unui subcontractant pentru
diverse sanctiuni administrative care i-au fost
apficate si care nu influenteaza capacitatea
acestuia

de a executa partea de contract subcontractata;
Raspunderea pentru modul de executare
acontractului revine intotdeauna contractantuiui
principal, nu subcontractantului.

(2)  Tn cazul in care este identificata o situatie de
excludere, autoritatea contractanta solicita
ofertantului/candidatului sa inlocuiasca
subcontractantul in legatura cu care a rezultat, in
urma verificarii, ca se afla in aceasta situatie.

AMCHAM:

Alin. 2 riscd sd conducd la incdlcarea tratamentului
egal in ceea ce priveste evaluarea ofertelor in care
sunt prevdzuti subcontractanti prin raportare la
ofertele in care nu existd astfel de subcontractanti
declaragi.”

Un text similar referitor la  nlocuirea
subcontractantilor se regaseste reglementat la art.
71 alin. (6) lit. b) din Directiva Clasica, astfel incat
apreciem in mod rezonabil ca nu ar putea conduce
la incalcarea tratamentului egal fata de ceilalti
ofertanti care nu au nominalizat subcontractati.

SC Intergroup Engineering SRL

Nu e echitabil, operatorul trebuie sa se asigure la
randul

sau ca subcontractantul ales nu este in una din
situatiile

care ar duce la excluderea lui. Practic isi modifica
oferta.

A se vedea comentariul de mai sus.

(3) in scopul verificarii prevazute la alin. (1),
subcontractantul completeaza declaratia pe proprie
raspundere in conformitate cu prevederile Art. 187
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- Art. 189 precizand ca nu se afla in niciuna din
situatiile ce atrag excluderea din procedura de
atribuire.

Art. 166.

(1)  Orice operator economic aflat in oricare
dintre situatiile prevazute la Art. 161 - Art. 163
care atrag excluderea din procedura de atribuire
poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate
de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in
concret integritatea si/sau  nedistorsionarea
concurentei.

Transparency Inetrnational Romania

Motivarea amendamentelor:

Este necesara precizarea unui termen in care
operatorul economic poate furniza dovezile
solicitate de prezenta lege.

Art. 166. - recomandam pastrarea prevederilor
similare cuprinse in OUG 34/2006. Aprobarea
prevederile de la lit. (3) ar insemna transferul
atributiilor instantei catre autoritatea contractanta,
care nu are atributii in acest sens.

Situatia reglementata se refera la prezentarea
dovezilor in cursul unei proceduri de atribuire,
astfel incat nu poate fi reglementat un termen
privind transmiterea dovezilor, acesta fiind
acordat, de la caz la caz, de catre autoritatile
contractante.

AMCHAM:

«Sugeram completarea paragrafului final cu “...si
capacitatea de a executa contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru”.»

Expresia ,integritate si/sau nedistorsionarea
concurentei” a fost inlocuita cu ,pentru
demonstrarea in concret a credibilitdatii”.

TELEKOM

Solicitam completarea paragrafului final cu “...si
capacitatea de a executa contractul de achizitie
publica/acordul-cadru”.

Argumente:

Intrucat parte din motivele de exdudere vizeaza
situatii de incapacitate de executare a contractului.

“

A se vedea comentariul de mai sus.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd
considera dovezile prezentate de operatorul
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economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca
fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a
integritatii, autoritatea contractanta nu exclude
operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in
oricare din situatiile prevazute la Art. 161-Art. 163
le poate furniza autoritatii contractante, in sensul
prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de
catre operatorul economic a platii sau la asumarea
de catre operatorul economic a obligatiei de plata a
despagubirilor in ceea ce priveste eventualele
prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o
alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul
economic in mod complet a faptelor si
imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau
alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu
autoritatile care efectueaza investigatia, si
adoptarea de catre operatorul economic a unor
masuri concrete si adecvate la nivel tehnic,
organizational si in materie de personal pentru a
preveni savarsirea unor noi infractiuni sau alte
fapte ilicite.

CNSC

Art. 166 alin. (3) ,Dovezile pe care operatorul
economic aflat in oricare din situatiile prevazute la
Art. 161-Art. 163 le poate furniza autoritdtii
contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se
referd la efectuarea de cdtre operatorul economic
a pldatii sau la asumarea de cdtre operatorul
economic a obligatiei de platd a despdgubirilor in
ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate
printr-o infractiune sau printr-o altd faptd ilicitd,
clarificarea de cdtre operatorul economic in mod
complet a faptelor si imprejurdrilor in care a fost
comisd infractiunea sau altd faptd ilicitd, prin
cooperarea activa cu autoritdtile care efectueazd
investigatia, si adoptarea de cdtre operatorul
economic a unor mdsuri concrete si adecvate la
nivel tehnic, organizational si in materie de
personal pentru a preveni sdvdrsirea unor noi
infractiuni sau alte fapte ilicite.

(4) Mdsurile si dovezile prevazute la alin. (1) si (3)
sunt evaluate de autoritatea contractantd tindnd
seama de gravitatea si de circumstantele
particulare ale infractiunii sau ale faptei ilicite
sdvdrsite de operatorul economic in cauza”.

Cum va proba operatorul ca a cooperat activ cu

Prin legislatia secundara vor fi reglementate,
eventual, masurile pe care autoritatea contractanta
le poate intreprinde pentru a efectua verificarile
mentionate.
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autoritatile care efectueaza investigatia ? va
depune delatiunile facute impotriva altor persoane?
Pe langa transformarea autoritatii contractante in
colector de taxe si impozite, astfel cum rezulta din
prevederile art. art. 162 alin. (3) aceasta se va
transforma si in organ de cercetare penala sau chiar
instanta pentru ca va trebui sa decida daca
masurile luate de operator sunt corecte, adecvate
la nivel tehnic, organizational si in materie de
personal pentru a preveni savarsirea unor noi
infractiuni sau alte fapte ilicite, daca fapta a fost
savarsita in conditii agravante si circumstante
particulare?

(4)  Masurile si dovezile prevazute la alin. (1) si
(3) sunt evaluate de autoritatea contractanta
tinand seama de gravitatea si de circumstantele
particulare ale infractiunii sau ale faptei ilicite
savarsite de operatorul economic in cauza.

TELEKOM
Solicitam completarea paragrafului final cu "...de

specificul contractului de achizifie publica/
acordului-cadru, precum si de eventualele
consecinte negative asupra executantului
contractului

de achizitfe publica/acordului-cadru.”

Argumente:

Autoritatea contractanta ar trebui sa aiba

posibilitatea de evaluare a dovezilor in concret, in
functie de specificul contractului a carui atribuire
se urmareste prin procedura de achizitie, pentru a
permite accesul la procedura inclusiv operatorilor
economici care a suferit anumite sanctionari, dar
care nu au niciun impact asupra executiei
contractului.

Eventualele circumstante negative este relativ sa
poata fi apreciate de autoritatile contractante.
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(5) In cazul in care autoritatea contractantd
considera, in urma evaluarii prevazute la alin. (4),
ca dovezile prezentate sau masurile adoptate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile
alin. (1) si  (3) sunt insuficiente pentru
demonstrarea in concret a integritatii, aceasta
exclude operatorul economic din procedura de
atribuire, prezentand acestuia motivele deciziei de
excludere.

TELEKOM

Soiicitam completarea acestui alineat dupa cum
urmeaza:

In cazul in care autoritatea contractanta considera,
in urma evaluarii prevazute la alin. (4),
ca dovezile prezentate sau masurite adoptate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile
alin. (1) si (3) sunt insuficiente pentru
demonstrarea in concret a integritatii si capacitatii
sale de a executa contractul de achizitie
publica/acordul-cadru. aceasta exclude operatorul
economic din procedura de atribuire, prezentand
acestuia motivele deciziei de excludere.”
Argumente:

Pentru corelare cu propunerea referitoare la Art.
166 alin. (4).

A se vedea comentariul de mai sus.

(6) in cazul in care operatorului economic i-a
fost aplicata prin hotarare definitiva a unei instante
de judecata masura interdictiei de a participa la
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
publica/acord-cadru sau a wunui contract de
concesiune, care produce efecte in Romania,
prevederile alin. (1) - (5) nu sunt aplicabile pe
toata perioada de excludere care rezulta din
respectiva hotarare.

(7)  In cazul in care operatorului economic nu i-a
fost aplicata prin hotarare definitiva a unei instante
de judecata masura interdictiei de a participa la
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie

Transparency International Romania

Motivarea amendamentelor

Art. 166. (7) trebuie corelat cu legislatia penala
privind reabilitarea, deoarece exista riscul unui

Alin. (7) al art. 166 din Proiectul de Lege
reglementeaza situatia in care nu exista o hotarare
judecatoresca prin care se stabileste un termen
pentru a nu mai participa la proceduri publice de
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publica/acord-cadru sau a unui contract de | exces de reglementare. atribuire.
concesiune pentru o anumita perioada, situatiile de
excludere prevazute la Art. 161 si Art. 163 nu se
aplica:
a) daca, in cazul faptelor prevazute la Art. 161,
a expirat o perioada de 5 ani de la data hotararii
definitive de condamnare;
b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau | TELEKOM Textul a fost revizuit in sensul comentariului

evenimentelor prevazute la Art. 163, a expirat o
perioada de 3 ani de la data situatiei, faptei sau
evenimentului relevant.

Propunem completarea acestui alineat, dupa cum
urmeaza: "b).... a expirat o perioada de 3 ani de la
data ivirii situafiei, savarsirii faptei sau producerii
evenimentului relevant.

Argumente:

Pentru acuratete.

formulat.

Art. 167.

Dispozitiile Art. 166 sunt aplicabile in mod
corespunzator in cazul candidatului/ofertantului
aflat in una din situatiile potential generatoare de
conflict de interese prevazute la Art. 60, precum si
al candidatului/ofertantului aflat in una din
situatiile prevazute la Art. 138 alin. (1).

Paragraful 3

Criterii privind capacitatea

Art. 168.
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(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica in cadrul procedurii de atribuire numai
criterii de capacitate referitoare la:

AMCHAM:

“Propunem precizare, cel putin in cadrul normelor
de aplicare a actului normativ, ca solicitarile ce fac
obiectul criteriilor de capacitate sa fie clar
definite relevante (in legatura cu obiectul
achizitiei, nu si criterii care nu au nicio relevanta
si nu aduc nici un plus de valoare procedurii
nefacand decat sa ingreuneze pregatirea
documentatiei).”

Propunerea se gaseste implementata la alin. (5) al
prezentului articol.

a) capacitatea de exercitare a

profesionale;

activitatii

b)  situatia economica si financiara;

c) capacitatea tehnica si profesionala.

(2)  Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
impune operatorilor economici alte cerinte privind
participarea la procedura de atribuire fata de cele
prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatea contractanta stabileste numai
cerinte de participare care sunt necesare si
adecvate pentru a asigura ca un candidat/ofertant
are capacitatea juridica si financiara si
competentele tehnice si profesionale pentru a
executa contractul de achizitie publica/acordul-
cadru care urmeaza sa fie atribuit.

(4)  Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
stabili cerinte de participare pentru
subcontractantii nominalizati de ofertant/candidat

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale
»(4) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
stabili cerinte de participare pentru

Art. 170 alin. (4) din Proiectul de Lege aduce
precizari pentru o mai buna punere in aplicare a
art. 168 din Proiectul de Lege care reglementeaza
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in oferta sau solicitarea de participare, dar
resursele materiale si umane ale subcontractantilor
nominalizati se iau in considerare pentru partea lor
de implicare in contractul care urmeaza sa fie
indeplinit, daca sunt prezentate documente
relevante in acest sens.

subcontractantii nominalizati de ofertant/candidat
in oferta sau solicitarea de participare, dar
resursele materiale si umane ale subcontractantilor
nominalizati se iau in considerare pentru partea lor
de implicare in contractul care urmeaza sa fie
indeplinit, daca sunt prezentate documente
relevante in acest sens. (intra in contradictie cu art.
170); aceasta prevedere ar trebui sa se regaseasca
la nivelul legisltiei secundare, urmand a fi eventual
reformulatda in functie de experienta acumulata in
trecut).”

dreptul autoritatii contractante de a impune criterii
privind capacitatea in sarcina
candidatilor/ofertantilor, astfel  incat nu
consideram ca sunt in contradictie. Reglementarea
principiului ca nu se vor stabili cerinte de
participare in sarcina subcontractantilor apreciem
ca trebuie consacrata la nivelul legislatiei primare.

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate
de autoritatea contractanta trebuie sa aiba legatura
cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru si sa fie proportionale prin
raportare la obiectul acestuia.

Art. 169.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita oricarui operator economic sa prezinte
documente relevante care sa dovedeasca forma de
inregistrare si, dupa caz, de atestare ori
apartenenta din punct de vedere profesional, in
conformitate cu cerintele legale din tara in care
este stabilit operatorul economic.

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri Filiala
Bucuresti

Art. 169. Autoritatea contractanta are obligatia de
a solicita oricarui operator economic sa prezinte
documente relevante care sa dovedeasca forma de
inregistrare si, dupa caz, de atestare ori
apartenenta din punct de vedere profesional, in
conformitate cu cerintele legale din tara in care
este stabilit operatorul economic.

Potrivit Directivei Clasice, autoritatea contractanta
are dreptul de a solicita documentele relevante
care sa dovedeasca forma de inregistrare / atestare
ori apartenenta din punct de vedere profesional, in
conformitate cu cerintele legale din tara in care
este stabilit operatorul economic.

(2) n procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica de servicii, in cazul in care este

AMCHAM:

“Sugerdm a se reanaliza formularea acestei

Textul alin. (2) al art. 169 din Proiectul de Lege
transpune in mod fidel prevederile art. 58 alin. (2)
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necesara o autorizatie speciala sau operatorii
economici trebuie sa fie membri ai unei anumite
organizatii pentru a putea presta serviciile in cauza
in statul de origine, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita acestora sa demonstreze ca
detin o astfel de autorizatie sau ca sunt membri ai
unei astfel de organizatii.

prevederi pentru a se evita eventuale interpretdri
privind instituirea unui tratament discriminatoriu
(pe motiv de nationalitate) si a se modifica

¥

prevederea in mod corespunzdtor.”

paragraful 2 din Directiva Clasica.

Art. 170.

Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantului/candidatului sa transmita informatii si
documente relevante referitoare la resursele si
capabilitatile subcontractantilor nominalizati, cu
privire la partea/partile din contract pe care
acestia urmeaza sa le indeplineasca.

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din
Romania

Propunere:

in ceea ce priveste subcontractantii nominalizati,
Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantului/candidatului sa transmita informatiile
si documente relevante referitoare la resursele
materiale si umane si capabilitatile
subcontractantilor nominalizati, cu privire la
partea/partile din contract pe care acestia urmeaza
sa le indeplineasca. Autoritatea contractanta are
obligatia sa ia in considerare dovezile prezentate de
subcontractantii nominalizati pentru dovedirea
criteriilor  privind  capacitatea  tehnica  si
profesionala prin raportare la partea/partile din
contract pe care acestia urmeaza sa le
indeplineasca.

Credem ca obligatia autoritatii contractante de a
lua in considerare dovezile prezentate de
subcontractantii propusi in situatia in care
stabileste criterii privind capacitatea tehnica si
profesionala  este de sine inteleasa. Textul
Proiectului de Lege a fost revizuit in sensul ca in
situatia in care din documentele depuse nu reiese
ca subcontractantul are capacitatea pentru
executarea partii din contract care 1ii revine,
autoritatea contractanta va dispune masurile
reglementate.

Art. 171,

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
stabili prin documentatia de atribuire cerinte
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privind situatia economica si financiara care sunt
necesare si adecvate pentru a se asigura ca
operatorii economici dispun de capacitatea
economica si financiara necesara pentru a executa
contractul de achizitie publica/acordul-cadru, si
pentru a fi protejata fata de un eventual risc de
neindeplinire corespunzatoare a contractului.

2)  Tn scopul demonstrarii cerintelor previzute la
alin. (1), autoritatea contractanta poate solicita ca
operatorii economici sa prezinte anumite
documente sau informatii, cum ar fi:

SC Intergroup Engineering SRL

Cifra de afaceri este una singura pentru orice
operator, fiind calculata pentru toate activitatile,
nu pe un domenii!!

Aceeasi eroare se regasea si in legislatia anterioara
(Art 185 din OUG 34/2006). Intelegem incercarea de
a se alinia Directivelor UE, care specifica faptul ca
cerintele ar trebui sa se raporteze la obiectul
contractului, dar nu se pot introduce termeni care
nu se aplica in Romania.

Dispozitiile art. 171 din Proiectul de Lege transpun
in mod fidel dispozitiile art. 58 alin. (3) din
Directiva Clasica. intr-adevar, o dispozitie similara
se regaseste si in Directiva 2004/18/CE care a fost
transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

a) documente din care sa rezulte o cifra de
afaceri minima anuala, inclusiv o anumita cifra de
afaceri minima in domeniul obiectului contractului
de achizitie publica/acordului-cadru; cifra de
afaceri minima anuala impusa operatorilor
economici nu trebuie sa depaseasca de doua ori
valoarea estimata a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru;

b) alti indicatori economico-financiari relevanti,
precum nivelul de lichiditate anuala;

Art. 171 alin. (2) - existenta unui risc de
interpretare arbitrara a notiunii ,,nivel lichiditate
anuala”;

Prin legislatia tertiara se pot aduce clarificari cu
privire la expresia ,,nivel lichiditate anuald”.
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c) documente/informatii  privind un nivel

corespunzator al asigurarii de risc profesional.

(3)  Prin exceptie de la prevederile alin. (2) lit.
a), cifra de afaceri minima anuala impusa
operatorilor economici poate depasi limita
prevazuta la alin. (2) lit. a) in cazuri temeinic
justificate, precum cele legate de riscuri speciale
aferente naturii lucrarilor, serviciilor sau produselor
care fac obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru.

AGILE OUTSOURCING
alin. (3) - existenta unui risc de interpretare
arbitrara a notiunii ,,caz temeinic justificat”

Prin dispozitiile art. 171 alin. (3) din Proiectul de
Lege este exemplificat un caz care este considerat
temeinic justificat. Prin legislatia secundara ar
putea fi aduse clarificari cu privire la criteriile care
vor sta la baza aprecierii unui caz ca fiind temeinic
justificat.

(4) In cazul prevazut la alin. (3), autoritatea
contractanta indica in documentele achizitiei sau in
raportul procedurii de atribuire principalele motive
care justifica o astfel de cerinta.

APAPRO

Art. 171, alin. 4 - autoritatea contractanta trebuie
sa indice in documentatia de atribuire, nu in raport,
cand e prea tarziu

Textul alin. (4) al art. 171 din Proiectul de Lege va
fi reformulat in sensul ca referinta la raportul
procedurii va fi eliminata.

CNSC

Art. 171 ,(2) In scopul demonstrdrii cerintelor
prevazute la alin. (1), autoritatea contractantd
poate solicita ca operatorii economici sd prezinte
anumite documente sau informatii, cum ar fi:

a) documente din care sd rezulte o cifrd de afaceri
minimd anuald, inclusiv o anumitd cifra de afaceri
minimd in domeniul obiectului contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru; cifra de afaceri
minimd anuald impusd operatorilor economici nu
trebuie sd depdseascd de doud ori valoarea
estimatd a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru;

Din Considerentul (83) paragraful 2 din Directiva
Clasica pare sa rezulte ca decizia de a stabili o cifra
de afaceri mai mare decat dublul valorii estimate a
contractului de achizitie publicA nu este sub
controlul autoritatilor de supraveghere
administrativa sau judiciara. Cat priveste
imprejurarea ca autoritatea contractanta indica in
documentele achizitiei sau in raportul procedurii de
atribuire principalele motive care justifica o astfel
de cerinta, Directiva Clasica reglementeaza ambele
posibilitati. Textul Proiectului de Lege a fost
revizuit in sensul ca autoritatea contractanta va
indica in documentele achizitiei motivele care
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b) alti indicatori economico-financiari relevanti,
precum nivelul de lichiditate anuald;

¢) documente/informatii  privind un
corespunzdtor al asigurdrii de risc profesional.
(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) lit. a),
cifra de afaceri minimd anuald impusd operatorilor
economici poate depdsi limita prevdzutd la alin.
(2) lit. a) in cazuri temeinic justificate, precum
cele legate de riscuri speciale aferente naturii
lucrdrilor, serviciilor sau produselor care fac
obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru.

(4) in cazul prevdzut la alin. (3), autoritatea
contractantd indicd in documentele achizitiei sau
in raportul procedurii de atribuire principalele
motive care justificd o astfel de cerintd.”
Justificarea unei cerinte de calificare cu privire la
cifra de afaceri se face la sfarsit in cadrul
raportului procedurii, nu la inceput ?

Cum se mai respecta transparenta? Stabilirea
cerintelor de calificare si selectie si justificarea
acestora trebuie facuta la inceputul initierii
procedurii si nu ulterior.

nivel

justifica cerinta referitoare la cifra de afaceri
minima anuala impusa operatorilor economici care
depaseste de doua ori valoarea estimata a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

Art. 172.

(1) In cazul atribuirii contractelor de achizitii
publice in executarea unui acord-cadru cu reluarea
competitiei, nivelul cifrei de afaceri minime anuale
prevazut la Art. 171alin. (2) lit. a) se raporteaza la
valoarea maxima anticipata a contractelor
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subsecvente ce urmeaza a se executa in acelasi
timp.

2) Tn cazul unui sistem dinamic de achizitii,
nivelul cifrei de afaceri minime anuale prevazut la
Art. 171 alin. (2) lit. a) se raporteaza la valoarea
maxima anticipata a contractelor subsecvente care
urmeaza sa fie atribuite in cadrul sistemului
respectiv.

Art. 173.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
stabili prin documentele achizitiei cerinte privind
capacitatea tehnica si profesionala care sunt
necesare si adecvate pentru a se asigura ca
operatorii economici detin resursele umane si
tehnice si experienta necesare pentru a executa
contractul de achizitie publica/acordul-cadru la un
standard de calitate corespunzator.

2)  Tn scopul demonstrarii cerintelor previzute la
alin. (1), autoritatea contractanta poate solicita ca
operatorii economici sa prezinte anumite
documente sau informatii pentru demonstrarea unui
nivel corespunzator de experienta, prin raportare la
contractele executate in trecut.

3) In cazul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
de servicii sau de lucrari ori a contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru de produse care
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necesita lucrari sau operatiuni de amplasare sau
instalare, capacitatea profesionala a operatorilor
economici de a presta serviciile sau de a executa
lucrarile sau lucrarile de instalare poate fi evaluata
in functie de aptitudinile, competentele, eficienta,
experienta si nivelul de incredere al acestora.

(4)  Autoritatea contractanta poate considera ca
un operator economic nu indeplineste cerintele
privind capacitatea tehnica si profesionala
solicitate Tn cazul in care a constatat ca operatorul
economic respectiv se afla intr-o situatie de
conflict de interese care ar putea afecta in mod
negativ executarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru.

AGILE OUTSOURCING
Art. 173 alin. (4) - definire mai clara a situatiilor si
notiunilor

Prin legislatia secundara si/sau tertiara se pot
aduce clarificari suplimentare cu privire la cerintele
privind capacitatea tehnica si profesionala
solicitate in cazul in care a constatat ca operatorul
economic respectiv se afla intr-o situatie de
conflict de interese care ar putea afecta in mod
negativ executarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru.

Art. 174.

(1) Atunci cand intentioneaza sa atribuie un
contract de achizitie publica/acord-cadru pe loturi,
autoritatea contractanta aplica cerintele privind
capacitatea prin raportare la fiecare lot in parte.

(2)  Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
autoritatea contractanta poate stabili cerintele
privind nivelul cifrei de afaceri minime anuale,
precum si cerintele privind capacitatea tehnica si
profesionala prin raportare la grupuri de loturi, in
cazul in care este permisa atribuirea mai multor
loturi aceluiasi ofertant, iar contractele pentru
acestea trebuie executate in acelasi timp.
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Art. 175.

Criteriile privind capacitatea, precum si cerintele
minime solicitate pentru indeplinirea acestora sunt
prevazute in anuntul de participare.

Art. 176.

(1)  Operatorul economic are dreptul, daca este
cazul si in legatura cu un anumit contract de
achizitie publica/acord-cadru, sa recurga la
sustinerea unui tert in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea
tehnica si profesionala, indiferent de natura
relatiilor juridice existente intre operatorul
economic si tertul respectiv.

AEXA: Punctul li Observatii punctuale

(1) Operatorul economic are dreptul, daca este
cazul si in legatura cu un anumit contract de
achizitie publica/acord-cadru, sa recurga la
sustinerea unui tert (Directiva utilizeaza expresia
”sd recurgd la capacitdtile altor entitdti”.
Consideram ca aceasta expresie este mai potrivita si
reflecta mai bine sensul intentiei de reglementare.
Mai mult, consideram absolut necesar sa se utilizeze
plurarul, pentru a se evita in viitor abordari
incorecte de limitare a utilizarii capacitatii altor
entitati, precum cea din Ordinul 509/2011
referitoare la posibilitatea de prezentare a unui
singur tert sustinator.) in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiara si/sau a criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionala, indiferent de
natura relatiilor juridice existente intre operatorul
economic si tertul respectiv.

Propunerea de a implementa pluralul substantivului
Htert” a fost implementata in Proiectul de Lege
pentru a evita interpretarile restrictive care au fost
intalnite in practica. intrucat termenul nentitdti”
este unul general, apreciem ca termenul ,tert”
desemneaza un concept pe care autoritatile
contractante si operatorii economici si l-au insusit
la un nivel suficient astfel incat sa il utilizeze cu
usurinta.

Expert Forum si Freedom House Romania

Experienta similara a subcontractorului si
subantreprenorului
Practica pana 1in prezent multor autoritati

~

Intelegem argumentatia avuta in vedere. Eventual,
prin legislatia secundara ar putea fi precizat ca
intreaga experienta dobandita prin executarea unui
contract apartine operatorului economic caruia i-a
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contractante releva faptul ca acestea considera ca
daca un antreprenor general a folosit
subantreprenori in cadrul unui contract, atunci
partile din lucrare executate de acestia se vor
»sterge” din experienta totala dobandita de
antreprenor in cadrul proiectului respectiv si se
transfera subantreprenorilor.

Legislatia europeana nu impune ca un operator
economic sa execute un contract direct cu propriile
sale resurse, ci solicita ca acesta sa aiba
capacitatea de a face toate aranjamentele
necesare in vederea executarii contractului in
discutie si de a oferii garantiile adecvate in acesta
privintd (cauza (€339/98) - adica asigurarea
managementului contractului, aprovizionarea cu
materiale si echipamente, coordonarea lucrarilor,
managementul  raporturilor  contractuale cu
Autoritatea Contractanta.

Dat fiind faptul ca subantrepriza nu e interzisa nici
de legislatia din Romania, nu intelegem care este
motivul pentru care antreprenorii generali sunt
practic sanctionati pentru folosirea
subantreprenorilor. Practica (licitatii organizate de
BERD, Banca Mondiala, KFW, ADB, UE prin fonduri
IPA, etc.), din alta tari arata ca, in toate situatiile
experienta dobandita in cadrul unui contract
apartine in totalitate antreprenorului general
indiferent de numarul de subantreprenori folositi pe
parcusul desfasurarii lucrarilor (urmand ca, desigur,

fost atribuit acel contract, indiferent de
modalitatea de derulare a lucrarilor (cu sau fara
subantreprenori).
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acesta sa elibereze certificari de experienta
similara pentru subantreprenorii sai - in limita
participarii acestora la executarea lucrarilor ce fac
obiectul contractului principal).
Pe de alta parte, trebuie mentionat si faptul ca
diverse autoritati contractante, fie din nestiinta fie
din lipsa de interes, nu solicita ca antreprenorul
general sa declare subantreprenorii folositi (cu
exceptia celor nominalizati la semnarea
contractului), astfel, se va ajunge in situatia in care
nu toti antreprenorii generali vor beneficia de
acelasi tratament egal in momentul evaluarii
experientei similare.

Aceste aspecte trebuie reglementate in mod

coerent in noua legislatie pentru a se evita din start

declansarea unor corectii/proceduri de
infringement ceea ce va insemna, din nou,
pierderea unor sume importante de bani pentru

Romania.

In lipsa unei reglementari clare, antreprenorii

generali vor incerca sa gaseasca diverse tertipuri

pentru remedierea situatiei, astfel unele vor fi:

a. Legale -> nu vor mai folosi subantreprenori
(caz in care multe IMM-uri vor disparea de
pe piata)

b.llegale -> nu vor mai declara
subantreprenorii (riscuri mari de neplata
pentru acestia/subantreprenorii nu vor mai
primi niciun fel de referinte).
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Propunerea noastra este introducerea in mod clar si
,neinterpretabil” a unor prevederi care sa exprime
faptul ca intreaga experienta dobandita prin
executarea unui contract apartine operatorului
economic caruia i-a fost atribuit acel contract,
irelevant de modalitatea de derulare a lucrarilor
(cu sau fara subantreprenori). Autoritatea
contractanta poate confirma faptul ca acesta a
folosit subantreprenori si daca este cazul, ii poate
numi si poate detalia care parti din lucrare au fost
executate de acestia, subantreprenorii urmand sa
beneficieze la randul lor de referinte pentru
lucrarile efectiv executate, dar fara a impieta
asupra referintei antreprenorului general care a dus
la bun sfarsit lucrarile contractate, spre satisactia
autoritatii contractante.

(2) Operatorul economic poate sa invoce
sustinerea unui tert in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la calificarile educationale si
profesionale sau experienta similara relevanta doar
daca tertul va desfasura efectiv lucrarile sau
serviciile in legatura cu care sunt necesare
respectivele calificari.

AMCHAM:

«Art. 176 alin (2) este de natura a restrictiona
posibilitatea ofertantilor de a beneficia de sustinere
din partea unui tert in vederea indeplinirii
capacitatii tehnice si profesionale si/sau capacitatii
economico-financiare. De aceea  propunem
completarea acestui articol dupa cum urmeaza:
“Operatorul economic poate sa invoce sustinerea
unui tert in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la calificarile  educationale  si
profesionale sau experienta similara relevanta doar
daca tertul va desfasura efectiv lucrarile sau
serviciile in legatura cu care sunt necesare

Textul a fot revizuit prin utilizarea cuvantului
Hterti”. Detalii cu privire la participarea tertului,

inclusiv aspecte referitoare la angajamentul
acestuia, vor fi implementate 1in legislatia
secundara.
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prin angajament se obliga sa indeplineasca
lucrarile sau serviciile respective in cazul in care
ofertantul nu le poate indeplini conform
contractului de achizitie publica. “

Este necesara mentionarea expresa a faptului ca
raspunderea tertului este proportionala cu partea
pentru care da sustinerea. Propunere:
»Raspunderea tertului sustindtor va fi in toate
cazurile limitatd la partea, respectiv la valoarea
pentru care acesta a acordat sustinerea, chiar dacd
respectiva parte/valoare este inferioard valorii
estimate a contractului si/sau pretului total al
viitorului contract de achizitie publicd. [Nota:
propunem eliminarea in intregime a alineatului 2
intrucat se poate ajunge la situatia in care tertul ar
fi obligat sa execute intregul contract desi acesta
nu este participant la procedura si nu primeste
pretul contractului; ar trebui implementate
intocmai prevederile/abordarea din preambulul
Directivei.]”»

RASPUNSURI

Expert Forum si Freedom House Romania
Institutia terfului sustinator

Dezbaterile organizate au reliefat ca este o
institutie de care se abuzeaza in Romania s-a creat
o piata a tertilor sustinatori, ori situatia in care
acelasi tert a ajuns sa sustina toti participantii aflati
in competitie intr-o procedura de achizitii.

Este imperios necesara o detaliere a cadrului legal

Sintagma ,experientd similard” a fost inlocuita
cu,experientd  profesionald”. A se vedea
comentariul de mai sus . Detalierea modalitatii de
indeplinire a cerintelor de calificare, inclusiv prin
sustinere din partea unui tert si documentele pe
care acesta le poate aduce in dovedirea
implicarii/participarii sale, va fi realizata la nivelul
legislatiei secundare.
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astfel incat institutia tertului-sustinator sa slujeasca
strict obiectivelor pentru care este creata si
acceptata in legislatia europeana in domeniul
achizitiilor.

in primul rand, existd diferente legate de termenii
folositi: directiva foloseste termenii ,utilizarea
resurselor  altor  entitati” si »Experienta
profesionala”, pe cand proiectul de lege foloseste
termenii ,tert sustinator” si ,,experienta similara”.
Consideram ca mecanismul creat de legislatia
anterioara a generat abuzuri. De ex. un ofertant
care a indeplinit unul sau mai multe contracte de
achizitie publica, a platit taxe si impozite, are
angajati specializati pentru executarea
contractului, pentru care plateste toate impozitele
pe salariu aferente, intra in competite cu un
ofertant fara experienta, cu un numar minim de
angajati (director, secretara etc.) care isi procura o
referinta in schimbul unei sume de bani si care
prezinta cu o oferta la un pret de dumping pentru
a-si adjudeca contractul de achizitie publica cu ,,cel
mai mic pret” - criteriu de atribuire cel mai des
utilizat in cadrul licitatiilor publice din Romania.

Pe de alta parte, prin incurajarea acestor practici
de vanzare-cumparare a referintelor se vor pune
serioase piedici eforturilor autoritatilor
contractante de a utiliza o parte cat mai mare din
fondurile europene puse la dispozitie pentru
implementarea diverselor proiecte, tinand cont ca

92



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE

PUBLICE PROPUNERI RASPUNSURI

orice firma de ,,apartament” fara experienta poate
fi ,,sustinuta tehnic si financiar” si poate castiga o
procedura de achizitie publica pentru lucrari
complexe, lucrari pe care nu le va putea duce la
bun sfarsit.

Prin urmare este evident ca rata de absortie a
fondurilor va avea de suferit si ca proiectele nu vor
fi  implementate  conform  obligatiilor  din
contractele de finantare.

In prezent, beneficiind de prevederile legale
extrem de permisive, ,sustinerea tehnica si
financiara” a devenit o afacere foarte profitabila
pentru unii ,,baieti destepti” - care asigura un venit
sigur in comparatie cu ofertantul care executa o
lucrare si care poate iesii chiar si in pierdere la
finalizarea contractului.

Din informatiile din mediul economic, tertul
sustinator solicita aprox. 1.000 EURO la predarea
referintelor (daca la o procedura sustine 5 ofertanti
castiga imediat 5.000 EURO) la acesta se adauga
cam 3% din valoarea totala a lucrarii adjudecate de
operatorul economic sustinut, cu plata in mai multe
rate, fiecare rata fiind garantata cu cate o fila CEC
- (toate filele CEC se emit in favoarea sustinatorului
imediat dupa semnarea contractului cu Autoritatea
Contractanta - ocazie cu care se incheie si un
proces verbal de predare a filelor CEC).

In noua Directiva 24/2014 se prevede in mod clar
ca:
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Jn ceea ce priveste criteriile referitoare la
calificarile educationale si profesionale stabilite la
anexa Xll partea Il litera (f) sau la experienta
profesionala relevanta, operatorii economici pot, cu
toate acestea, sa se bazeze doar pe capacitatile
altor entitati atunci cand acestea din urma vor
desfasura activitatile sau serviciile pentru
indeplinirea carora sunt necesare respectivele
capacitati. In cazul in care un operator economic
doreste sa se bazeze pe capacitatile altor entitati,
acesta dovedeste autoritatii contractante ca va
avea la dispozitie resursele necesare, de exemplu
prin prezentarea unui angajament din partea
respectivelor entitati in acest sens”.

Astfel, dupa cum s-a retinut si prin Hotarare CJUE
din cauza C-176/98 Holst Italia Spa - Comune
Cagliari - pentru ca un operator economic
»,heexperimentat” sa poata participa la procedura
de atribuire a unui contract de achizitie, acesta
trebuie sa demonstreze Autoritatii contractante ca
are practic la dispozitie resursele necesare pentru
executarea contractului.

Ori in cazul in care se pune la dispozitie o simpla
foaie de hartie pe care este mentionata lucrarea
similara executata de ,tertul sustinator” - adica
referinta, ne intrebam cum poate demonstra
operatorul economic ca el ,chiar are la dispozitie
resursele entitatii sau societatii de care el insusi nu
dispune si care sunt necesare pentru executara
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contractului” (citat din cauza Ballast Nedam Groep
I) - respectiv experienta profesionala acumulata cu
ocazia executarii si ducerii la bun sfarsit a unui
contract similar.

Pe de alta parte, din analiza comparativa a
Directivei si a noilor prevederi din legislatia
achizitiilor publice, referitoare la institutia tertului
sustinator, observam ca noua lege a preluat in mare
parte formularile din Directiva UE 24/2014. De ce
spunem in mare parte, pentru ca sintagma
»experienta profesionala” reglementata in directiva
la art. 63 alin. (1), este transcrisa in noua lege sub
forma ,experienta similara” - art. 176 alin. (2)
largindu-se astfel sfera de aplicabilitate.

Opinia noastra, dupa lecturarea directivei, este ca
principalul motiv pentru introducerea notiunii de
sustinere tehnica este posibilitatea demonstrarii in
fata autoritatii contractante ca ofertantul va
executa anumite parti ce necesita o expertiza
specifica din contract printr-un tert sustinator,
bazandu-se pe resursele si capacitatile acestuia, si
nu ca acesta va suplini lipsa generala a experientei
similare folosind o ,declaratie/angajament” din
partea unui anume tert, fiind un document exclusiv
formal fara relevanta si forta juridica.

In noua legislatie la alineatul (4) din cadrul art. 176
se prevede ca: ,Prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi se pot stabili prevederi
sau cerinte standard in legdturd cu modalitdtile de
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indeplinire a criteriilor referitoare la situatia
economicd si financiard si capacitatea tehnicd si
profesionald prin sustinere acordatd de un tert.
Consideram ca prin introducerea acestui paragraf,
coroborat desigur cu prevederea ,experienta
similara” se va deschide o portita ce va fi
exploatata printr-o viitoare hotarare de guvern,
astfel incat situatia referitoare la tertul sustinator
sa fie cel putin identica precum cea reglementata
de OUG 34/2006 si HG nr. 925/2006, astfel ca toate
problemele enumerate anterior nu vor fi remediate
prin introducerea adoptarea noii legi, ci se vor
mentine si chiar agrava.

Noua legislatie nu mentioneaza in ce calitate va
trebui tertul sustinator sa execute o parte din
lucrare (subantreprenor?) si nici in ce cuantum, atat
timp cat conform art. 176 al (2) acesta poate pune
la dispozitie toata ,experienta similara” necesara
executarii intregului contract, experienta de care
operatorul economic nu dispune, si care este
absolut esentiala pentru executarea contractului.

O alta deficienta a noii legi este cea referitoare la
posibilitatea inlocuirii tertului sustinatror (art. 177
alin. 2) : Dacd tertul nu indeplineste criteriile
relevante privind capacitatea, precum si criteriile
privind eligibilitatea prevdzute la Art. 161 - Art.
163, autoritatea contractantd solicitd ca operatorul
economic sd inlocuiascd tertul sustindtor.

Prin acesta prevedere, operatorul economic care nu
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are experienta necesara executarii contractului si
care apeleaza la tertul sustinator este favorizat in
comparatie cu  operatorul economic care
indeplineste in mod direct si nemijlocit toate
criteriile de calificare (incalcarea principiului
tratamentului egal si al liberei concurente intre
operatorii economici). Noua legea deschide astfel
posibilitatea inlocuirii tertului sustinator, cu un alt
tert sustinator, pana cand operatorul economic fara
experienta reuseste sa obtina referintele necesare
pentru a-si putea adjudeca contractul.

Avand in vedere anomaliile la care a dat nastere
pana in prezent acesta institufie a tertului
sustinator, in opinia noastra sustinerea tehnica si
financiara ar trebui eliminata din noua legislatie
achizitiilor publice (pentru a se pune mai mult
accent pe asocierea operatorilor economici), iar
daca nu se doreste eliminarea totala, sa fie
legiferata intr-un asa fel incat sa poata fi folosita
cu strictete doar in scopul in care a fost
prevazuta de catre initiatorii acestui concept:

a) dezvoltarea filialelor in tari straine
(transferul referinte in interiorul aceluiasi grup de
societati);

b) sustinerea dezvoltarii IMM-urilor;

c) folosirea experientei profesionale a entitatii
sustinatoare pentru lucrari punctuale, specializate,
in cadrul unor contracte complexe si nu pentru a fi
comercializate referintele.
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In opinia noastra, aceasta sustinere tehnica si
financiara, astfel cum a fost ea implementata in
cadrul OUG nr. 34/2006 si reluata in Proiectul noii
legi a achizitiillor publice, aflat in dezbatere
publica, nu asigura o concurenta libera si reala
intre operatorii economici participanti la licitatii
publice, incurajand-se in fapt concurenta neloiala.

TELEKOM A se vedea comentariul de mai sus.
Propunem completarea acestui alineat dupa cum
urmeaza: "Operatorul economic poate sa invoce
sustinerea unui tert in ceea ce priveste
indeplinirea

criteriiior referitoare la calificarile educationale si
profesionale sau experienta similara relevanta
doar daca tertul va desfasura efectiv lucrarile sau
serviciile in legatura cu care sunt necesare
respectivele calificari sau daca tertul sustinator
prin angajament se obliga sa indeplineasca
lucrarile sau serviciile respective in cazul in care
ofertantul nu le poate indeplini conform
contractului de achizitie publica.”

De asemenea, propunem completarea acestui
articol cu un nou alineat, avand urmatorul
continut: ..Raspunderea terfuiui sustinator va fi In
toate cazurile limitata la partea, respectiv la
valoarea pentru care acesta a acordat sustinerea,
chiar daca respectiva parte/valoare este inferioara
valorii estimate a contractului si/sau prefului total
al viitorului contract de achizitie publica.”
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In formularea actuala, Art. 176 alin (2) este de
natura a submina posibilitatea ofertantilor de a
beneficia de sustinere din partea unui tert in
vederea indeplinirti  capacitatii  tehnice si
profesionale  si/sau  capacitatii economico-
financiare, intrucat prin aceasta formulare se
dilueaza, pana la disparitie, diferenta dintre
situatia unui ofertant (inclusiv din cadrul unei
asocieri) a unui tert sustinator.

Implicarea tertului sustinator in executarea
contractului nu se justifica decat in caz de
neexecutare din partea operatorului economic care
benefidaza de respectiva sustinere.

Apreciem ca este necesara mentionarea expresa a
faptului ca raspunderea tertului este proportionala
cu partea pentru care da sustinerea, pentru
eliminarea posibilelor interpretari si din ratiune de
securitate juridica.

SC Intergroup Engineering SRL

Daca tertul va desfasura activitatile devine
subcontractant.

Daca sustine doar cu experienta similara nu
poate fi obligat sa desfasoare serviciul/
lucrarea respectiva!!l

Dispozitiile art. 176 alin. (3) din Proiectul de Lege
reprezinta transpunerea art. 63 alin. (1) din
Directiva Clasica.

(3) In cazul in care operatorul economic Tsi
demonstreaza situatia economica si financiara
si/sau capacitatea tehnica si profesionala invocand
si sustinerea acordata, in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2), de catre un tert, atunci

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din
Romania

Propunere:

»in cazul in care operatorul economic Tsi
demonstreaza situatia economica si financiara

Prezentarea ,,unui angajament de disponibilitate
asumat de reprezentatul legal al tertului
sustinator” reprezinta un detaliu care poate fi
precizat de autoritatile contractante prin
documentatia de atribuire.
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operatorul economic are obligatia de a dovedi
autoritatii contractante ca va avea la dispozitie
resursele necesare, de exemplu prin prezentarea
unui angajament in acest sens din partea tertului
sustinator.

si/sau capacitatea tehnica si profesionala invocand
si sustinerea acordata, in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2), de catre un tert, atunci
operatorul economic are obligatia de a dovedi
autoritatii contractante ca va avea la dispozitie
resursele necesare, de exemplu prin prezentarea
unui angajament de disponibilitate asumat de
reprezentatul legal al tertului sustinator.”

ARACO
Sectiunea a 6-a, Cap. Criterii de calificare si
selectie, Art.176 paragraful (3) ,Criterii privind

capacitatea“ se propune eliminarea acestei
prevederi avand in  vedere  urmatoarele
considerente:

- Ofertantii trebuie sa aibe capacitatea economica
si financiara si capacitate tehnica si profesionala
proprie pentru realizarea obiectivului si sa nu fie
sprijinit de capacitatea unui tert.

- Scopul instituirii criteriilor de calificare si selectie

consta tocmai in  analizarea  capacitatii
ofertantului si nu a tertului sustinator.
-In cazul in care in derularea executarii

contractului intervine incapacitatea de finalizare
a obiectivului, pentru tertul sustinator nu este
prevazuta in mod imperativ angajarea raspunderii
pentru prejudiciile cauzate autoritatii
contractante, acesta nefiind parte contractanta,
neexistand un raport juridic intre autoritatea
contractanta si tertul sustinator.

Dispozitiile art. 163 alin. (3)
transpunerea art. 61 din Directiva Clasica.

reprezinta
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CNSC
Art. 176 ,(1) Operatorul economic are dreptul,
dacd este cazul si in legdturd cu un anumit contract

de achizitie publicd/acord-cadru, sd recurgd la
sustinerea unui tert n ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia

economicd si financiard si/sau a criteriilor privind
capacitatea tehnicd si profesionald, indiferent de
natura relatiilor juridice existente intre operatorul
economic si tertul respectiv.

(2) Operatorul economic poate sd invoce sustinerea
unui tert in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la calificdrile  educationale si
profesionale sau experienta similard relevantd
doar dacd tertul va desfdsura efectiv lucrdrile sau
serviciile in legdturd cu care sunt necesare
respectivele calificdri.

(3) In cazul in care operatorul economic isi
demonstreazd situatia economicd si financiard
si/sau capacitatea tehnicd si profesionald invocand
si sustinerea acordatd, in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2), de cdtre un tert, atunci
operatorul economic are obligatia de a dovedi
autoritdtii contractante cd va avea la dispozitie

A se vedea comentariile de mai sus. Verificarea
indeplinirii cerintelor de calificare de catre tertul
sustinator se va realiza conform celor mentionate in
documentatia de atribuire.
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resursele necesare, de exemplu prin prezentarea
unui angajament in acest sens din partea tertului
sustindtor.

(4) Prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi se pot stabili prevederi sau cerinte
standard in legdturd cu modalitatile de indeplinire
a criteriilor referitoare la situatia economicd si
financiard si capacitatea tehnicd si profesionald
prin sustinere acordatd de un tert.

art. 177.

(1) Autoritatea contractantd verificd dacd tertul
care asigurd sustinerea in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economicd si financiard ori privind capacitatea
tehnicd si profesionald indeplineste criteriile
relevante privind capacitatea, precum si criteriile
privind eligibilitatea prevdzute la art. 161-art.
163.

(2) Daca tertul nu indeplineste criteriile relevante
privind capacitatea, precum si criteriile privind
eligibilitatea prevdazute la art. 161-art. 163,
autoritatea contractantd solicitd ca operatorul
economic sd inlocuiascd tertul sustindtor.

art. 178.

in cazul in care un operator economic
demonstreazd indeplinirea criteriilor referitoare la
situatia economicd si  financiard invocand
sustinerea unui tert, autoritatea contractantd
poate solicita ca operatorul economic si tertul
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sustindtor sd rdspundd in mod solidar pentru

executarea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru.
art. 179.

(1) In cazul in care mai multi operatori economici
participd in comun la procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnicd
si profesionald se demonstreazd prin luarea in
considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului, iar autoritatea contractantd poate
solicita ca acestia sd rdspundd in mod solidar
pentru executarea contractului de achizitie
publicd/acordului cadru.

(2) In cazul in care mai multi operatori economici
participd in comun la procedura de atribuire,
acestia pot beneficia de sustinerea unui tert in
ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare
la situatia economicd si financiard si/sau
capacitatea tehnicd si profesionald, in conditiile
prezentei legi

Rolul institutiei ,sustinatorului” este de a
garanta/asigura autoritatea contractanta, prin
angajamentul sau, sa execute contractul de
achizitie incheiat intre operatorul economic si
autoritate contractanta in locul operatorului
economic - contractant daca acesta nu executa
obiectul contractului.

Pentru a intelege institutia ,sustinatorului” am
putea sa o asimilam institutiei ,,girantului” care se
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angajeaza sa plateasca creditorului daca debitorul
nu face platile necesare.

”Daca tertul va desfasura efectiv lucrarile sau
serviciile in legatura cu care sunt necesare
respectivele calificari”, rezulta ca, sub institutia
sustinatorului, se va ,masca” un posibil ofertant
sau subcontractant, in sensul ca acesta va incepe
executarea lucrarii/prestarea serviciului de la
inceput, chiar din momentul incheierii contractului,
si nu ca va interveni doar ulterior, in eventuala
situatie in care ofertantul declarat castigator din
diverse motive nu va putea executa in bune conditii
contractul respectiv. In acest mod se va ajunge la
ascunderea unor operatori economici - asociati care
nu ar avea obligatia de a indeplini toate conditiile
de calificare si selectie impuse de autoritate
contractanta potrivit prevederilor art. 160 si
urmatoarele din proiectul de lege.

Cum va dovedi tertul sustinator ca va avea la
dispozitie resursele necesare in situatia in care
acesta sustine experienta similara situatie in care
depune copia unui contract de lucrari executat
acum 5 ani cu utilaje care au fost inchiriate sau
luat in leasing insa necumparate ulterior motivat de
faptul ca a venit criza si nu a mai putut sa le
cumpere ? dar in situatia in care a avut utilaje
acum 5 ani insa datorita crizei a trebuit sa le vanda?
A avut personal calificat acum 5 ani insa au
demisionat motivat de faptul ca datorita crizei nu a
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mai putut sa le asigure locuri de munca ?

(4) Prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi se pot stabili prevederi sau cerinte
standard in legatura cu modalitatile de indeplinire a
criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara si capacitatea tehnica si profesionala
prin sustinere acordata de un tert.

AMCHAM:
Propunem inlocuirea cuvantului ,,pot” cu sintagma
,,s€ vor stabili”.

Textul a fost revizuit.

Primaria Municipiului Sibiu

Propunerea

Reformularea acestui aliniat prin inlocuirea
sintagmei “pot stabili” cu “stabilesc”
Argumentarea

Prin pastrarea sintagmei “pot stabili” se lasa loc
interpretarii normelor metodologice de aplicare.

A se vedea comentariul de mai sus.

TELEKOM

Propunem reformularea acestui articol astfel:

»Prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi se vor stabili prevederi sau cerinte
standard in legatura cu modalitatiie de indepiinire
a criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara si capacitatea tehnica si profesionala
prin sustinere acordata de un tert.”

Argumente:

Pentru considerente legate de securitatea juridica.

A se vedea comentariul de mai sus.

Art. 177.

(1)  Autoritatea contractanta verifica daca tertul
care asigura sustinerea in ceea ce priveste

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din
Romania

Proiectul de Lege reglementeaza obligatia
autoritatii contractante de a verifica indeplinirea
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indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiara ori privind capacitatea
tehnica si profesionala indeplineste criteriile
relevante privind capacitatea, precum si criteriile
privind eligibilitatea prevazute la Art. 161-Art. 163.

Propunere:

Autoritatea contractanta are obligatia de a verifica
daca tertul care asigura sustinerea in ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor referitoare la
situatia economica si financiara ori privind
capacitatea tehnica si profesionala indeplineste
criteriile relevante privind capacitatea, precum si
criteriile privind eligibilitatea prevazute la Art. 161-
Art. 163. Tn ceea ce vizeaza criteriile referitore la
capacitatea tehnica si profesionala, verificarea
trebuie efectuata prin solicitarea si obtinerea
directa de informatii si documente justificative de
la Autoritatile competente din tara unde tertul
sustinator isi are sediul si / sau din tara unde tertul
sustinator a indeplinit contractul/ contractele care
sunt prezentate pentru demonstrarea indeplinirii
criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si
profesionala.

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri Filiala
Bucuresti

Art 177. (1). Verificarea trebuie efectuata prin
solicitarea si prezentarea de documente care sa
justifice competentele tertului in conformitate cu
prevederile legislative din tara in care tertul fsi
are sediul.

criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara ori privind capacitatea tehnica si
profesionala de catre tert (,verifica”). Autoritatea
contractanta nu este limitata in ceea ce priveste
verificarea experientei profesionale detinute de
tert/terti inclusiv prin solicitarea directa a
informatiilor si documentelor de la autoritatile
competente din statul de rezidenta al tertului.
Verificarea realizata prin solicitarea si prezentarea
de documente care sa justifice competentele
tertului in conformitate cu prevederile legislative
din tara in care tertul isi are sediul este
subinteleasa si se va reglementa prin legislatia
secundara.

(2) Daca tertul nu indeplineste criteriile
relevante privind capacitatea, precum si criteriile
privind eligibilitatea prevazute la Art. 161-Art. 163,
autoritatea contractanta solicita ca operatorul

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din
Romania
Propunere:

Daca wurmare a

verificarilor efectuate, se

Textul alin. (2) al art. 177 din Proiectul de Lege
reprezinta o transpunere fidela a art. 63 alin. (1)
par (2) teza finala din Directiva. Textul a fost
revizuit in sensul ca tertul/tertii va fi putea fi
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economic sa nlocuiasca tertul sustinator.

demonstreaza ca tertul nu indeplineste criteriile
privind capacitatea, precum si criteriile privind
eligibilitatea prevazute la Art. 161-Art. 163,
Autoritatea contractanta are obligatia sa elimine
operatorul economic din cadrul respectivei
proceduri de atribuire si sa emita un certificat in
care sa mentioneze motivele pentru care acesta a
fost eliminat. Acest certificat se transmite in
format electronic catre ANAP si se pastreaza timp
de 5 ani de la data emiterii.

inlocuit/inlocuiti o singura data.

AMCHAM:

“Sugerdm reconsiderarea pdstrdrii unei astfel de
prevederi (in forma din proiect) intrucat existd
riscul incdlcdrii principiului tratamentului egal
intre ofertantii care beneficiazd de sustinere si cei
care nu beneficiazd.”

A se vedea comentariul de mai sus.

Art. 178.

A

In cazul in care un operator economic
demonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare la
situatia economica si financiara invocand sustinerea
unui tert, autoritatea contractanta poate solicita ca
operatorul economic si tertul sustinator sa raspunda
in mod solidar pentru executarea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru.

AMCHAM:

Intrucat autoritatea contractanta poate abuza de
dreptul conferit propunem modificarea acestui
articol dupa cum urmeaza:

“In cazul in care un operator economic
demonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare la
situatia economica si  financiara  invocand
sustinerea wunui tert, autoritatea contractanta
poate solicita ca operatorul economic fie sa
raspunda solidar cu tertul sustinator in fata
autoritatii ~ contractante  pentru  executarea

intelegem argumentatia, dar credem c& cd nu se
justifica implementarea comentariului propus,
intrucat Directiva Clasica nu reglementeaza
alternativa ca oferantul declarat castigator sa
constituie o garantie de buna executie cu o valoare
suplimentara fata de cea initial solicitata.

Textul art. 178 din Proiectul de Lege reprezinta o
transpunere fidela a art. 63 alin. (1) par (3) din
Directiva.
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contractului de achizitie publica/acordului cadru
fie sa prezinte o garantie de buna executie a

contractului  suplimentara pentru XXX% din
valoarea sa.”

TELEKOM

Propunem reformularea acestui articol astfel:

»yAutoritatea contractanta poate solicita ca tertul
sustinator sa garanteze autoritaiii contractante
faptul ca, tn cazul in care contractantul nu isi
indeplineste  obligatiile = contractuale, tertul
sustinator va asigura indeplinirea respectivelor
obligatii contractuale.”

Argumente:

Pentru aceleasi considerente aratate la punctul
referitor la Art. 176 alin. (2) de mai sus.

Art. 179.

(1) In cazul in care mai multi operatori
economici participa in comun la procedura de
atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea
tehnica si profesionala se demonstreaza prin luarea
in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului, iar autoritatea contractanta poate solicita
ca acestia sa raspunda in mod solidar pentru

AGILE OUTSOURCING

Art. 179 - precizarea in cadrul legii a existentei
permisiunii de sustinere a aceluiasi ofertat in mod
concomitent de catre mai multi terti, in conditiile in
care niciun tert nu poate asigura sustinere 100%,
mai precis, daca se permite si in ce conditii,
cumulul intre ofertant si tert/terti, respectiv intre

Textul a fost revizuit prin reglementarea explicita
ca un operator economic poate fi sustinut in cadrul
aceleiasi proceduri de unul sau mai multi terti.

executarea contractului de achizitie | terti
publica/acordului-cadru.
2) Tn cazul in care mai multi operatori | Avand in vedere situatia economica dificila a | Proiectul de Lege a fost revizuit cu privire la

economici participa in comun la procedura de
atribuire, acestia pot beneficia de sustinerea unui

firmelor, trebuie inlesnita si incurajata asocierea
dintre ele. Referitor indeplinirea cerintelor privind

reglementarea institutiei tertului. Detalii vor fi
aduse prin legislatia secundara.
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tert in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economica si financiara
si/sau capacitatea tehnica si profesionala, in
conditiile prezentei legi.

,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”
experienta similara, in cazul in care se cere atat un
contract de proiectare cat si unul de executie, ar
trebui sa se lase libertatea de a demonstra
experienta similara si prin cumulul experientei
ofertantului cu cea a tertului sustinator si totodata
si prin cumulul experientei similare a mai multor
tertisustinatori (o firma de proiectare si o firma de
executie).

Art. 180.

in cazul contractelor de achizitie publica de lucrari
sau de servicii si al lucrarilor sau operatiunilor de
amplasare sau de instalare din cadrul unui contract
de achizitie publica de produse, autoritatea
contractanta poate solicita ca anumite sarcini
critice sa fie realizate in mod direct de catre
ofertant sau, in cazul unei oferte depuse de o
asociere de operatori economici, de un anumit
membru al asocierii.

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din
Romania

Propunere:

in cazul contractelor de achizitie publica de lucrari
sau de servicii si al lucrarilor sau operatiunilor de
amplasare sau de instalare din cadrul unui contract
de achizitie publica de produse, autoritatea
contractanta poate solicita ca anumite sarcini
critice sa fie realizate in mod direct de catre
ofertant sau, in cazul unei oferte depuse de o
asociere de operatori economici, de un anumit
membru al asocierii, aceste conditii trebuind sa fie
facute publice inca de la momentul lansarii
procedurii de atribuire.

Textul a fost revizuit in sensul comentariului primit.

AMCHAM:

Propunem completarea la finalul art. “[...] de un
anumit membru al asocierii, conform celor indicate
de asocierea de operatori economici”.

Credem ca nu este justificata implementarea
comentariului intrucat membrii asocierii nu ar
putea reglementa altceva prin acordul de asociere
decat a impus autoritatea prin documentele
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achizitiei. Textul art. 180 reprezinta o transpunere
fidela a dispozitioilor art. 63 par (2) din Directiva
Clasica.

TELEKOM

Propunem completarea la finalui art. “[...] de un
anumit membru al asocierii, conform celor indicate
de asocierea de operatori economici”;

Argumente:

In  ipoteza asocierii, ar trebui ca operatorii
economici sa aiba posibilitatea de a desemna ei
insisi membrul asocierii care sa realizeze sarcinile
critice vizate de autoritatea contractanta.

A se vedea comentariul de mai sus.

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri Filiala
Bucuresti

Art. 180. Conditiile trebuiesc facute publice la
momentul emiterii procedurii de atribuire.

A se vedea comentariul de mai sus.

Transparency International Romania

Text propus:

Art. 180 (4) se modifica prin eliminarea ultimei
parti, privind referirile la asociere.

Art. 180. Tn cazul contractelor de achizitie publica
de lucrari sau de servicii si al lucrarilor sau
operatiunilor de amplasare sau de instalare din
cadrul unui contract de achizitie publica de
produse, autoritatea contractanta poate solicita ca
anumite sarcini critice sa fie realizate in mod direct
de catre ofertant.

Motivarea amendamentelor:

Dispozitiile art. 180 reprezinta transpunerea fidela
a art. 63 alin. (2) din Directiva Clasica. Credem ca
precizarea se refera la faptul ca in cazul unei
asocieri se va tine cont ca numai un membru al
asocierii ar putea fi obligat sa indeplineasca
anumite obligatii esentiale, respectiv acelui
membru al asocierii care in concret realizeaza
partea corespunzatoare de contract.
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Conditionarea ca anumite sarcini critice sa fie
realizate in mod direct de catre un anumit membru
al asocierii este abuziva.

Sectiunea a 7-a

Criterii de atribuire

Art. 181.

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau
administrative privind pretul anumitor produse ori
remunerarea  anumitor  servicii, autoritatea
contractanta atribuie contractul de achizitie
publica/acordul-cadru ofertantului care a depus
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic.

AMCHAM:

Trebuie clarificat daca ofertantul trebuie sa declare
profitul estimat precum si modurile prin care se
stabileste ,,costul cel mai scazut”.

Prin legislatia secundara ar putea fi aduse clarificari
referitoare la o eventuala obligatie a ofertantilor
de a declara profitul estimat, precum si criteriile
care stau la baza stabilirii ,,costului cel mai
scazut”.

2) Tn sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea
contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic pe baza criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in
documentele achizitiei.

(3) Pentru determinarea ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic in
conformitate cu dispozitiile alin. (2), autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica unul dintre
urmatoarele criterii de atribuire:

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din
Romania

Propunere:

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase
din punct de vedere economic in conformitate cu
dispozitiile alin. (2), autoritatea contractanta are
obligatia de a aplica criteriul de atribuire cel mai

Textul Proiectului de Lege referitor la criteriile de
atribuire a contractelor de achizitie publica
transpune in mod fidel prevederile Directivei
Clasice.
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bun raport calitate-pret.

RASPUNSURI

INS

Va rugam sa definiti termenii din textul art. 181
alin. (3), respectiv:

a. ,pretul cel mai scazut”

b. ,costul cel mai scazut”

Termenii ,,pretul cel mai scazut” si ,,costul cel mai
scazut” vor fi detaliati prin legislatia secundara
si/sau secundara.

Expert Forum si Freedom House Romania

Noua lege stabileste la art. 181 ca regula ca:
i,autoritatea contractanta atribuie contractul de
achizitie publica/acordul-cadru ofertantului care a
depus oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”, criteriul ,,pretul cel mai scazut”
fiind plasat in plan secundar.

Aceasta noua abordare este laudabila, tinand cont
de faptul ca anterior, multe contracte au fost
atribuite la preturi extrem de mici, rezultatele
finale fiind de mult ori dezastruoase - lucrari foarte
slabe din punct de vedere calitativ, neplata taxelor
si impozitelor, neplata subantreprenorilor.

Pentru a se putea implementa cu succes acest
criteriu de atribuire, dar si pentru a se asigura ca
autoritatile contractante nu vor folosi in mod
abuziv criteriul ,oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic”, trebuie implementate
prevederi legale clare care sa nu mai permita
folosirea unor factori de evaluare in scopul
favorizarii unui anumit ofertant. Acest lucru s-a mai
intamplat in trecut, iar CNSC-ul si instantele
judecatoresti nu au putut remedia aceste probleme

Propunerile formulate fac obiectul Strategiei
nationale privind achizitiile publice. Tn ceea ce
priveste propunerea de a fi elaborate documentatii
standardizate in anumite domenii, intentia este sa
fie elaborate in  continuare = documentatii
standardizate.
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din lipsa unor reglementari legislative clare.
Exemple de criterii care au condus la favorizarea
unor ofertanti in detrimentul altora sunt:

o cea mai lunga durata de garantie;

o cea mai scurta perioada de executie;

o cei mai multi factori de risc identificati in
cadrul proiectului.

Daca se va folosi in mod impropriu criteriul de
atribuire ,oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”, prin mutarea centrului de
greutate de la cel mai mic pret spre alti factori de
evaluare de natura tehnica se poate da nastere
unor fraude/prejudicii foarte mari in procedura de
atribuire a achizitiilor publice, prin faptul ca, de
acesta data ofertantul castigator va fi desemnat cel
cu pretul cel mai mare (se vor gasi metode pentru
ca ponderea factorului tehnic sa fie superioara
ponderii factorului pret).

Propuneri:

« Crearea unui cadrul in care sa poata fi oferita
asistenta tehnica pentru functionarii care vor aplica
de la 1 ianuarie acest nou criteriu

- ghiduri, traininguri pe legislatie la nivel
national

- inlesnirea accesului la finantare pentru
dezvoltarea de astfel de instrumente prin
intermediul Strategiei achiztiilor publice
- o standardizare a documentatiei de
atribuire pe anumite sectoare, mai ales cele care au
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constant probleme.

Asociatia Nationala a Specialistilor in Achizitii A se vedea comentariul de mai sus.
Utilizarea criteriului pretul cel mai scazut a capatat
o utilizare preponderenta, in opinia noastra, din
lipsa cunostintelor tehnice ale evaluatorilor si riscul
crescut de  contestatii  privind acordarea
punctajelor. Nivelul scazut de salarizare si
banuielile ce planeaza asupra achizitorilor au
condus la ramanerea in sistem a unor persoane
care, in cea mai mare parte, fie nu stapanesc
anumite domenii, fie n-au expertiza suficienta
pentru realizarea unor evaluari tehnice corecte si
impartiale.

Fara o crestere a gradului de specializare a
personalului AC nu putem vorbi de o aplicare
responsabila a acestui principiu.

In plus, salarizarea personalului din domeniu ar
trebui sa creasca pentru a putea atrage specialisti
care sa abordeze responsabil evaluarile de natura
tehnica sau economica (costul cel mai redus), fara
compromisuri si fara riscul contestatiilor.

BITU RALUCA

Introducerea obligativitatii catre Autoritatile
Contractante, a evaluarii ofertelor numai din punct
de vedere al celui mai bun raport calitate-pret,
care pe termen mediu si lung are multiple

avantaje (inclusiv tehnice si financiare - cum ar fi o
intretinere a echipamentelor mult diminuata
cantitativ).

114



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE

PROPUNERI

Transparency International Romania

Motivarea amendamentelor:

Este necesara o definire a notiunilor ,pref” si
»cost” utilizate in articol: precum si diferenta pe
care o are in vedere legiuitorul intre cele doua
notiuni.

RASPUNSURI

i islati u a \ i ii
Prin legislatia secundara se vor detalia termen
»pret” si ,,cost”.

Grupul de Lucru Master de Achizitii Publice,
Concesiuni si Parteneriat Public-Privat al
Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti
Pornind de la scopurile declarate ale directivei, ar
fi fost mai degraba justificat sa se decida ca este de
preferat aplicarea criteriului ,,cel mai bun raport
calitate-pret” si numai in cazuri de exceptie sa se
poata recurge la cel mai scazut pret.

Contractul de achizitie publica va fi atribuit
ofertantului care a depus oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic. Fiecare
autoritate contractanta va decide aplicarea unuia
dintre cele trei criterii de atribuire, de la caz la
caz. Proiectul de Lege reglementeaza
circumstantiat aplicarea criteriului ,,cel mai bun
raport calitate-pret” prin raportare la obiectul
contractului de achizitie publica si complexitatea
acestuia.

SC Intergroup Engineering SRL

Este o abordare corecta si o prevedere absolut
necesara, care pune accent nu numai pe pret, ci si
pe nivelul calitativ al achizitiei.

Apreciem ca prevederea de la Art 181 (8), care
specifica obligatia autoritatii contractante de a nu
utiliza criteriul de atribuire “pretul/ costul cel mai
scazut” pentru contractele avand ca obiect servicii
intelectuale “si care presupun activitati cu nivel de
complexitate ridicat” ar fi mai usor de gestionat
daca s-ar elimina prevederea referitoare la
complexitatea contractului. Aceasta este o decizie
subiectiva, fiecare  autoritate  contractanta

Clarificari ale semnificatiei expresiei , activitati cu
nivel de complexitate ridicat” ar putea fi aduse
prin legislatia secundara si/tertiara.
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apreciind ca un contract e simplu sau complex dupa
propriile cunostinte si perceptii. Realizarea unui
studiu de fezabilitate este un contract simplu, sau
complex?

RASPUNSURI

SC Intergroup Engineering SRL

Utilizand criteriul “pretul cel mai scazut”
legiuitorul afirma ca ofertantul castigator este
desemnat pe baza “celei mai avantajoase oferte
din punct de vedere economic”.

Astfel, in mod camuflat, se continua utilizarea o
mai buna orientare catre calitate a achizitiilor
publice, ar trebui sa |i se permita
statelor membre sa___interzica sau sa
restrictioneze utilizarea doar a pretului” pentru
evaluarea ofertelor. Conform Art. 181 (8)
“Autoritatea contractanta nu va
utiliza pretul cel mai scazut sau costul cel mai
scazut drept criteriu de atribuire in cazul
anumitor categorii de contracte de achizitie
publica/acorduri-cadru de lucrari sau de
servicii care au ca obiect servicii intelectuale
si care presupun activitati cu nivel de
complexitate ridicat” Astfel, prevederile noii
legislatii nu numai ca nu interzic utilizarea
pretului cel mai scazut, dar nici macar nu
restrictioneaza utilizarea acestui criteriu,
lasand la aprecierea autoritatilor contractante
ce inteleg prin contract simplu sau complex.
Astfel, in loc ca pretul cel mai scazut sa fie

Autoritatea contractanta atribuie contractul de
achizitie publica/acordul-cadru ofertantului
care a depus oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic. Criteriul “cel mai
bun raport pret-calitate”, alaturi de “pretul
cel mai scdzut” reprezinta deopotriva criterii
de atribuire, fara a fi fost reglementat care
dintre acestea reprezinta regula si care
reprezinta exceptia. Criteriul de atribuire este
ales, de la caz la caz, de fiecare autoritate
contractanta.
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exceptia,delimitand clar in ce conditii poate fi
aplicat, pretul cel mai scazut ramane sa fie
aplicat in mod obisnuit (ca si acum), si cel mai
bun raport pret-calitate devine

exceptia.

RASPUNSURI

a) pretul cel mai scazut;

b) costul cel mai scazut;

c) cel mai bun raport calitate-pret.

(4)  in sensul alin. (3) lit. c), cel mai bun raport
calitate-pret se determina pe baza unor factori de
evaluare care includ aspecte calitative, de mediu
si/sau sociale, in legatura cu obiectul contractului
de achizitie publica/acordului-cadru.

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din
Romania

Propunere:

n sensul alin. (3) cel mai bun raport calitate-pret
se determina pe baza unor factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale,
in legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru.

Textul Proiectului de Lege referitor la criteriile de
atribuire a contractelor de achizitie publica
transpune in mod fidel prevederile Directivei
Clasice, astfel incat nu se justifica propunerea de a
reglementa exclusiv criteriul cel mai raport
calitate-pret.

(5)  Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot
viza:

INS

Factorul de evaluare ,,cel mai bun raport calitate-
pret” lasa loc de interpretari iar cuantificarea
factorilor de evaluare prevazuti la art. 181 alin (5)
este greu de realizat;

Autoritatile contractante stabilesc factorii de
evaluare care corespund cel mai bine scopului
aplicarii fiecarei proceduri de atribuire in parte.
Prin legislatia secundara vor fi aduse clarificari cu
privire la aplicarea criteriului de atribuire ,,cel mai
bun raport calitate-pret” pentru a fi evitate, pe cat
posibil, diferitele interpretari care pot fi intalnite
in practica.

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice,
caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti

UNIUNEA NATION ALA A CONSILIILOR JUDEXENE
DIN ROMANIA
NATIONAL UNION OF COUNTY COUNCILS OF

Prin legislatia secundara vor fi aduse clarificari cu
privire la factorii de evaluare care se refera la
calitate sau care au un caracter tehnic.
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utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si
inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia;

ROMANIA

La art. 181 alin. (5) lit. ’’a”, factorii de evaluare
sunt subiectivi si greu cuantificabili, neputand
asigura o concurenta reala, sens in care propunem
definirea si determinarea lor in concret.

b) organizarea, calificarea si  experienta
personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului
desemnat poate sa aiba un impact semnificativ
asupra nivelului calitativn de executare a
contractului; sau

c) serviciile post-vanzare, asistenta tehnica si
conditiile de livrare, cum ar fi data livrarii, procesul
de livrare si termenul de livrare sau de finalizare.

(6) in sensul alin. (3) lit. c), criteriul de atribuire
cel mai bun raport calitate-pret include in mod
obligatoriu un element de pret sau de cost; in
situatia in care elementul de pret sau de cost este
un pret sau cost fix, factorii de evaluare se refera
numai la calitatea produselor, serviciilor sau
lucrarilor care fac obiectul achizitiei.

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

»in sensul alin. (3) lit. c), criteriul de atribuire cel
mai bun raport calitate-pret include in mod
obligatoriu un element de pret sau de cost; in
situatia in care elementul de pret sau de cost este
un pret sau cost fix, factorii de evaluare se refera
numai la calitatea produselor, serviciilor sau
lucrarilor care fac obiectul achizitiei. (a se vedea
Considerentul 93 din Directiva 24/2014/UE)”

Considerentul (93) din Directiva Clasica are un
caracter explicativ. Prin legislatia secundara si/sau
tertiara ar putea fi valorificate explicatiile
continute prin Considerentul (93) din Directiva
Clasica.

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din
Romania

Propunere:

in sensul alin. (3) criteriul de atribuire cel mai bun
raport calitate-pret include in mod obligatoriu un

A se vedea comentariul de mai sus.
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element de pret sau de cost; in situatia in care
elementul de pret sau de cost este un pret sau cost
fix, factorii de evaluare se refera numai la calitatea
produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac
obiectul achizitiei.

(7)  Tnsensul alin. (3) lit. b), costul cel mai scazut
se determina pe considerente de rentabilitate,
utilizand factori precum calcularea costurilor pe
ciclul de viata.

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din
Romania

Propunere:

Autoritatea Contractanta nu va utiliza pretul cel
mai scazut sau costul cel mai scazut drept criteriu
de atribuire pentru contractele de achizitii publice,
fiind necesare analize complexe de cost care sa
includa si costurile de intretinere viitoare, utilizand
factori precum calcularea costurilor pe ciclul de
viata.

A se vedea comentariul de mai sus.

(8)  Autoritatea contractanta nu va utiliza pretul
cel mai scazut sau costul cel mai scazut drept
criteriu de atribuire in cazul anumitor categorii de
contracte de achizitie publica/acorduri-cadru de
lucrari sau de servicii care au ca obiect servicii
intelectuale si care presupun activitati cu nivel de
complexitate ridicat.

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

(9) (8) Autoritatea contractanta nu va utiliza
pretul cel mai scazut sau costul cel mai scazut drept
criteriu de atribuire in cazul anumitor categorii de
contracte de achizitie publica/acorduri-cadru de
lucrari sau de servicii care au ca obiect servicii
intelectuale si (ar fi mai indicat sa se utilizeze
”sau”, in loc de si”) care presupun activitati cu
nivel de complexitate ridicat.

Propunerea de a nu aplica criteriul pretul cel mai
scazut sau costul cel mai scazut drept criteriu de
atribuire in cazul anumitor categorii de contracte
de achizitie publica/acorduri-cadru de lucrari sau
de servicii care au ca obiect servicii intelectuale
sau care presupun activitati cu nivel de
complexitate ridicat, nu a fost implementata.

AMCHAM:

Sugeram o usoara reformulare: ,Autoritatea
contractantd nu va utiliza pretul cel mai scdazut sau
costul cel mai scdzut drept criteriu de atribuire in

A se vedea comentariul de mai sus.

119



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE

PROPUNERI

cazul anumitor categorii de contracte de achizitie
publicd/acorduri-cadru de lucrdri sau de servicii
care au ca obiect servicii intelectuale si/sau care
presupun activitdti cu nivel de complexitate
ridicat.”

Subliniem necesitatea ca normele de aplicare sa
reglementeze cat mai clar posibilitatea de a utiliza
pretul cel mai scdzut ca singur element in cadrul
criteriului de atribuire, tinand cont de realitatile
nationale, in special in conetxtul in care Directiva
acorda un grad ridicat de flexibilitate (inclusiv
posibilitatea de a exclude utilizarea acestui factor).

RASPUNSURI

OMYV Petrom

Art. 181 alin (8) - propunere completare

»[--] Prin exceptie de la prevederile alin. (8),
autoritatea contractanta are dreptul de a utiliza
pretul cel mai scazut sau costul cel mai scazut
drept criteriu de atribuire in cazul anumitor
categorii de contracte de achizitie
publica/acorduri-cadru de lucrari sau de servicii
care au ca obiect servicii intelectuale si care
presupun activitati cu nivel de complexitate ridicat,
cu motivarea corespunzatoare a alegerii facute.”
Comentariu:

Propunem completarea actualului alin (8) cu
aceasta noua precizare pentru a oferi mai multa
flexibilitate autoritatilor contractante.

Credem ca nu se justifica implementarea
comentariului intrucat serviciile intelectuale in care
calitatea si calificarile personalului desemnat sa
execute contractul este esentiala, cat si in cazul
contractelor care presupun un grad ridicat de
complexitate, ar fi cu dificultate compatibile cu
ncostul cel mai scazut”, iar ,pretul cel mai
scazut”.
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Primaria Municipiului Sibiu

Propunerea

Reformularea sau clarificarea categoriilor de
contracte pentru care nu se aplica criteriul “prezul
cel mai scazut” sau “cost cel mai scazut”
Argumentarea

Experienta sistemului de achizitii publice a aratat
ca orice termen nedefinit va duce la interpretari
ale legii, de aceea trebuie stabilit clar prin lege
categoriile de contracte pentru care nu se aplica
criteriul ”pretul cel mai scdzut” sau “costul cel mai
scazut”

RASPUNSURI

A se vedea comentariul de mai sus. Prin legislatia
secundara se vor aduce clarificari suplimentare cu
privire la categoriile de contracte pentru care nu se
aplica criteriul ”pretul cel mai scdzut” sau “costul
cel mai scazut”.

ARACO

Sectiunea a-7-a criterii de atribuire, Art. 181(8).
Referitor la interdictia de utilizare a criteriului de
atribuire ,,Cel mai mic pret”, pentru anumite tipuri
de contracte, cum ar fi:

- Serviciile intelectuale,

- Contracte care includ in mod semnificativ
servicii intelectuale,

- Atunci cand aspecte de inovare sau de
mediu sunt importante (se va detalia, de la
caz la caz)

De clarificat daca aplicarea acestei interdictii de
folosire a criteriului de atribuire ,Cel mai mic
pret”, pentru anumite tipuri de contracte, nu
conduce la obligarea autoritatii contractante de a
aplica factori de evaluare neconcludenti, cum ar fi
de exemplu in cazul Contractelor tip FIDIC

A se vedea comentariul de mai sus.
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Argintiu.

ORDINUL ARHITECTILOR DIN ROMANIA

n ceea ce priveste interdictia de a utiliza pretul cel
mai scazut sau costul cel mai scazut drept criteriu
de atribuire al contractelor care au ca obiect
servicii intelectuale, sfera de aplicare a dispozitiilor
art. 181 alin. (8) din Proiectul de Lege ar trebui
clarificata prin prisma dispozitiilor art. 3 alin. (1)
pct. 4 din acelasi proiect de act normativ.

in acest sens, ar fi util ca in textul art. 181 alin. (8)
din Proiectul de Lege sa se precizeze in mod expres
ca interdictia utilizarii pretului sau costului cel mai
scazut drept criteriu de atribuire se aplica
indiferent daca serviciile intelectuale sunt
achizitionate in mod distinct sau ca parte a unui
contract de lucrari.

A se vedea cometariul de mai sus. Referitor la
interdictia de a utiliza ,,pretul cel mai scazut” sau
»costul cel mai scazut” drept criterii de atribuire
indiferent daca serviciile intelectuale sunt
achizitionate in mod distinct sau ca parte a unui
contract de lucrari, prin legislatia secundara ar
putea fi reglementate categoriile de contracte cu
privire la care nu poate fi aplicate criteriile
antementionate.

(10) Categoriile de contracte de achizitie
publica/acorduri-cadru prevazute la alin. (8),
precum si ponderea maxima pe care elementul pret
sau cost o poate avea in cadrul criteriului de
atribuire a acestor contracte se stabilesc prin
normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

Art. 182.

(1)  Factorii de evaluare prevazuti la Art. 181
alin. (4) au legatura directa cu obiectul contractului
de achizitie publica/acordului-cadru atunci cand se
refera in orice mod la produsele, serviciile sau
lucrarile care urmeaza a fi
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furnizate/prestate/executate in temeiul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru si
in orice stadiu al ciclului lor de viata, chiar daca
acesti factori nu fac parte din substanta materiala a
produselor, serviciilor sau lucrarilor respective.

2) 1n sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea
contractanta poate avea in vedere factori de
evaluare in legatura cu:

a) procesul specific de productie, furnizare sau
comercializare a lucrarilor, produselor sau
serviciilor; sau

b) un proces specific pentru un alt stadiu al
ciclului de viata a lucrarilor, produselor sau
serviciilor.

Art. 183.

(1)  Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
utiliza factori de evaluare care sa conduca la o
libertate de selectie nelimitata.

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

»(1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
utiliza factori de evaluare care sa conduca la o
libertate de selectie (cuvantul ”selectie” poate
genera confuzii intre criteriile de atribuire si
criteriiile de calificare si selectie. Ar fi mai potrivita
expresia libertate nelimitatd de alegere a ofertei
cdstigdtoare) nelimitata.”

INS

In cuprinsul art. 182 ,,....care sa conduca la o
libertate de selectie nelimitata” cred ca trebuie
mai curand ,,... o libertate de alegere a ofertei

Termenul ,selectie” a fost inlocuit cu ,,apreciere”.
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castigatoare” daca se refera la atribuire asa cum
am inteles eu;

AGILE OUTSOURCING

Art. 183 alin. (1) - necesitatea unei mai clari
circumstantieri a notiunii ,libertate de selectie
nelimitata”

A se vedea comentariul de mai sus.

(2) n sensul alin. (1), factorii de evaluare
utilizati de autoritatea contractanta trebuie sa
asigure o concurenta reala intre operatorii
economici si sa fie insotiti de specificatii care sa
permita verificarea efectiva a informatiilor
furnizate de catre ofertanti, in scopul evaluarii
nivelului in care ofertele indeplinesc factorii de
evaluare.

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

,»(2) In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizati
de autoritatea contractanta trebuie sa asigure o
concurenta reala intre operatorii economici si sa fie
insotiti de specificatii (ar fi mai potrivit cuvantul
”modalitdti”) care sa permita verificarea efectiva a
informatiilor furnizate de catre ofertanti, in scopul
evaluarii nivelului in care ofertele indeplinesc
factorii de evaluare (este improprie exprimarea
referitoare la indeplinirea factorilor de evaluare).”

Termenul ,specificatii” a fost inlocuit cu
»prevederi”. Partea finala a alin. (2) a fost
reformulata  prin  eliminarea referintei la

indeplinirea factorilor de evaluare, ci in scopul
aplicarii acestora.

(3) Atunci cand considera necesar, autoritatea
contractanta poate verifica exactitatea
informatiilor si dovezilor furnizate de ofertanti.

AMCHAM:
Sugeram ca aceasta prevedere sa fie reformulata
astfel incat autoritatea sa aiba obligatia (iar nu
doar dreptul) sa faca verificarile necesare, in toate
cazurile, pentru a fi asigurata o evaluare completa
si corecta.

Textul a fost revizuit.

Art. 184.

(1)  Autoritatea contractanta precizeaza in
documentele achizitiei ponderea relativa pe care o
acorda fiecarui factor de evaluare ce va fi aplicat
pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase
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din punct de vedere economic, cu exceptia cazului
in care oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic este desemnata prin aplicarea
criteriului pretului cel mai scazut.

(2)  Ponderile relative prevazute la alin. (1) pot fi
exprimate ca intervale valorice.

Primaria Municipiului Sibiu

Propunerea

Reformularea alin (2) -“Ponderile relative
prevdzute la alin.(1) pot fi exprimate ca intervale
valorice”

Argumentarea

Prin introducerea intervalelor valorice pot aparea
interpretari in evaluarea ofertelor, atat din partea
membrilor comisiei, cat si din partea organelor de
control.

Dispozitiile art. 184 alin. (2) din Lege reprezinta
transpunerea dispozitiilor art. 67 din Directiva.

(3) Tn cazul in care stabilirea unei ponderi nu
este posibila din motive obiective, autoritatea
contractanta indica factorii de evaluare in ordinea
descrescatoare a importantei.

Art. 185.

Calcularea costurilor pe parcursul ciclului de viata
acopera, in masura in care sunt relevante, toate
sau o parte dintre urmatoarele costuri pe parcursul
ciclului de viata al unui produs, serviciu sau al unei
lucrari:

Primaria Municipiului Sibiu

Propunerea

Reformularea acestui articol din Sectiunea 7 -
Criterii de atribuire

Argumentarea

Legea nu stipuleaza daca costurile pe parcursul
ciclului de viata este criteriu de evaluare. Prin
urmare trebuie reformulat pentru a se armoniza cu
sectiunea 7.

Costul cel mai scazut se calculeaza potrivit art. 185
din Lege.
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a) costuri suportate de autoritatea contractanta
sau de alti utilizatori, cum ar fi costuri legate de
achizitie, costuri de utilizare, precum consumul de
energie si de alte resurse, costuri de intretinere,
costuri de la sfarsitul ciclului de viata, precum
costurile de colectare si reciclare;

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri Filiala
Bucuresti

Art. 185. lit a. Pe langa costurile de intretinere ar
trebui luate n considerare si costurile de reparatii
si reabilitare.

Transpunerea dispozitiilor referitoare la ,,costul de
viata” este in sensul prevederilor Directivei Clasice.
Prin legislatia secundara si/sau tertiara pot fi aduse
detalii suplimentare.

b) costuri determinate de externalitatile de
mediu in legatura cu produsul, serviciul sau
lucrarea pe parcursul ciclului lor de viata, cu
conditia ca valoarea pecuniara a acestora sa poata
fi determinata si verificata; aceste costuri pot sa
includa costul emisiilor de gaze cu efect de sera si
al altor emisii poluante si alte costuri de atenuare a
efectelor schimbarilor climatice.

Art. 186.

(1)  Tn cazul in care autoritatea contractantd
evalueaza costurile folosind o abordare pe baza
costului pe parcursul ciclului de viata, aceasta
indica in documentele achizitiei datele care trebuie
furnizate de catre ofertanti, precum si metoda pe
care autoritatea contractanta urmeaza sa o
utilizeze pentru a stabili costurile pe parcursul
ciclului de viata pe baza datelor respective.

(2) Metoda utilizata de autoritatea contractanta
pentru evaluarea costurilor determinate de
externalitatile de mediu prevazute la Art. 185 lit.
b) trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

Primaria Municipiului Sibiu

Propunerea

Reformularea acestui articol astfel incat la punctul
(c) sa fie clarificate sintagmele "efort rezonabil” si
“diligenta obisnuita”

Prin legislatia tertiara se pot aduce clarificari ale
semnificatiei expresiilor “efort rezonabil” si
“diligenta obisnuita”.
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Argumentarea

Legea trebuie sa prevada clar datele solicitate,
astfel incat punctele (a), (b) si (c) sa se
indeplineasca cumulativ Orice sintagma ca
“rezonabil” sau “diligenta obisnuita” lasa loc la
interpretari si neclaritati in aplicarea acesteia.

a) se bazeaza pe criterii nediscriminatorii si
verificabile in mod obiectiv; in special, in cazul in
care nu a fost stabilita in vederea aplicarii repetate
sau continue, nu favorizeaza sau dezavantajeaza in
mod nejustificat anumiti operatori economici;

b)  este accesibila tuturor partilor interesate;

c) datele solicitate pot fi furnizate printr-un
efort rezonabil de catre operatori economici care
dau dovada de o diligenta obisnuita.

(3) In toate cazurile in care o metoda comuna de
calculare a costurilor pe parcursul ciclului de viata
a devenit obligatorie printr-un act normativ adoptat
la nivelul Uniunii Europene, respectiva metoda
comuna se aplica pentru evaluarea costurilor pe
parcursul ciclului de viata.

Sectiunea a 8-a

AEXA: Punctul | Observatii generale

- Sectiunile 8 si 9 din actualul Capitol IV sunt
“rupte” de Sectiunea 6, desi intre acestea exista o
legitura clard. In consecintd, Sectiunea 7
referitoare la criteriile de atribuire ar trebui sa fie

Structura Proiectului de Lege asigura realizarea
scopului Directivei Clasice.
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plasata ulterior sectiunilor mai sus mentionate.

Documentul unic de achizitie european. E-Certis

Art. 187.

(1)  Autoritatea  contractanta  accepta la
momentul depunerii solicitarilor de participare sau
ofertelor documentul unic de achizitie european
(DUAE), constand intr-o declaratie pe propria
raspundere actualizata, ca dovada preliminara in
locul certificatelor eliberate de catre autoritatile
publice sau de catre terti care confirma ca
operatorul economic in cauza indeplineste
urmatoarele conditii:

INS

Definiti clar DUAE din continutul art. 187 alin.(1).
Ce se intampla in situatia prevazuta la art. 138
alin.(1);

Definitia DUAE reiese din dispozitiile art. 187 alin.
(1) din Proiectul de Lege care transpune in mod
corespunzator art. 59 alin. (1) din Directiva Clasica.
Referitor la situatia concreta expusa de Dvs. prin
comentariul formulat, apreciem ca autoritatea
contractanta va face verificarile necesare, nefiind o
situatie diferita fata de situatia in care
documentele de participare ar fi fost depuse in
format fizic.

a) nu se afla in niciuna din situatiile de
excludere mentionate la Art. 161-Art. 163;

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale
a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere
mentionate la Art. 161-Art. 163; (ce se intampla in
situatia prevazuta la art. 138 alin. (1)?)

b) indeplineste criteriile privind participarea,
astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta;

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

,»b) indeplineste criteriile privind participarea (nu s-
a asigura nicio corelare cu formularile anterioare
din Lege. Ce reprezinta criteriile de participare?),
astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta;”

Notiunea ,criteriile privind participarea” a fost
inlocuita cu ,,criterii privind capacitatea”.

INS
Definiti termenul de ,criterii privind participarea”.
Ce reprezinta aceste criterii?

A se vedea comentariul de mai sus.

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de
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selectie stabilite de autoritatea contractanta in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

2) n cazul in care operatorul economic
demonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare la
situatia economica si financiara ori privind
capacitatea tehnica si profesionala invocand
sustinerea unui tert, DUAE include, de asemenea,
informatiile mentionate la alin. (1) cu privire la
tertul sustinator.

Art. 187 alin (2) - propunere completare

,[...] In cazul in care operatorul economic declara
ca intentioneaza sa subcontracteze o parte din
contract, DUAE include, de asemenea, informatiile
solicitate cu privire la subcontractanti.”
Comentariu

Propunem completarea actualului alin (2) cu
aceasta noua precizare intrucat si informatiile cu
privire la subcontractanti sunt relevante.

Comentariul formulat a fost
Proiectul de Lege.

implementat in

(3)  Pe langa informatiile prevazute la alin. (1) si
(2), DUAE contine si informatii cu privire la
autoritatea publica sau beneficiarii contractelor
prezentate, precum si o declaratie oficiala care sa
ateste ca operatorul economic va putea sa
furnizeze, la cerere si fara intarziere, documentele
justificative respective.

(4) In cazul in care autoritatea contractanta
poate obtine documentele justificative prevazute la
alin. (3) in mod direct, prin accesarea unei baze de
date, DUAE cuprinde, de asemenea, informatiile
solicitate in acest scop, cum ar fi adresa de
internet a bazei de date, orice data de identificare
si, daca este cazul, declaratia necesara de acordare
a consimtamantului.

Art. 188.
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Operatorii economici pot reutiliza un DUAE deja
utilizat intr-o procedura de atribuire precedenta,
cu conditia sa confirme ca informatiile cuprinse in
acesta sunt in continuare corecte.

Art. 188 - propunere modificare

»Operatorii economici pot reutiliza un DUAE deja
utilizat intr-o procedura de atribuire precedenta,
cu conditia sa confirme ca informatiile cuprinse in
acesta sunt in continuare corecte si valabile la data
depunerii acestuia.”

Comentariu:

Consideram ca aceasta modificare este utila din
motive de claritate

Comentariul formulat a fost
Proiectul de Lege.

implementat in

Art. 189.

DUAE se elaboreaza pe baza unui formular standard
aprobat de Comisia Europeana si se furnizeaza
exclusiv in format electronic.

Art. 190.

(1) Autoritatea contractanta poate solicita
ofertantilor/candidatilor, in orice moment al
procedurii de atribuire, sa depuna toate sau o parte
dintre documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, daca acest lucru
este necesar pentru a asigura desfasurarea
corespunzatoare a procedurii.

AMCHAM:

Propunem ca dreptul autoritatii contractante de a
solicita ofertantilor/candidatilor de a depune toate
sau o parte din documentele justificative ca dovada
a informatiilor cuprinse in DUAE sa fie limitat numai
la momentul de dinainte de desemnarea
ofertantului/candidatului castigator, intrucat altfel
s-ar elimina avantajul generat de DUAE.

Textul a fost revizuit

2) Tnainte de atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, cu exceptia situatiei
contractelor subsecvente atribuite in executarea
unui acord-cadru, autoritatea contractanta solicita
ofertantului  declarat castigator sa prezinte

130



PROIECT DE LEGE PRIVIND ACHIZITIILE

PUBLICE

PROPUNERI

RASPUNSURI

documente justificative actualizate prin care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si  selectie, 1in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE.

(3) Autoritatea  contractanta poate invita
candidatii/ofertantii sa completeze sau sa clarifice
documentele prevazute la alin. (1).

Art. 191.

(1)  Prin exceptie de la dispozitiile Art. 190,
operatorii economici nu sunt obligati sa prezinte
documente justificative sau alte probe in sprijinul
informatiilor declarare in DUAE in cazul si in masura
in care autoritatea contractanta are posibilitatea
de a obtine certificatele sau informatiile relevante
in mod direct, prin accesarea unei baze de date
nationale din orice Stat Membru, disponibila in mod
gratuit, cum ar fi un registru national al achizitiilor
publice, un dosar virtual al societatilor, un sistem
electronic de stocare a documentelor sau un sistem
de preselectie.

INS

In prevederile art. 191 este prevazut , operatorii
economici nu sunt obligati sa prezinte documente
jusrificative...” . Dupa parerea mea nu trebuie sa
lasam la latitudinea operatorului prezentarea
acestor documente ci trebuie sa fie o obligatie
pentru acesta sa prezinte aceste documente la
solicitarea autoritatii contractante care poate sa fie
in imposibilitatea de a accesa baze de date
nationale. De asemenea va rog sa definiti clar ce
este ,, registru national al achizitiilor publice” si
cine il administreaza.

Textul art. 191 alin. (1) din Proiectul de Lege
transpune in mod fidel prevedrile art. 59 alin. (1)
par (4) din Directiva Clasica si orientarile care
exista la nivel comunitar cu privire la facilitarea
participarii operatorilor economici la procedurile
publice de atribuire. Referintele la ,registrul
national al achizitiilor publice” si administratorul
acestuia se vor face prin legislatia tertiara.

(2)  Prin exceptie de la dispozitiile Art. 190,
operatorii economici nu sunt obligati sa prezinte
documente justificative in sprijinul informatiilor
declarate in DUAE in cazul in care autoritatea
contractanta care a atribuit contractul de achizitie
publica sau a incheiat acordul-cadru este deja in
posesia documentelor respective.

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

»(2) Inainte de atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru, cu exceptia situatiei
contractelor subsecvente atribuite in executarea
unui acord-cadru, autoritatea contractantd solicitd
ofertantului declarat cdstigdtor (este preferabild
expresia “cdruia a decis sd i atribuie contractul”
sau “pe care a decis sa il declare cdstigdtor”) sd

Art. 191 alin. (2) din Proiectul de Lege reprezinta o
transpunere fidelda a art. 59 alin. (4) din Proiectul
de Lege.
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prezinte documente justificative actualizate prin
care sd demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor
de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE.”

(3) in sensul alin. (1), bazele de date care contin
informatii relevante privind operatorii economici
trebuie sa fie accesibile tuturor autoritatilor
contractante din toate Statele Membre si trebuie sa
fie actualizate periodic in mod corespunzator.

Art. 192.

Autoritatile competente din Statele Membre pun la
dispozitie si actualizeaza in e-Certis lista completa
a bazelor de date care contin informatii relevante
privind operatorii economici, care pot fi consultate
de catre autoritatile contractante din alte State
Membre.

INS
Definiti clar ce semnifica ,e- Certis”. Care sunt
documentele ce se regasesc in aceasta lista;

Detalii cu privire la e-Certis vor fi cuprinse in
legislatia secundara.

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

Autoritatile competente din Statele Membre pun la
dispozitie si actualizeaza in e-Certis lista completa
a bazelor de date care contin informatii relevante
privind operatorii economici, care pot fi consultate
de catre autoritatile contractante din alte State
Membre. (Prevederea nu poate face obiect de
reglementare al acestei Legi. Dispozitia legala nu
poate viza decat obligatia ANRMAP/ANAP de a
completa datele relevante in e-Certis

Textul art.
reformulat.

192 din Proiectul de Lege a fost

Art. 193.
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(1) Pentru a facilita procedurile de atribuire
transfrontaliere, autoritatile competente din
Statele Membre se asigura ca informatiile privind
certificatele si alte forme de documente
justificative introduse in e-Certis creata de Comisia
Europeana sunt actualizate in permanenta.

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

»(1) Pentru a facilita procedurile de atribuire
transfrontaliere, autoritdtile competente din
Statele Membre se asigurd cd informatiile privind
certificatele si alte forme de documente
justificative introduse in e-Certis creatd de Comisia
Europeand sunt actualizate in permanentd.
(Prevederea nu poate face obiect de reglementare
al acestei Legi. Dispozitia legald nu poate viza
decdt obligatia ANRMAP/ANAP de a completa datele
relevante in e-Certis.”

Textul art.
reformulat.

193 din Proiectul de Lege a fost

(2)  Autoritatile contractante utilizeaza e-Certis
si solicita in principal acele tipuri de certificate sau
forme de documente justificative care sunt
disponibile in e-Certis.

Art. 194.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
impune operatorilor economici obligatia prezentarii
unor certificari specifice care atesta respectarea de
catre acestia a anumitor standarde de asigurare a
calitatii, inclusiv privind accesibilitatea pentru
persoanele cu dizabilitati, sau standarde sau
sisteme de management de mediu.

ASRO

Art. 194. (1) din Legea privind achizitiile publice
precizeaza: LHAutoritatea contractanta
are dreptul de a impune operatorilor economici
obligatia prezentarii unor certificari
specifice care atesta respectarea de catre acestia
a anumitor standarde de asigurare a
calitatii, inclusiv privind accesibilitatea pentru
persoanele cu dizabilitati, sau standarde
sau sisteme de management de mediu.”
Consideram ca formularea nu este clara, nefiind
definite anterior notiunile de ,standard de

Art. 194 din Proiectul de Lege reprezinta
transpunerea fidela a Art. 62 alin. (1) din Directiva
Clasica. Prin legislatia secundara ar putea fi aduse
clarificari ale notiunilor standard de asigurare a
calitatii”, standarde sau sisteme de
management de mediu.”
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asigurare a calitatii”, standarde sau sisteme de
management de mediu.”

(2) Autoritatea contractanta are obligatia, in
conformitate cu principiul recunoasterii reciproce,
de a accepta certificate echivalente cu cele
prevazute la alin. (1), emise de organisme de
certificare stabilite in alte State Membre.

(3) In cazul in care se poate demonstra ci un
operator economic nu a avut acces la un certificat
de calitate sau de mediu astfel cum este solicitat
de autoritatea contractanta sau nu are posibilitatea
de a-l obtine in termenele stabilite, din motive care
nu 1i sunt imputabile, autoritatea contractanta are
obligatia de a accepta orice alte probe sau dovezi
prezentate de operatorul economic respectiv, in
masura in care probele/dovezile prezentate
confirma asigurarea unui nivel corespunzator al
calitatii sau, dupa caz, al protectiei mediului, ca
cel solicitat de autoritatea contractanta.

Art. 195.

Prin normele metodologice de aplicare a prezentei
legi se stabilesc documentele, standardele si
informatiile relevante in ceea ce priveste
demonstrarea indeplinirii criteriilor referitoare la
situatia economica si financiara ori privind
capacitatea tehnica sau profesionala, precum si in
legatura cu neincadrarea in vreuna din situatiile de
excludere din procedura de atribuire.
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Sectiunea a 9-a

Liste oficiale ale operatorilor economici agreati si
certificarea de catre organisme de drept public
sau privat

Art. 196.

(1)  Prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi se pot stabili modalitati de
certificare sau includere pe liste oficiale, la nivel
national, a operatorilor economici care opteaza
pentru un sistem de certificare.

Primaria Municipiului Sibiu
Propunerea IDEM pct.4
Argumentarea IDEM pct.4

Textul va fi revizuit.

ARACO

Sectiunea a 9-a, Art.196, ,Liste oficiale ale

operatorilor economici agreati si certificarea de

catre organisme de drept public sau privat®, se
propun urmatoarele:

- Ofertantii sa aiba obligatia obtinerii
certificarii, sub sanctiunea eliminarii din
cadrul procedurii de achizitie publica

- Normele metodologice de punere in
aplicare a Art.196 sa defineasca in mod
expres modalitatea de  certificare,
criteriile, precum si organismele de
certificare.

Este necesar a se introduce obligativitatea

constituirii garantiei de participare la procedura de

achizitie publica, deoarece aceasta asigura

Prin legislatia secundara si/sau tertiara vor fi aduse
clarificari cu privire la modalitatile de certificare
sau includere pe liste oficiale, la nivel national, a
operatorilor economici care opteaza pentru un
sistem de certificare.
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(2) ANRMAP are obligatia de a informa Comisia
Europeana cu privire la coordonatele si modul de
functionare a sistemului de certificare prevazut la
alin. (1).

(3) Operatorii economici inscrisi pe listele
oficiale sau care detin un certificat pot depune la
autoritatile contractante, in cadrul unei proceduri
de atribuire a unui contract de achizitie
publica/acord-cadru, un certificat de inregistrare
eliberat de autoritatea competenta sau de
organismul de certificare competent; certificatele
respective indica referintele care au stat la baza
inscrierii operatorilor economici pe lista oficiala sau
a certificarii acestora, precum si clasificarea pe
lista respectiva.

(4)  Inscrierea operatorilor economici pe listele
oficiale certificate de organismele competente sau
un certificat eliberat de un organism de certificare
reprezinta o prezumtie in ceea ce priveste
indeplinirea de catre operatorul economic inscris pe
respectiva lista sau care detine respectivul
certificat a cerintelor de calificare si selectie
acoperite de lista oficiala sau de acel certificat.

Art. 197.

(1) Informatiile care rezulta din inscrierea pe
listele oficiale sau din certificatele eliberate de

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale
(1) Informatiile care rezulta din inscrierea pe listele

Art. 197 din Proiectul de Lege a fost reformulat.
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oficiale sau din certificatele eliberate de organisme
de certificare nu pot fi contestate (expresia
”contestate” poate genera confuzii cu actiunea de
contestare din Directiva de remedii, intre cele doua
nefiind nicio legatura in contextul dat. Varianta in
engleza a Directivei contine o formulare mult mai
potrivita, si anume: ”nu pot fi puse la indoiala (de
catre autoritatea contractanta)”) fara justificare.

RASPUNSURI

(2)  Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), in
ceea ce priveste plata impozitelor, taxelor si a
contributiilor la bugetul general consolidat, se
poate solicita un certificat suplimentar de la orice
operator economic inscris pe o lista oficiala sau
care detine un certificat, atunci cand se atribuie un
contract de achizitie publica/acord-cadru.

(3) Operatorii economici din alte State Membre
nu au obligatia de a se inscrie pe o lista oficiala sau
de a obtine o certificare de tipul celei
reglementate in cuprinsul prezentei sectiuni in
vederea participarii la o procedura de atribuire a
unui contract de achizitie publica/acord-cadru.

(4) In cazul in care autoritatea contractanta
solicita in cadrul unei proceduri de atribuire
anumite certificate, aceasta are obligatia de a
accepta certificate echivalente eliberate de
organisme stabilite in alte State Membre sau alte
mijloace de proba echivalente.
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Cataloage electronice

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale
(Cataloagele electronice ar trebui sa reprezinte un
Paragraf din cadrul Sectiunii 3 capitolul II)

Structura Proiectului de Lege asigura realizarea
scopului Directivei Clasice.

Art. 198.

(1) Tn cazul in care dispozitiile legale impun
utilizarea mijloacelor electronice de comunicare,
autoritatea contractanta poate solicita ca ofertele
sa fie prezentate sub forma de catalog electronic
sau sa includa un catalog electronic.

INS

Definiti termenul ,Cataloage electronice” din
Sectiunea 10, forma si structura decatre cine sunt
definite, si cum vor functiona acestea. In continutul
art. 199 se precizeaza ca” Cataloagele electronice
sunt elborate de catre candidati/ofertanti ?
cand si cum?. Vor trebuie elaborate norme
metodologice foarte clare deoarece continutul
acestei sectiuni este ambiguu;

Detalii cu privire la cataloagele electronice vor fi
aduse prin legislatia secundara.

(2)  Prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi se stabilesc categoriile de achizitii cu
privire la care autoritatea contractanta are
obligatia de a impune utilizarea cataloagelor
electronice.

(3)  Ofertele prezentate sub forma de cataloage
electronice pot fi insotite de alte documente care
le completeaza.

Art. 199.

(1)  Cataloagele electronice sunt elaborate de
catre candidati/ofertanti in vederea participarii la
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0 anumita procedura de atribuire, in conformitate
cu specificatiile tehnice si formatul stabilite de
autoritatea contractanta.

(2) Cataloagele electronice respecta cerintele
aplicabile instrumentelor de comunicare
electronice, precum si orice cerinte suplimentare
stabilite de autoritatea  contractanta, in
conformitate cu prevederile Sectiunii a 5-a a
Capitolului Il.

Art. 200.

(1)  Atunci cand accepta sau solicita prezentarea
ofertelor sub forma de cataloage electronice,
autoritatea contractanta:

a) precizeaza acest lucru in anuntul de
participare;

b) indica in documentele achizitiei toate
informatiile necesare referitoare la formatul,
echipamentele electronice utilizate si

aranjamentele si specificatiile tehnice de conectare
pentru catalog.

(2)  Tn cazul in care a fost incheiat un acord-cadru
cu mai multi operatori economici pe baza de oferte
prezentate sub forma de cataloage electronice,
autoritatea contractanta poate prevedea ca
reluarea competitiei pentru atribuirea contractelor
subsecvente se realizeaza pe baza cataloagelor
actualizate.
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(3) In cazul prevazut la alin. (2), autoritatea
contractanta foloseste una dintre urmatoarele
metode:

a) invita ofertantii sa transmita din nou

cataloagele electronice, adaptate la cerintele
contractului in cauza; sau
b)  informeaza ofertantii ca intentioneaza sa

colecteze din cataloagele electronice care au fost
deja transmise informatiile necesare pentru a
constitui oferte adaptate la cerintele contractului
in cauza, cu conditia ca utilizarea acestei metode
sa fi fost anuntata in documentele achizitiei care au
stat la baza incheierii acordului-cadru.

(4)  In cazul in care autoritatea contractanta reia
competitia pentru atribuirea contractelor
subsecvente in executarea acordului-cadru in
conformitate cu dispozitiile alin. (3) lit. b), aceasta
notifica ofertantii cu privire la data si ora la care
intentioneaza sa colecteze informatiile necesare
pentru a constitui oferte adaptate la cerintele
contractului in cauza si le da ofertantilor
posibilitatea de a refuza aceasta colectare de
informatii.

(5)  Autoritatea contractanta trebuie sa prevada o
perioada corespunzatoare de timp intre notificarea
prevazuta la alin. (4) si colectarea efectiva a
informatiilor.

Transparency International Romania

Text propus:

Art. 200. (5) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Autoritatea contractanta trebuie sa prevada o

Credem ca nu este oportuna implementarea
comentariului, autoritatile avand dreptul de a
stabili termenul de la caz la caz.
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perioada de maxim 15 zile, intre notificarea
prevazuta la alin. (4) si colectarea efectiva a
informatiilor.

Motivarea amendamentelor:

Formularea “o perioada corespunzatoare de timp”
este neconcludenta, fiind necesara precizarea clara
a termenelor solicitate.

RASPUNSURI

(6) inainte de atribuirea contractului,
autoritatea contractanta prezinta informatiile
colectate in conformitate cu dispozitiile alin. (4)
ofertantului in cauza, pentru a-i da acestuia
posibilitatea de a contesta sau confirma ca oferta
astfel constituita nu contine erori semnificative.

Art. 201.

(1)  Autoritatea contractanta poate atribui
contracte de achizitie publica pe baza unui sistem
dinamic de achizitii, solicitand prezentarea
ofertelor pentru un contract specific sub forma unui
catalog electronic.

(2) Autoritatea contractanta poate, de
asemenea, sa atribuie contracte de achizitie
publica pe baza unui sistem dinamic de achizitii, in
conformitate cu dispozitiile Art. 200 alin. (3) lit. b)
si alin. (4) - (6), cu conditia ca solicitarea de
participare la sistemul dinamic de achizitii sa fie
insotita de un catalog electronic conform cu
specificatiile tehnice si formatul stabilite de catre
autoritatea contractanta.
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(3)  Catalogul electronic prevazut la alin. (2) este
completat ulterior de catre candidati, cand acestia
sunt informati cu privire la intentia autoritatii
contractante de a constitui oferte pe baza
procedurii prevazute la Art. 200 alin. (3) lit. b).

PROPUNERI

RASPUNSURI

Sectiunea a 11-a

Atribuirea contractelor de achizitie publica

Art. 202.

(1)  Autoritatea contractanta stabileste oferta
castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare precizati in invitatia de
participare/anuntul  de  participare si  in
documentele achizitiei, daca sunt indeplinite in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) oferta  respectiva  indeplineste  toate
cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin
anuntul de participare si documentele achizitiei,
avand in vedere, daca este cazul, dispozitiile Art.
159;

b)  oferta respectiva a fost depusa de un
ofertant care 1indeplineste criteriile privind
eligibilitatea, criteriile privind participarea si, daca
este cazul, criteriile de selectie.

(2)  Autoritatea contractanta poate decide sa nu
atribuie contractul de achizitie publica/acordul-

INS
Va rog sa faceti precizari mai clare in continutul

Textul a fost revizuit, in sensul ca a fost
reglementat ca un caz in care oferta va fi respinsa.
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cadru ofertantului care a depus oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic in cazul
in care stabileste ca prin respectiva oferta
operatorul economic care a depus-o nu asigura
respectarea obligatiilor aplicabile in domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite
prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene,
legislatia nationala, prin acorduri colective sau prin
tratate si acorduri internationale in aceste domenii.

art. 202 alin. (2). Cum se aplica concret prevederile
acestui articol. Nu inteleg de ce sa ajung sa atribui
unui operator economic un contract daca acesta nu
a indeplinit criteriile de calificare si selectie inca
din etapa de calificare.

(3) In cazul in care autoritatea contractanta nu
poate incheia contractul cu ofertantul a carui
oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, din
cauza faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o
situatie de forta majora sau in imposibilitatea
fortuita de a executa contractul, autoritatea
contractanta are dreptul sa declare castigatoare
oferta clasata pe locul doi, in conditiile in care
aceasta este admisibila.

(4)  Tn cazul in care, in situatia prevazuta la alin.
(3), nu exista o oferta clasata pe locul doi
admisibila, sunt aplicabile dispozitiile Art. 207 alin.
(1) lit. d).

Art. 203.

Prin normele metodologice de aplicare a prezentei
legi se stabilesc cazurile si conditiile specifice in
care autoritatea contractanta are dreptul, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, sa evalueze
conformitatea ofertelor cu specificatiile tehnice si

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

Prin normele metodologice de aplicare a prezentei
legi se stabilesc cazurile si conditiile specifice in
care autoritatea contractanta are dreptul, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, sa evalueze

in conformitate cu dispozitiile art. 56 alin. (2)
paragraful (2) din Directiva Clasica, Statele Membre
pot sa excluda sau sa restranga utilizarea procedurii
de a verifica mai intai conformitatea ofertelor cu
specificatiile  tehnice si  celelalte cerinte
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celelalte cerinte prevazute in documentele
achizitiei si sa aplice criteriul de atribuire si factorii
de evaluare anterior verificarii  indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie.

conformitatea ofertelor cu specificatiile tehnice si
celelalte cerinte prevazute 1in documentele
achizitiei si sa aplice criteriul de atribuire si factorii
de evaluare anterior verificarii indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie. (Nu intelegem de
ce ar fi necesara stabilirea unor cazuri/conditii
specifice pentru aplicarea acestei reguli. Mai
important ar fi sa se reglementeze doar situatiile in
care o astfel de regula nu se va aplica.)

reglementate prin documentele achizitiei. Romania
intentioneaza sa restranga aplicarea procedurii
numai in anumite cazuri care vor fi stabilite prin
legislatia secundara.

Art. 204.

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia
in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare,
cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.

Expert Forum si Freedom House Romania
Evaluarea ofertelor

In noul proiect de lege se preiau din vechea
reglementare o serie de drepturi ale autoritatilor
contractante din perioada de evaluare a ofertelor.
Astfel, initiatorul acestui proiect de lege, lasa la
latitudinea Autoritatii contractante daca se impune
sau nu sa solicite clarificari ofertantilor (spre ex.
art. 204: ,Autoritatea contractanta are dreptul de
a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia
in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare,
cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei), in loc sa stabileasca in mod clar si
fara echivoc care sunt obligatiile cu privire la
evaluarea ofertelor. in altd ordine de idei, noua
lege cuprinde foarte putine elemente in ceea ce
priveste modalitatea practica de evaluarea a

Dispozitiile art. 204 alin. (1) din Proiecul de Lege
transpun in mod fidel dispozitiile art. 56 alin. (3)
din Directiva Clasica. Referitor la reglementarea
obligatiei de a reevalua ofertele credem ca aceasta
trebuie realizata prin actul normativ care va
transpune Directivele privind remediile.
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ofertelor, lasand si de aceasta data posibilitatea
completarii prevederilor legale prin norme
metodologice, aspect care a fost criticat de
nenumarate ori in trecut.

Era de asteptat ca noua lege sa reglementeze si
urmatorul aspect: de cate ori si in ce faza a
procedurii are posibilitatea Autoritatea
Contractanta sa reevalueze o oferta. Nu putine au
fost cazurile in care desi CNSC sau Curtile de apel
competente sa solutioneze plangerile impotriva
Deciziilor CNSC au dispus reevaluare doar a unei
singure oferte, Autoritatea Contractanta a decis ca
pe langa reevaluarea ofertei respective sa mai
reevalueze si oferta contestatoarei, pentru faptul
ca in prima evaluare nu s-a concentrat suficient de
mult asupra ofertei de pe locul al doilea. Acesta
reevaluare din oficiu are practic un singur scop, si
anume pedepsirea ofertantului care a contestat
decizia Autoritatii Contractante de a atribuii
contractului unui alt ofertant. In lipsa unei
reglementari clare si precise cu privire la limitele
reevaluarii ofertelor, ramane la latitudinea
Autoritatii contractante cand si in ce mod poate sa
decida si reevaluarea altor oferte decat cele
mentionate in mod expres in Deciziile CNSC si/sau
ale Curtilor de Apel.

Tot cu privire la termenele de evaluare a
ofertelor, piata cat si reprezentantii societatii
civile simt nevoia instiuirii exprese a unor
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termene ferme. De asemenea, raportul evaluarii ar
trebui sa fie publicat in timp real pe site-ul
autoritatii contractante pentru fiecare contract de
achizitii publice, in scopul transparentizarii
procedurilor de achizitii.

(2)  Autoritatea contractanta nu are dreptul ca
prin  clarificarile/completarile  solicitate  sa
determine aparitia unui avantaj in favoarea unui
ofertant/candidat.

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine
aparitia unui avantaj semnificativ in favoarea unui
ofertant/candidat.

Textul a fost prin consacrarea ,,avantaj evident”.

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din
Romania

Propunere:

Autoritatea contractanta are obligatia de a evalua
in mod complet toate ofertele si nu mai poate
reveni asupra admisibilitatii acesteia decat in
situatia in care o instanta judecatoreasca sau CNSC
a dispus in mod definitiv reevaluarea ofertei/
ofertelor respective.

Comentariul propus poate fi inclus in legea care va
transpune directivele privind remediile.

Art. 205.

(1) Tn cazul unei oferte care are un pret sau cost
aparent neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru
care urmeaza a fi atribuit, autoritatea contractanta
are obligatia de a solicita ofertantului care a depus
o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau
costul propus.

ASAPRO

Art. 205 - ce trebuie facut ca sa se evite adjudecari
la 35%,40%,60% din valoarea evaluata? Explicatiile
ofertantilor nu pot justifica aceste cifre,oricat ar

scade pretul
materialelor,manopera,cheltuielile indirecte si alti
parametri. Evaluatorii

autoritatilor contractante nu pot fi considerati asa

Proiectul de Lege transpune in mod corespunzator
art. 69 alin. (1) din Directiva Clasica care nu
reglementeaza limite ale pretului prin raportare la
valoarea estimata pentru a fi considerat neobisnuit
de scazut.
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rauvoitori chiar tot timpul.

RASPUNSURI

OMYV Petrom

Art. 205 alin (3) - propunere modificare

»(3) Autoritatea contractanta evalueaza
informatiile si documentele furnizate de ofertantul
a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut si are dreptul de a respinge respectiva oferta
numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in
mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tinand seama de elementele
mentionate la alin. (2).”

Comentariu:

Consideram ca aceasta completare este utila din
motive de claritate.

Comentariul a fost implementat in Proiectul de
Lege.

AMCHAM:

“Sugeram completarea in sensul in care procedura
privind oferta susceptata de un pret/cost aparent
neobisnuit de scazut sa fie aplicabila doar daca
pretul/costul respectiv este sub % din
valoarea estimata a contractului/ media artitmetica
a ofertelor depuse.”

A se vedea comentariul de mai sus (art. 205 alin.
(1) din Proiectul de Lege)).

Primaria Municipiului Sibiu

Propunerea

Reformularea articolului 205 alin. (1) “In cazul unei
oferte care are un pret sau un cost aparent
neobisnuit de scdzut in raport cu lucrdrile,

intelegem punctul de vedere exprimat, insa
Directiva Clasica nu contine o limita minima care
fie considerata relevanta pentru a considera ca o
oferta prezinta un pret neobisnuit de scazut.
Eventuale detalii pot fi aduse prin legislatia
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produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului de achizitie publica/acord-cadru care
urmeazad a fi atribuit, autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului care a depus o
astfel de oferta clarificdri cu privire la pretul sau
costul propus”

Argumentarea

Nedefinirea termenului “aparent neobisnuit de
scazut” poate crea interpretari la aplicarea
criteriilor de selectie.

RASPUNSURI

secundara.

UNIUNEA NATION ALA A CONSILIILOR JUDEXENE
DIN ROMANIA

NATIONAL UNION OF COUNTY COUNCILS OF
ROMANIA

La art. 205 alin. (l), referitor la ,pret sau cost
aparent neobisnuit de scazut”, propunem sa fie
precizat un procent concret raportat la valoarea
estimata a contractului sau criterii clare pentru
detenninarea acestuia, in caz contrar dind
nastere la interpretari arbitrare si/sau subiective.

A se vedea comentariul de mai sus.

TELEKOM

Propunem completarea acestui alineat in sensul in
care procedura privind oferta susceptata de un
pret/cost aparent neobisnuit de scazut sa fie
aplicabila doar daca pretul/costul respectiv este
sub 50 % din vatoarea estimata a contractului/
media artitmetica a oferteior depuse (in cazul in
care au fost depuse minim 5 oferte).

Argumente:

A se vedea comentariul de mai sus.
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Pentru considerente legate de securitatea juridica
si pentru eliminarea riscului de apreciere
subiectiva.

(2)  Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot
referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de
formare a pretului, prin raportare la procesul de
productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice
conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza
ofertantul pentru furnizarea produselor sau a
serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, sau

serviciilor propuse de ofertant;

produselor

d) respectarea obligatiilor prevazute la Art. 50;

e) respectarea obligatiilor prevazute la Art. 214;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de
un ajutor de stat.

(3)  Autoritatea contractanta evalueaza
informatiile furnizate de ofertantul a carui oferta
are un pret aparent neobisnuit de scazut si are
dreptul de a respinge respectiva oferta numai
atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tinand seama de elementele

Asociatia Profesionala de Drumuri si Poduri din
Romania

Propunere:

Autoritatea contractanta evalueaza informatiile
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret
aparent neobisnuit de scazut si are dreptul de a
respinge respectiva oferta in cazul in care dovezile

Formularea ,,numai atunci cand” din cadrul textului
art. 205 alin. (3) din Proiectul de Lege are in vedere
evidentierea caracterului exceptional al respingerii
unei oferte.
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mentionate la alin. (2).

furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, tinand
seama de elementele mentionate la alin. (2).

(4)  Autoritatea contractanta respinge
intotdeauna o oferta atunci cand constata ca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece
nu respecta obligatiile prevazute la Art. 50.

(5) Atunci cand autoritatea  contractanta
constata ca o oferta are un pret neobisnuit de
scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor
de stat, oferta respectiva poate fi respinsa doar din
acest motiv numai daca, in urma clarificarilor
solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un
termen corespunzator stabilit de autoritatea
contractanta, ca ajutorul de stat a fost acordat in
mod legal.

Primaria Municipiului Sibiu

Propunerea

Reformularea articolului 205 alin. (5) prin stabilirea
unui termen corespunzator.

Argumentarea

Autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca un
termen corespunzator pentru a primi clarificarile
solicitate, Trebuie stabilit ce inseamna “termen
corespunzdtor” pentru a se evita aparitia
interpretarilor si a controverselor cu privire la
aceasta sintagma.

Tn;elegem punctul de vedere exprimat. Stabilirea
unui ,termen corespunzdtor” va fi apreciata si
stabilita de autoritatile contractante, de la caz la
caz.

(6) In cazul in care autoritatea contractanta
respinge o oferta pentru motivul prevazut la alin.
(5), notifica acest lucru Comisiei Europene.

INS
Cum notifica o autoritate contractanta Comisia
Europeana conform prevederilor art. 205 alin. (6)?;

Notificarea Comisiei Europene de catre o autoritate
contractanta reprezinta un detaliu operational si va
fi clarificata prin legislatia secundara.

Sectiunea a 12-a

Finalizarea procedurii de atribuire

Art. 206.

Procedura de atribuire se finalizeaza prin:
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publica/acordului-cadru; sau

achizitie
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b) anularea procedurii de atribuire.

Art. 207.

(1)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
anula procedura de atribuire a contractului de
achizitie-publica/acordului-cadru  in  urmatoarele
cazuri:

ULPIAN ASSIST

Art. 207

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a
anula procedura de atribuire a contractului de
achizitie-publicd/acordului-cadru in urmdtoarele
cazuri:

a) dacd au fost depuse numai oferte care nu pot fi
admise;

b) dacd nu a fost depusd nicio ofertd sau dacd au
fost depuse oferte care, desi pot fi luate in
considerare, nu pot fi comparate din cauza modului
neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori
financiare;

c) dacd abateri grave de la prevederile legislative
afecteazd procedura de atribuire sau dacd este
imposibild incheierea contractului;

d) dacd contractul nu poate fi incheiat cu
ofertantul a cdrui ofertd a fost stabilitd
cdastigdtoare din cauza faptului cd ofertantul in
cauzd se afld intr-o situatie de fortd majord sau in
imposibilitatea fortuitd de a executa contractul si
nu existd o ofertd clasatd pe locul doi admisibild.
(2) in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin
abateri grave de la prevederile legislative se

Textul a fost revizuit.
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intelege:

a) situatia in care criteriile de calificare si selectie
si/sau criteriul de atribuire sau factorii

de evaluare prevdzuti in anuntul de participare
si/sau in documentele achizitiei au fost
modificate/ modificati, cu exceptia cazurilor cdnd o
astfel de modificare este impusd autoritatii
contractante printr-o decizie a unei instante
judecdtoresti/autoritati administrative cu
competente jurisdictionale;

b) situatia in care, pe parcursul procesului de
evaluare sau de finalizare a procedurii de atribuire
se constatd erori sau omisiuni, iar autoritatea
contractantd se afld in imposibilitatea de a adopta
mdsuri corective fdrd ca aceasta sd conduca la
incdlcarea principiilor prevazute la Art. 2 alin. (2);
c) deciziile luate de autoritatea contractantd in
procesul de evaluare a ofertelor au la bazd
cerinte/criterii de calificare si selectie care nu se
regdsesc in anuntul de participare.

In opinia subscrisei, sanctiunea care intervine in
cazul abaterii identificate la alin. (2) lit. c) este
extrema, in contextul in care decizia comisiei de
evaluare poate fi anulata, procedandu-se astfel la
reevaluarea ofertelor pe baza cerintelor/criteriilor
precizate in anuntul de participare. Anularea
procedurii si reluarea acesteia implica angrenarea
unor costuri suplimentare, prelungirea termenelor,
existand posibilitatea pierderii anumitor finantari
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ca urmare a tergiversarii procesului de achizitie
publica. Consideram ca solutia prezentata de
subscrisa reprezinta o modalitate mai viabila din
punct de vedere economic si practic de sanctionare
a autoritatii contractante, neproducandu-se astfel

prejudicii  nici in  detrimentul  autoritatii
contractante nici in detrimentul operatorilor
economici.

a) daca au fost depuse numai oferte care nu pot
fi admise;

b) daca nu a fost depusa nicio oferta sau daca
au fost depuse oferte care, desi pot fi luate in
considerare, nu pot fi comparate din cauza modului
neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori
financiare;

c) daca abateri grave de la prevederile
legislative afecteaza procedura de atribuire sau
daca este imposibila incheierea contractului;

Expert Forum si Freedom House Romania
Anularea procedurii

Noul proiect de lege, ca si vechea reglementare,
prevede posibilitatea ca Autoritatea sa anuleze
procedura. Din experienta anterioara, Autoritatea
Contractanta abuza de posibilitatea anularii
procedurii motivat de faptul ca ”abateri grave de la
prevederile legislative afecteaza procedura de
atribuire”. Observam ca in noua reglementare s-a
preluat aceeasi prevedere: Autoritatea
contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie-
publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: ....

intelegem argumentatia avutd in vedere, insd
consideram ca autoritatea contractanta trebuie sa
aiba dreptul sa anuleze o procedura de atribuire, in
situatia in care constata ca aceasta contine abateri
grave de la prevederile legislative aplicabile, fara a
fi conditionatd. in situatia in care o autoritate
contractanta anuleaza o procedura de atribuire in
mod nelegal, persoana vatamata se poate adresa
instantei de judecata.
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abateri grave de la prevederile legislative
afecteazd procedura de atribuire sau dacd este
imposibild incheierea contractului (art. 207 alin. 1
lit. ¢).

Consideram necesara clarificarea acestei prevederi
prin includerea conditiilor limitative in care
autoritatea contractanta poate face asta. Altfel
vom permite in continuare practica anularii
achizitiilor publice care nu sunt castigate de catre
ofertantul preferat.

RASPUNSURI

d) daca contractul nu poate fi incheiat cu
ofertantul a carui oferta a fost stabilita
castigatoare din cauza faptului ca ofertantul in
cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in
imposibilitatea fortuita de a executa contractul si
nu exista o oferta clasata pe locul doi admisibila.

2) in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c¢), prin
abateri grave de la prevederile legislative se
intelege:

a) situatia in care criteriile de calificare si
selectie si/sau criteriul de atribuire sau factorii de
evaluare prevazuti in anuntul de participare si/sau
in documentele achizitiei au fost
modificate/modificati, cu exceptia cazurilor cand o
astfel de modificare este impusa autoritatii
contractante printr-o decizie a unei instante
judecatoresti/autoritati administrative cu
competente jurisdictionale;
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b) situatia in care, pe parcursul procesului de
evaluare sau de finalizare a procedurii de atribuire
se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea
contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta
masuri corective fara ca aceasta sa conduca la
incalcarea principiilor prevazute la Art. 2 alin. (2);

c) deciziile luate de autoritatea contractanta in
procesul de evaluare a ofertelor au la baza
cerinte/criterii de calificare si selectie care nu se
regasesc in anuntul de participare.

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

,C) deciziile luate de autoritatea contractanta in
procesul de evaluare a ofertelor au la baza
cerinte/criterii de calificare si selectie care nu se
regasesc in anuntul de participare. (Nu intelegem
de ce ar fi obligatorie anularea procedurii in acest
caz, atata timp cat sunt oricand posibile masuri
corective mai putin severe - ex: anularea deciziei
comisiei de evaluare si refacerea clasamentului pe
baza cerintelor/criteriilor prevazute in anuntul de
participare).”

Textul a fost revizuit.

Art. 208.

Autoritatea contractanta are dreptul de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru in situatiile prevazute la
Art. 78 alin. (8), Art. 82 alin. (8), Art. 88 alin. (8) si
Art. 97 alin. (8).

Sectiunea a 13-a

Informarea candidatilor/ofertantilor
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Art. 209.

(1)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite ofertantului declarat castigator o
comunicare privind acceptarea ofertei sale, prin
care isi manifesta acordul de a incheia contractul
de achizitie publica/acordul-cadru.

(2)  Pe durata procesului de evaluare, autoritatea
contractanta are dreptul de a transmite
candidatilor/ofertantilor rezultate partiale,
aferente fiecarei etape intermediare a acestui
proces, in conformitate cu conditiile specifice
prevazute prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.

Art. 210.

(1)  Autoritatea contractanta informeaza, cat mai
curand posibil, fiecare candidat/ofertant cu privire
la deciziile luate in ceea ce priveste atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru
sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii,
inclusiv cu privire la motivele care stau la baza
oricarei decizii de a nu atribui un contract, de a nu
incheia un acord-cadru, de a nu implementa un
sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura
de atribuire.

AMCHAM:

Sugeram inlocuirea completarea articolului cu
»-.Cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de
...... zile, sub sanctiunea anularii procedurii”.

Credem ca preluarea comentariului nu se justifica
sub aspectul reglementarii unei  sanctiuni
disproportionate fata de obligatia incalcata de
autoritatea contractanta.

Transparency International Romania
Text propus:
Art. 210. (1) se modifica si va avea urmatorul

Art. 210 alin. (1) din Proiectul de Lege reprezinta o
transpunere fidela a art. 55 alin. (1) din Directiva
Clasica.
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cuprins:

Autoritatea contractanta informeaza de indata, dar
nu mai tarziu de 15 zile, fiecare candidat/
ofertant cu privire la deciziile luate (...)

Motivarea amendamentelor:

Formularea “ cat mai curand posibil” este
neconcludenta, fiind necesara o definire clara a
perioadei in care se realizeaza informarea.

AGILE OUTSOURCING

Art. 210 alin. (1) - necesitatea reglementarii unui
termen clar; alin. (2) lit. ¢) - definirea notiunii
»avantaje relative”

Detalii cu privire la semnificatia sintagmei
,avantaje relative” ar putea fi reglementate prin
legislatia tertiara.

(2) La solicitarea  candidatului/ofertantului
interesat, autoritatea contractanta comunica, cat
mai curand posibil si in orice caz in termen de 15
zile de la primirea unei solicitari scrise,
urmatoarele:

Transparency International Romania

Text propus:

Art. 210. (2) se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:

Autoritatea contractanta are obligajia de a
comunica, in termen de 15 zile de la decizia de
atribuire a contractului, urmatoarele: (...)
Motivarea amendamentelor:

Pentru asigurarea transparentei in procesul de
atribuire a contractelor de achizitie publica.

Dispozitiile art. 210 alin. (2) din Proiectul de Lege
reprezinta transpunerea fidela a art. 55 alin. (2) din
Directiva Clasica.

a) fiecarui candidat respins, motivele concrete
care au stat la baza deciziei de respingere a
solicitarii sale de participare;

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete
care au stat la baza deciziei de respingere,
detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale
»b) fiecdrui ofertant respins, motivele concrete
care au stat la baza deciziei de respingere,

Textul a fost revizuit.
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a fost considerata ca nu corespunde specificatiilor
tehnice;

detaliindu-se argumentele in temeiul cdrora oferta
a fost consideratd cd nu corespunde specificatiilor
tehnice (Decizia de respingere poate sd fie
determinatd si de neindeplinirea unor criterii
legate de eligibilitate sau capacitate! Aceste
motive nu se comunica?);”

c) fiecarui ofertant care a depus o oferta
admisibila, dar care nu a fost declarata
castigatoare, caracteristicile si avantajele relative
ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in
raport cu oferta sa, numele ofertantului caruia
urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie
publica sau, dupa caz, ale ofertantului/ofertantilor
cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru;

AMCHAM:

Propunem completarea alineatului de maniera:
fiecdrui ofertant care a depus o ofertd admisibild,
dar care nu a fost declaratd castigdtoare,
caracteristicile si  avantajele relative ale
ofertei/ ofertelor desemnate cdstigdtoare in raport
cu oferta sa (fara a aduce atingere informatiilor
clasificate ca si confidentiale de catre operator in
cadrul procedurii), numele ofertantului cdruia
urmeazd sa i se atribuie contractul de achizitie
publicd sau, dupd caz, ale ofertantului/ofertantilor
cu care urmeazd sd se incheie un acord-cadru;

Credem ca nu se justifica implementariului
comentariului propus pentru ca din dispozitiile alin.
(3) ale aceluiasi articol din Proiectul de Lege se
desprinde ideea propusa.

TELEKOM

Propunem completarea acestei iitere astfel:

La solicitarea candidatului/ofertantului interesat,
autoritatea contractanta comunica, cat mai
curand posibil si in orice caz in termen de 15 zile
de la primirea unei solidtari scrise, urmatoarele:
¢) fiecarui ofertant care a depus o oferta
admisibila, dar care nu a fost declarata
castigatoare, caracteristicile si avantajele relative
ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in
raport cu oferta sa (fara a aduce atingere

A se vedea comentariul de mai sus.
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informatiilor clasificate ca si confidentiale de catre
operator in cadrul procedurii), numele ofertantului
caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de
achizitie publicd sau, dupa caz, ale
ofertantului/ofertantilor cu care urmeazd sa se
incheie un acord-cadru;

Argumente:

Pentru respectarea caracterului clasificat si/sau
confidential al oferteior.

RASPUNSURI

d) fiecarui ofertant care a depus o oferta
admisibila, informatii referitoare la desfasurarea si
progresul negocierilor si al dialogului cu ofertantii.

(3) Autoritatea contractanta are dreptul de a nu
comunica anumite informatii prevazute la alin. (1)
si (2) privind atribuirea contractului de achizitie
publica, incheierea acordului-cadru sau admiterea
intr-un sistem dinamic de achizitii, in situatia in
care dezvaluirea acestora:

a) ar impiedica aplicarea unor dispozitii legale
sau ar fi contrara interesului public;

b) ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui operator economic, publice sau
private sau ar putea aduce atingere concurentei
loiale intre operatorii economici.

Sectiunea a 13-a

OMYV Petrom
De corectat numerotarea Sectiunilor. Aceasta este

Eroarea a fost remediata.
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Sectiunea a 14-a

Dosarul achizitiei

Art. 211.

(1)  Autoritatea contractanta are obligatia de a
intocmi raportul procedurii de atribuire pentru
fiecare contract de achizitie publica atribuit sau
acord-cadru incheiat, precum si pentru fiecare
sistem dinamic de achizitii lansat.

CNSC

Sectiunea a 13-a  Dosarul achizitiei nu

reglementeaza continutul acestuia ci doar al
raportului procedurii, de asemenea nu este
mentionat faptul ca dosarul achizitiei este

document public.
Sunt astfel respectare principiile reglementate la
art. 27

Comentariul va fi implementat prin precizarea ca
accesul la dosarul achizitiei care este documnet
public se va face in conditiile Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes
public.

LAURENTIU NISTOR

Art 211

Conform textului, autoritatea contractanta are
obligatia de a intocmi dosarul achizitiei doar dupa
incheierea contractului, ceea ce inseamna ca
inainte de incheierea contractului, dosarul
achizitiei nu exista. Cu toate acestea, spre
exemplu, in cazul unei contestatii, AC trebuie sa
trimita CNSC dosarul achizitiei. In cazul unei
contestatii este evident ca nu s-a incheiat
contractul si astfel AC se va intreba pe buna
dreptate: Sa trimita ceva ce nu exista? Parerea mea
este ca s-a preluat aceeasi inconsistenta din OUG
34/2006 care la art 215 permite accesul la dosarul
achizitiei, dar art 212 ne spune ca acesta exista
doar dupa atribuire astfel ca, in cazul unei
contestatii nu exista un dosar al achizitiei la care sa

A se vedea comentariul de mai sus.
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se permita acces. Formularea din art 215 “in forma
in care se afla la momentul solicitarii accesului” nu
are puterea de a rasturna prevederea art 212 care
spune ca acest dosar nu exista decat dupa atribuire.
Sunt de parere ca in formularea actuala, se
perpetueaza ambiguitatea termenului “dosarul
achizitiei” care ar trebui astfel inlocuit cu,
eventual, “documentele din cadrul procedurii”

RASPUNSURI

(2)  Raportul procedurii de atribuire prevazut la
alin. (1) trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
documente/informatii:

a) denumirea si adresa autoritatii contractante,
obiectul si valoarea contractului de achizitie-
publica/acordului-cadru sau a sistemului dinamic de
achizitii;

b) daca este cazul, rezultatele selectiei
candidatilor si/sau reducerea numarului acestora pe
parcursul procedurii de atribuire;

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

,b) dacd este cazul, rezultatele selectiei
candidatilor (Directiva face referire in cadrul Art.
84 alin. (1) lit b) la "selectia calitativa”, iar acest
termen nu are doar sensul de ”selectie” in cadrul
unei licitatii restrdnse, negocieri competitive sau
dialog  competitiv. @~ Termenul de ’selectie
calitativa” vizeazd inclusiv_ofertantii din cadrul
unei proceduri de licitatie deschisd, asa cum
rezultd, de exemplu, din cuprinsul Art. 27 alin. (1)
din Directiva 24/2014/UE) si/sau reducerea
numdrului acestora pe parcursul procedurii de
atribuire;”

Textul a fost revizuit.
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C) motivele respingerii unei oferte care are un
pret neobisnuit de scazut;

d)  denumirea ofertantului declarat castigator si
motivele pentru care oferta acestuia a fost
desemnata castigatoare;

e)  in masura in care sunt cunoscute, partea din
contractul de achizitie-publica/acordul-cadru pe
care ofertantul declarat castigator intentioneaza sa
o subcontracteze unor terti si denumirea
subcontractantilor;

f) nota justificativa privind alegerea procedurii
de atribuire, in cazul in care procedura aplicata a
fost alta decat licitatia deschisa, licitatia restransa
sau parteneriatul pentru inovare;

AEXA: Punctul Il Observatii punctuale

,»f) nota justificativa privind alegerea procedurii de
atribuire, in cazul in care procedura aplicata a fost
alta decat licitatia deschisa, licitatia restransa sau
parteneriatul pentru inovare (parteneriatul pentru
inovare nu poate fi aplicat decat in anumite conditii
si reprezinta, de asemenea, o procedura care
presupune negocieri);”

Textul a fost revizuit.

g) nota justificativa privind motivele pentru
care autoritatea contractanta a decis anularea
procedurii de atribuire;

h) atunci cand este cazul, motivele pentru care
au fost folosite alte mijloace de comunicare decat
cele electronice pentru depunerea ofertelor;

i) atunci cand este cazul, conflictele de
interese identificate si masurile luate in acest sens.
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(3) Informatiile care fac obiectul lit. b) a alin. (2)
sunt urmatoarele:

a) denumirea candidatilor/ofertantilor selectati
si motivele care au stat la baza selectiei acestora;

b) denumirea candidatilor/ofertantilor respinsi
si motivele respingerii.

(4)  Autoritatea contractanta nu este obligata sa
redacteze raportul prevazut la alin. (1) in legatura
cu contractele subsecvente atribuite in executarea
unui acord-cadru, in situatia in care acordul-cadru
este incheiat in conformitate cu dispozitiile Art.
115 sau Art. 116 alin. (1) lit. a).

(5)  Tn masura in care anuntul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru
contine informatiile prevazute la alin. (2),
autoritatea contractanta poate face referire la
acest anunt in cuprinsul raportului procedurii de
atribuire.

(6)  Raportul procedurii de atribuire prevazut la
alin. (1) sau orice elemente importante din
cuprinsul acestuia vor fi comunicate Comisiei
Europene sau autoritatilor si institutiilor publice
competente, la solicitarea acestora.

INS

Cum se va comunica Raportul procedurii Comisiei
Europene conform prevederilor art. 211 alin. (6)?
Explicati mai clar daca este obligatoriu s-au ,la
solicitarea acestora”.

Detalii operationale referitoare la modalitatea de
comunicare a raportului procedurii de atribuire se
realiza prin legislatia tertiara.

Art. 212.

(1)  Autoritatea contractanta are obligatia de a

INS

Sectiunea fost denumita ,Dosarul achizitiei si
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intocmi dosarul achizitiei publice pentru fiecare
contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat,
respectiv pentru fiecare sistem dinamic de achizitii
lansat si de a-l pastra timp de trei ani de la data
atribuirii contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, respectiv. a lansarii
sistemului dinamic de achizitii.

Sectiunea 13 ,,Dosarul achizitiei” este chronologic,
Sectiunea 14. Daca in continut se fac precizari
despre Raportul procedurii de atribuire si doar art.
212 se refera la Dosarul achizitiei, va rog sa
reflectati asupra denumirii acestei sectiuni.

raportul procedurii de atribuire”.

Expert Forum si Freedom House Romania

Dosarul achizitii publice - art. 212- dosarul
achiztiei publice va fi pastrat timp de 3 ani si nu 5
ani.

Din punctul de vedere al Consiliului Concurentei nu
este o prevedere favorabila intrucat termenul de
prescriptie aplicabil in cazul incalcarii prevederilor
concurentiale este de 5 ani. Astfel, in cazul in care
autoritatea contractanta nu pastreaza dosarul decat
3 ani, Consiliul Concurentei va fi in imposibilitate
de a investiga o licitatie pentru ca autoritatea
contractanta nu mai are dosarul.

Comentariul a fost implementat.

Transparency International Romania

Text propus:

Art. 212. (1) se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:

Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi
dosarul achizitiei publice pentru fiecare contract de
achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv
pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat si
de a-l pastra timp de cinci ani de la data atribuirii
contractului de achizitie publica / acordului-cadru,

A se vedea comentariul de mai sus.
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respectiv a lansarii sistemului dinamic de achizitii.

RASPUNSURI

(2)  Continutul dosarului achizitiei publice se
stabileste prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.

165



