ANEXA nr. 1
la normele de aplicare

MATRICEA PRELIMINARA DE REPARTITIE
A RISCURILOR DE PROIECT

(Model)

Categoria de
risc

Descriere

Riscuri de amplasament

Structura existenta
(modernizari)

Conditii de
amplasament

Aprobari

Curatare si
viabilizare

Titlul de

proprietate

Mostenire culturala

Mediu (1)

Mediu (2)

Structurile existente
sunt inadecvate pentru
a adapta dezvoltarea

Conditii de sol
neprevazut de grele

Nu pot fi obtinute toate
aprobarile necesare sau
pot fi obtinute cu
conditionari
neprevazute

Pregatirea terenului are
ca rezultat un cost mult
mai mare decat cel
anticipat si necesita un
timp cu mult peste
termenii contractuali

Cresterea costurilor si
timpului necesar pentru
achizitia de terenuri de
la proprietari si/sau
pentru acordarea
dreptului de utilizare a
terenurilor

Crestere a costurilor si
timpului necesar ca
rezultat al unor
descoperiri arheologice
si/sau de patrimoniu
national

Amplasamentele pentru
proiect prezintd un grad
de contaminare
necunoscut

Pe parcursul
implementarii
proiectului se produc
contaminari ale
proprietatilor adiacente
cu efect asupra
proprietdtilor puse la
dispozitia proiectului

Consecinte

Majorarea costurilor si
timpului necesar pentru
realizarea proiectului

Majorarea costurilor si
timpului necesar pentru
realizarea proiectului

Intarzieri in inceperea
proiectului sau in
finalizarea lui si
cresterea costurilor
aferente realizarii
proiectului

Majorarea costurilor si
timpului necesar pentru
realizarea proiectului

Majorarea costurilor si
timpului necesar pentru
realizarea proiectului

Majorarea costurilor si
timpului necesar pentru
realizarea proiectului

Majorarea costurilor si
timpului necesar pentru
realizarea proiectului

Costuri de
decontaminare

Eliminare

Concesionarul transfera riscul constructorului,
care se poate baza pe rapoarte de expertiza
tehnica in faza de proiect

Concesionarul transfera riscul constructorului,
care se poate baza pe rapoarte de expertiza
tehnica in faza de proiect

Inainte de inceperea proiectului, Concedentul
realizeaza o investigare in detaliu a
aprobarilor necesare

Concesionarul trebuie sa fie capabil sa-si
utilizeze si sa-si mobilizeze resursele pentru a
acoperi costurile pentru curatarea si
viabilizarea terenului

Verificarea de catre Concedent a registrelor
cadastrale si luarea masurilor necesare pentru
rezervarea terenurilor necesare proiectului.

Concedentul poate angaja experti pentru
investigare si stabilirea masurilor de
minimizare a costurilor si evitarea intarzierilor

Concedentul rdspunde de activitatile
desfasurate pe terenurile sale si controleaza
procesul de supraveghere a poluarii si de
penalizare a poluatorului

Concesionarul este obligat sa-si ia toate
masurile necesare pentru evitarea unor astfel
de evenimente. Angajarea de experti pentru
investigare si stabilirea masurilor de
minimizare a costurilor si evitarea intarzierilor



Accesul la un anumit
amplasament nu poate
fi negociat cu
proprietarul acestuia

Disponibilitatea
amplasamentului

intarziere in
implementare si
majorare de costuri

Concesionarul are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru asigurarea accesului
la amplasamentele puse la dispztia proiectului

Riscuri de proiectare, constructie si receptie a lucrarilor proiectului

Proiectare Proiectul facilitatii nu
permite efectuarea
prestatiilor la costul

anticipat

Constructie Aparitia unui eveniment
pe durata constructiei,
eveniment care conduce
la imposibilitatea
finalizarii acesteia in
termenul anticipat si la
costul estimat

Riscul este atat fizic cat
si operational si se
refera la intarzierea
efectuarii receptiei
investitiei

Receptie investitie

Finantator si finantare

Dobéanzi pe
parcursul investitiei

Dobéanzile aplicabile se
schimba, modificand
parametrii financiari ai
ofertei

Concesionarul devine
insolvabil sau
efectuarea prestatiilor
necesitad o finantare mai
mare decat cea
estimata de
Concesionar

Finantator
incapabil

Finantare
indisponibila

Concesionarul nu poate
asigura resursele
financiare si de capital
atunci cand trebuie si in
cuantumuri suficiente

Modificari de taxe |Pe parcursul proiectului
regimul de impozitare
general se schimba in
defavoarea

Concesionarului

Datorité schimbarilor de
legislatie, de politica
sau de alta natura, sunt
necesare finantari
suplimentare pentru
reconstructie,
modificare, re-echipare,

Finantare
suplimentara

Crestere pe termen lung
a costurilor
suplimentare sau
imposibilitatea asigurarii
prestatiilor pe termen
lung

intarziere in
implementare si
majorare de costuri

Consecinte pentru ambii
parteneri. Pentru
Concesionar si
finantatorii sai - venituri
intarziate si profituri
pierdute. Pentru
Concedent - intarzierea
inceperii furnizarii
serviciilor cerute

Cresterea/scaderea
costurilor proiectului.

Nerealizarea prestatiilor
solicitate de Concedent
si pierderi pentru

participantii la investitie

Lipsa finantarii pentru
continuarea sau
finalizarea investitiei

Impact negativ asupra
veniturilor financiare ale
Concesionarul

Concesionarul nu poate
suporta financiar
consecintele
schimbarilor

Concedentul are dreptul de a reduce platile in
cadrul proiectului sau de a reduce dreptul
Concesionarului la incasari directe

Concesionarul transfera riscul constructorului
care trebuie sa aiba resursele si capacitatea
tehnica de a se incadra in conditiile de
executie

Concedentul nu va efectua nici un fel de plata
pana la receptia investitiei si inceperea
prestatiilor solicitate.

in contractul de concesiune pot fi incluse
prevederi cu privire la acest risc

O corecta si aprofundata analiza a resurselor
financiare prezentate in cadul ofertei depuse
de viitorul Concesionar (angajamentele
finantatorului). Garantarea de catre
Concesionar a realizarii investitiei (Garantie
bancara de buna executie)

Concedentul va analiza cu mare atentie
angajamentele financiare ale Concesionarului
si concordanta cu programarea investitiei

Veniturile Concesionarul trebuie sa permita
acoperirea diferentelor nefavorabile, pana la
un cuantum stabilit intre parti prin contract.
Peste acest cuantum, diferenta va fi suportata
de Concedent, din surse legal constituite cu
aceasta destinatie

Concesionarul poate acoperi o parte din
refinantare in limita resurselor disponibile.
Partea ramasa neacoperita se suporta de
Concedent



Profituri de
refinantare

Operare

Resurse la intrare

intreti nere si
reparare

Schimbarea
cerintelor

Concedentului in

afara limitelor
agreate prin
contract

Operare

Solutii tehnice
vechi sau
inadecvate

Piata

Inrdutdtirea
conditiilor
economice
generale

Schimbari
competitive

Competitie

etc.

Finalizarea investitiei se |Schimbare profitabila in

face la un cost mai mic
decat cel initial

finantarea proiectului

Resursele necesare
pentru operare costa
mai mult decat
estimarile initiale, nu au |prestatiilor efectuate
calitate corespunzatoare

sau sunt indisponibile in

Cresteri de cost si, in
unele cazuri, efecte

negative asupra calitatii

cantitatile necesare

Calitatea proiectarii
si/sau a lucrarilor este
necorespunzatoare
avand ca rezultat
cresterea peste

anticipari a costurilor de

intretinere si reparatii

Concedentul schimba
cerintele dupa
semnarea contractului

Concesionarul nu
corespunde financiar
sau nu poate efectua
prestatiile conform
contractului

Solutiile tehnice
propuse nu sunt
corespunzatoare din
punct de vedere
tehnologic pentru a
asigura realizarea
proiectului

Producerea unor

schimbari fundamentale

si neasteptate in
conditiile economice

generale, care conduc la
reducerea cererii pentru

prestatiile contractate

O alta investitie, deja

existenta, este extinsa,

imbunatatita sau re-
tarifata, astfel incat
competitia in domeniul
prestatiilor efectuate
conform contractului
creste

Aparitia pe piata a
concurentilor in

Cresterea costului cu

efecte negative asupra

prestatiilor efectuate

Schimbarea cerintelor
pe timpul realizarii
investitiei conduce la

modificarea proiectului

iar dupa receptie la
cresterea costurilor de
capital

Imposibilitatea
efectuarii prestatiilor.

Venitul Concesionarului

scade sub datele de
inchidere financiara a
proiectului avand ca
rezultat pierderi.
Concedentul nu
primeste prestatiile
solicitate

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare

Venituri sub proiectiile

financiare anterioare ca

urmare a reducerii
preturilor si/sau a
reducerii cererii,
datorita concurentei

Venituri sub proiectiile

financiare anterioare ca

Concedentul trebuie sa se asigure ca
Concesionarul nu poate profita exclusiv de
acest risc favorabil

Concesionarul poate gestiona riscul prin
contracte de furnizare pe termen lung cu
clauze specifice privind asigurarea calitatii
furniturilor.

Concesionarul poate gestiona riscul prin
contracte pe termen lung cu operatori
corespunzator calificati si avand capacitati
materiale si resurse suficiente

Concedentul trebuie sa defineasca cat mai
exact cerintele sale inca din faza de pregatire
a proiectului

Concedentul trebuie sa examineze in detaliu,
inca din faza de ofertare, capacitatea viitorului
Concesionar de a indeplini cu succes
contractul

in faza de ofertare, viitorul Concesionar poate
propune conditii contractuale care sa prevada
constituirea unor resurse de rezerva pentru

acoperirea eventualelor dezvoltari tehnologice

in faza de ofertare, viitorul Concesionar poate
propune conditii contractuale care sa-i asigure
conditii de acoperire a riscului.

Concesionarul va incerca sa se redreseze
financiar impotriva schimbarilor ce afecteaza
in mod discriminatoriu proiectul, determinate
de competitia Concedentului.

Concedentul trebuie sa se abtina de la masuri
care afecteaza proiectul in mod discriminatoriu

Concesionarul trebuie sa analizeze cu atentie
conditiile de piatd. Concedentul trebuie sa se



domeniul prestatiilor
efectuate, conform
contractului, de
Concesionar

Schimbari
demografice

O schimbare
demografica sau socio-
economica afecteaza
cererea pentru
prestatiile contractate

Inflatia Valoarea platilor in timp
este diminuata de

inflatie

urmare a reducerii
preturilor si/sau a
reducerii cererii,
datorita concurentei

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare

Diminuarea in termeni
reali a veniturilor din
proiect

Risc legal si de politica a Concedentului

Reglementarea Existenta unui cadru
statutar de reglementari
care vor afecta

Concesionarul

Schimbari
legislative/de
politica (1)

Schimbare legislativa
si/sau a politicii
Concedentului, care nu
poate fi anticipata la
semnarea contractului
si care este adresata
direct, specific si
exclusiv proiectului,
ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din partea
Concesionarului

Schimbari
legislative/de
politica (2)

Schimbare legislativa
si/sau a politicii
Concedentului, care nu
poate fi anticipata la
semnarea contractului
si care este generala in
aplicarea sa (nu
specifica proiectului),
ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din partea
Concesionarului

Retragerea
sprijinului
complementar

Concedentul isi retrage
sprijinul complementar,
proiectul fiind afectat
negativ

Activele proiectului

Depreciere tehnica |Deprecierea tehnica
este mai mare decat
cea prevazuta

Forta majora

Efect asupra costurilor
si veniturilor

O crestere semnificativa
in costurile operationale
ale Concesionarului
si/sau necesitatea de a
efectua cheltuieli de
capital pentru a putea
raspunde acestor
schimbari

O crestere semnificativa
in costurile operationale
ale Concesionarului
si/sau necesitatea de a
efectua cheltuieli de
capital pentru a putea
raspunde acestor
schimbari

Consecinte asupra
veniturilor

Cresterea costurilor de
retehnologizare

abtina de la masuri care afecteaza piata

Concesionarul are obligatia sa prevada in
calculele sale eventuale modificari de venituri

Concesionarul poate propune un mecanism
corespunzator pentru compensarea inflatiei,
prin ajustari ale preturilor. Concedentul
trebuie sa evite ca Concesionarul sa
beneficieze de supra-compensari sau sa
beneficieze de plati duble

Concesionarul evalueaza sistemul de
reglementari si ia masurile necesare

Concedentul poate sa reduca raspunderea
pentru astfel de schimbari prin monitorizarea
si limitarea schimbarilor care ar putea avea
astfel de consecinte asupra proiectului.
Concesionarul va realiza schimbarile in asa
maniera incat efectul financiar asupra
Concedentului sa fie minimizat

Concedentul poate diminua riscurile prin
excluderea schimbarilor ca cele legate de taxe
sau cele pentru care Concesionarul este
compensat pe baza unei ajustari cu indicele
Preturilor de Consum si numai in baza unei
"sume semnificative" pre-agreate

Concesionarul va incerca sa se redreseze
financiar proiectul dupa schimbarile ce
afecteaza in mod discriminatoriu proiectul, in
special in cazul proiectelor in care utilizatorul
tert este cel care plateste

Concesionarul poate lua masurile necesare
pentru evitarea unei astfel de situtii



Forta majora Forta majora, astfel Pierderea sau avarierea |Concesionarul poate lua masuri de asigurare a
cum este definita prin  |activelor proiectului si  |activelor proiectului si urmareste repararea
lege, impiedica pierderea/diminuarea sau nlocuirea acestora in cel mai scurt timp
realizarea contractului |posibilitatii de obtinere |posibil

a veniturilor preconizate

Profitabilitatea proiectului

Proiectul se Balanta de venituri- Supra-profituri in Concedentul trebuie sa includd mecanisme de
dovedeste mai cheltuieli difera favoarea repartizare echitabila a profiturilor obtinute
profitabil decat semnificativ fata de Concesionarului peste limita luata in calcul la stabilirea
previziunile previziuni proiectiilor financiare

realizate initial
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la normele de aplicare:

MODELE
pentru anunturile de participare care se publica in

Monitorul Oficial al Roméniei
Tn conformitate cu prevederile art. 20 alin. (2) si 26 alin. (2)

Anuntul de participare la licitatia deschisa

Denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail a autoritatii
contractate

Denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax si adresa de e-mail a biroului de la
care se poate solicita documentatia de atribuire. Daca este cazul, costul si conditiile
de platd in vederea obtinerii documentatiei de atribuire.

(a) Locul executiei lucrarilor/prestarii serviciilor

(b) Obiectul concesionarii; natura si dimensiunea lucrarilor/prestarilor

(c) Termenul de finalizare sau durata contractului

(a) Termenul de depunere a ofertelor

(b) Adresa la care trebuie transmise ofertele

(c) Limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele

(d) Data, ora si locul deschiderii ofertelor

Conditiile personale, tehnice si financiare pe care trebuie sd le indeplineasca
ofertantii

Criterii utilizate la atribuirea contractului

Dupa caz, procentajul minim din lucrari care trebuie acordat partilor terte

Data trimiterii spre publicare a anuntului de participare

Denumirea si adresa organismului competent de rezolvare a contestatiilor si, dupa
caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele de depunere a contestatiei i,

dupa caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul de fax si adresa de e-
mail a biroului de la care se pot obtine aceste informatii.



10.

Anuntul de participare la licitatia restransa

Denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail a autoritatii
contractate

Denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax si adresa de e-mail a biroului de la
care se poate solicita documentatia de atribuire. Daca este cazul, costul si conditiile

de platd in vederea obtinerii documentatiei de atribuire.

(a) Locul executiei lucrarilor/prestarii serviciilor

(b) Obiectul concesionarii; natura si dimensiunea lucrarilor/prestarilor
(c) Termenul de finalizare sau durata contractului

(a) Termenul de depunere a candidaturilor

(b) Adresa la care trebuie transmise candidaturile

(c) Limba sau limbile in care trebuie redactate candidaturile

Conditiile personale, tehnice si financiare pe care trebuie sa le indeplineasca
candidatii;

Numarul minim §i, dupa caz, numarul maxim de candidati care Se intentioneaza sa
fie selectati si criteriile de selectie care vor fi utilizate;

Criterii utilizate la atribuirea contractului;

Dupa caz, procentajul minim din lucrari care trebuie acordat partilor terte

Data trimiterii spre publicare a anuntului de participare

Denumirea si adresa organismului competent de rezolvare a contestatiilor si, dupa
caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele de depunere a contestatiei si,

dupa caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul de fax si adresa de e-
mail a biroului de la care se pot obtine aceste informatii.



10.

11.

Anuntul de participare la dialoqul competitiv

Denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail a autoritatii
contractate

Denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax si adresa de e-mail a biroului de la
care se poate solicita documentatia de atribuire. Daca este cazul, costul si conditiile
de platd in vederea obtinerii documentatiei de atribuire.

(a) Locul executiei lucrarilor/prestarii serviciilor

(b) Obiectul concesionarii; natura si dimensiunea lucrarilor/prestarilor

(a) Termenul de depunere a candidaturilor

(b) Adresa la care trebuie transmise candidaturile

(c) Limba sau limbile in care trebuie redactate candidaturile

Conditiile personale, tehnice si financiare pe care trebuie sa le indeplineasca
candidatii;

Numarul minim §i, dupa caz, numarul maxim de candidati care Se intentioneaza sa
fie selectati si criteriile de selectie care vor fi utilizate;

Daca este cazul, se precizeaza derularea dialogului in runde/etape succesive, pentru
reducerea numarului de solutii care urmeaza sa fie discutate.

Criterii utilizate la atribuirea contractului;

Dupa caz, procentajul minim din lucrari care trebuie acordat partilor terte

Data trimiterii spre publicare a anuntului de participare

Denumirea si adresa organismului competent de rezolvare a contestatiilor si, dupa
caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele de depunere a contestatiei si,

dupa caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul de fax si adresa de e-
mail a biroului de la care se pot obtine aceste informatii.



10.

11.

Anuntul de participare la neqociere

Denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail a autoritatii
contractate

Denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax si adresa de e-mail a biroului de la
care se poate solicita documentatia de atribuire. Daca este cazul, costul si conditiile
de platd in vederea obtinerii documentatiei de atribuire.

(a) Locul executiei lucrarilor/prestarii serviciilor

(b) Obiectul concesionarii; natura si dimensiunea lucrarilor/prestarilor

(a) Termenul de depunere a candidaturilor

(b) Adresa la care trebuie transmise candidaturile

(c) Limba sau limbile in care trebuie redactate candidaturile

Conditiile personale, tehnice si financiare pe care trebuie sa le indeplineasca
candidatii;

Numarul minim si, dupa caz, numarul maxim de candidati care Se intentioneaza sa
fie selectati si criteriile de selectie care vor fi utilizate;

Daca este cazul, se precizeaza derularea negocierilor Tn runde/etape succesive,
pentru reducerea numarului de oferte preliminare care urmeaza sa fie negociate.

Criterii utilizate la atribuirea contractului;

Dupa caz, procentajul minim din lucrari care trebuie acordat partilor terte

Data trimiterii spre publicare a anuntului de participare

Denumirea si adresa organismului competent de rezolvare a contestatiilor si, dupa
caz, de mediere. Informatii exacte privind termenele de depunere a contestatiei si,

dupa caz, denumirea, adresa, numarul de telefon, numarul de fax si adresa de e-
mail a biroului de la care se pot obtine aceste informatii.



ANEXA nr. 3
la normele de aplicare

Raport privind contractele de concesiune de lucriri publice si de concesiune de servicii

AUTORITATEA CONTRACTANTA

atribuite Tn anul ...

Nr. de inregistrare la Registrul Comertului: .............

TelfaX & oo
E-mail @i

Tipuri de contracte

Numar total contracte

Contracte de concesiune de
lucrari publice

din care atribuite prin :

- dialog competitiv

- licitatie restransa

- licitatie deschisa

- negociere cu publicare anunt de
participare

Contracte de concesiune de
servicii

din care atribuite prin :

- dialog competitiv

- licitatie restransa

- licitatie deschisa

- negociere cu publicare anunt de
participare

TOTAL

Semitura autorizata

1
1
4



