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Elemente de noutate aduse de proiectul de norme metodologice de
aplicare a Legii privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

1. Normelele metodologice prevad expres ca aplicarea procedurilor prevazute de Legea privind
concesiunile, finalizate cu atribuirea unui contract de concesiune se realizeaza doar peste pragurile
prevazute la art. 11 din Lege, respectiv 22.908.118 lei.

Pentru atribuirea concesiunilor de lucrari sau de servicii a caror valoare este mai mica decat pragul
valoric mai sus mentionat autoritatile/entitatile contractante trebuie sda aiba in vedere doar
respectarea principiilor generale prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea privind concesiunile lucrari si a
concesiunilor de servicii.

2. Sunt prevazute expres etapele concesiunii (Art. 9 din proiect).

Atribuirea unui contract de concesiunea este rezultatul unui proces de concesionare ce se deruleaza in
mai multe etape.

Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare
proces de concesionare trei etape distincte:

- etapa de planificare, fundamentare si pregatire;

- etapa de organizare a competitiei si atribuirea contractului;

- etapa post atribuire contract, respectiv executarea si monitorizarea implementarii contractului.

3. Introducerea modelului financiar ca instrument decizional al autoritatii contractante (Art. 12 din
proiect).

Acesta poate fi utilizat in oricare dintre etapele procesului de concesionare si poate avea ca utilizari:
- evaluarea preliminara a rentabilitatii investitiei;
- stabilirea nivelului finantarii si a structurii de finantare a concesiunii;
- identificarea impactului riscurilor asupra structurii de finantare;
- suport pe parcursul deruldrii procedurii de atribuire a contractului de concesiune;
- suport in etapele de dialog/negociere specifice procedurilor de dialog competitiv si negociere
cu publicare prealabild a unui anunt de participare;
- sustinerea termenilor si conditiilor contractului de imprumut.



4. Detalierea estimarii la realizarea studiului de fundamentare, in functie de venituri si cheltuieli (Art.
18 din proiect).

Se va tine seama de estimarea cheltuielilor si veniturilor pe intreaga durata de viata a unui proiect, la
care vor fi luate in calcul nu numai costurile de constructie, ci si totalul cheltuielilor si veniturilor
aferente operarii si intretinerii de-a lungul perioadei proiectului.
Aceasta estimare are un dublu scop:

- de a furniza o perspectiva atenta asupra tuturor costurilor, veniturilor si riscurilor care pot
aparea pe parcursul duratei de viata al proiectului.

- de a furniza un reper pentru procesul ulterior de atribuire prin achizitie publica. Estimarea
costurilor proiectului trebuie inceputa la o data de referinta care, de obicei, este data demararii
procedurii de achizitie publica, neincluzand in aceasta estimare costurile deja suportate.

5. Evaluarea ex-ante a documentatiei de atribuire — noi reguli (Art. 24 din proiect)

A.N.A.P. evalueaza, inainte de transmiterea spre publicare a invitatiei de participare/anuntului de
participare, conformitatea cu legislatia aplicabilda Tn domeniul concesiunilor de lucrari si a concesiunilor
de servicii a documentatiilor de atribuire aferente contractelor de concesiune de lucrari/servicii, ce au
fost selectate in baza unei analize de risc si/sau aleatoriu, dintre cele care intrd sub incidenta
prevederilor Legii privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

Prevederile caietului de sarcini sau cele ale documentatiei descriptive vor fi analizate numai din prisma
necesitatii de a se urmari eliminarea unor elemente cu caracter restrictiv, cum ar fi mentionarea unor
nume de firma ce favorizeaza anumiti producatori/ofertanti, sau introducerea unor cerinte ce nu pot fi
incadrate ca specificatii tehnice. Prin exceptie, prin ordin al presedintelui ANAP se poate stabili faptul
ca, pentru anumite domenii, verificarea specificatiilor tehnice se va realiza integral, inclusiv privind
aspectele de oportunitate. Tn cazul in care autoritatea contractantd nu este de acord cu motivele de
respingere a documentatiei de atribuire, se va aplica procedura de conciliere/mediere reglementata
prin ordin emis de presedintele A.N.A.P.

6. O noua abordare ce trebuie urmata de autoritatile contractante in procesul de evaluare a
ofertelor.

Mai exact, este vorba despre defalcarea acestui proces pe faze ce se finalizeaza cu rezultate
intermediare ce sunt comunicate ofertantilor.

7. Procedurile desfasurate integral prin mijloace electronice (on-line) devin regula pentru toate
tipurile de proceduri — detalii pot fi gasite in Sectiunea a 4-a — ,,Derularea procedurilor de atribuire” —
unde se mentioneaza aceasta obligatie pentru fiecare tip de procedura in parte.
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De asemenea, articolul 52 din proiect precizeaza Tn mod expres si situatiile de exceptie in care
autoritatile contractante au dreptul sa utilizeze alte mijloace de comunicare decat cele electronice.

8. Procedura simplificata (art. 79 - 80 din proiect).

Procedura simplificata se initiaza prin publicarea in SEAP a unei anunt de participare simplificat, insotit
de documentatia de atribuire aferenta.

Potrivit proiectului, contractele de concesiune de lucrari/servicii a caror valoare este mai mica decat
pragul valoric prevazut la art. 11 alin. (1) din lege pot fi incheiate prin aplicarea procedurii de licitatie
deschisa cu anunt de participare simplificat, a procedurii de dialog competitiv cu anunt de participare
simplificat sau negociere fara publicare prealabild a unui anunt de participare, in conditiile prevazute
de Legea privind concesiunile de lucrari publice si concesiunile de servicii.

9. Mecanismele de plata (art. 106 din proiect).

in cadrul proiectelor de concesiune, autoritatea contractantd trebuie si elaboreze un mecanism de
plata, astfel incat sa asigure bancabilitatea proiectului si sa se constituie intr-un stimulent pentru
concesionar, astfel incat acesta sa indeplineasca obiectivele proiectului stabilite de catre autoritatea
contractanta.
Mecanismul de plata poate fi:

- mecanism de plata bazat pe nivelul cererii;

- mecanism de plata bazat pe plati de disponibilitate.
Componentele si elementele mecanismului de plata bazat pe plati de disponibilitate sunt prezentate in
Anexa 2 si Anexa 3 ale proiectului.



