Ordonanta de urgenta privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire
a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-
cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul achizitiilor
publice

Avand in vedere necesitatea adoptarii unor masuri urgente pentru reformarea sistemului de control ex-ante
in domeniul achizitiilor publice, in contextul prevederilor Hotararii de Guvern nr. go1 din 27 octombrie 2015
privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice si al conditionalitatilor ex-ante pentru
accesarea fondurilor europene agreate cu reprezentantii Comisiei Europene,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicats,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanta de urgentd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale
SECTIUNEA 1: Obiect, scop
Art.a

Prezenta ordonanta de urgentd reglementeaza si asigura cadrul legal necesar pentru efectuarea controlului
ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
si, respectiv, a modificarilor acestor contracte/acorduri-cadru, potrivit dispozitiilor prezentei ordonante de

urgenta.

SECTIUNEA 2: Definitii

Art. 2

Tn sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:

a) aspecte de calitate — aspecte care vizeaza dispozitii legale din domeniul achizitiilor/concesiunilor care
suferd o interpretare extensiva sau restrictiva in contextul specific al unei proceduri de atribuire deoarece
trebuie adaptate particularitdtilor sectorului economic/de activitate in care se incadreazd obiectul
contractului si/sau practicilor pietei de profil relevante in care activeaza constant operatorii economici
potentiali ofertanti/candidati la respectiva procedura de atribuire;

b) aspecte de regularitate — aspecte care vizeazd dispozitii legale din domeniul achizitiilor/concesiunilor
pentru care se poate face o interpretare literald sau pentru care au fost emise de catre ANAP interpretdri
oficiale ale modului de aplicare in practica, inclusiv prin ordine sau instructiuni ale presedintelui ANAP si
care, de requl3, se aplicd ca atare in cazul tuturor procedurilor de atribuire, indiferent de sectorul
economic/de activitate in care se incadreaza obiectul contractului si/sau practicile pietei de profil relevante
in care activeazd constant operatorii economici potentiali ofertanti/candidat;;

C) autoritate contractantd - oricare dintre urmdtoarele:
(i) autoritatea contractantd, astfel cum este definita in legislatia privind achizitiile publice;

(i) autoritatea contractanta sau entitatea contractantd, astfel cum este definita in legislatia privind

achizitiile sectoriale;




(iii) autoritatea contractanta sau entitatea contractanta, astfel cum este definita in legislatia privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

d) CNSC - Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;

e) comisia de evaluare — comisia de evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire;
f) contractul de achizitie - oricare dintre urmatoarele:

(i) contractul de achizitie publicd, astfel cum este definit in legislatia privind achizitiile publice;
(ii) contractul sectorial, astfel cum este definit in legislatia privind achizitiile sectoriale;

(iii) acordul-cadru, astfel cum este definit in legislatia privind achizitiile publice, precum siin legislatia privind
achizitiile sectoriale;

g) contractul de concesiune - oricare dintre urmatoarele:

(i) contractul de concesiune de servicii, astfel cum este definit in legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

(ii) contractul de concesiune de lucrdri, astfel cum este definit in legislatia privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii;

h) listele de verificare — liste de verificare ale procedurilor de atribuire si ale intentiilor de modificari
contractuale, stabilite prin proceduri operationale ale ANAP care inglobeaza atat aspecte de calitate cat si
de regularitate, detalierea elementelor ce vor face obiectul acestor doud categorii realizandu-se prin
normele metodologice;

i) procedura de atribuire — oricare dintre procedurile de atribuire reglementate prin Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, prin Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si prin Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

j) SEAP - Sistemul Electronic de Achizitii Publice.
Art.3

Termenele prevazute in cuprinsul prezentei ordonante se calculeaza potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

SECTIUNEA 3: Autoritatea competenta
Art. 4

(1) Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, denumitd in continuare ANAP, este institutia publicd cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, responsabild pentru indeplinirea
functiei de control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor care intra sub incidenta legislatiei privind
atribuirea contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor acestor
contracte/acorduri-cadru, potrivit dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta.

(2) Activitatea ANAP prevazuta la alin. (1) este exercitata printr-o structura organizata la nivel de directie
generald, formata din directii/servicii/birouri/compartimente la nivel central si teritorial, personalul acesteia
avand calitatea de verificatori ex-ante.

(3) Activitatea de control ex-ante a procesului de atribuire al contractelor mentionate la art. 1, precum si a
intentiilor de modificari ale acestora, se exercita de ANAP in mod selectiv, includerea in verificare facandu-
se pe baza unei metodologii de selectie care se aplica in timp real, avand ca rezultat elaborarea unui program
de verificare.




SECTIUNEA 4: Domeniu de aplicare
Art. 5
(2) In indeplinirea functiei de control ex-ante, ANAP efectueaza controlul asupra legalitatii:

a) procedurilor de atribuire a contractelor care intra sub incidenta legislatiei privind atribuirea
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, dupa incarcarea documentelor procedurii in
SEAP/transmiterea invitatiei de participare aferente procedurii de negociere fard publicare/invitatie
prealabild si pand la momentul in care comunicarile privind rezultatul procedurii de atribuire au ramas

definitive;

b) intentiilor de modificare a contractelor care intrd sub incidenta legislatiei privind atribuirea
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, incluse in verificare potrivit dispozitiilor

prezentei ordonante de urgenta.

(2) Controlul ex-ante al procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie/contractelor de concesiune are

ca obiect urmatoarele cicluri ale procesului de atribuire:

a) verificarea documentatiei de atribuire, a strategiei de contractare, precum si a altor documente
justificative ce o insotesc conform dispozitiilor legale, cu exceptia studiului de fundamentare prevdzut la art.
229 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, a anuntului de participare/simplificat/de concurs,
inclusiv a anuntului de tip erata, a raspunsurilor autoritatii contractante la solicitarile de clarificari formulate
de operatorii economici si a oricaror informatii suplimentare publicate de aceasta in relatie cu respectiva

documentatie de atribuire;

b) procesul de evaluare a ofertelor si de atribuire a contractului de achizitie sau a celui de concesiune, dupa
caz.

(3) Fac obiectul controlului ex-ante toate procedurile de atribuire prevazute la art. 2 lit. i), cu exceptia
procedurilor de negociere fara publicare/invitatie prealabila reglementate la art. 104 alin. (2) lit ¢) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv la art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale.
Art. 6

Fac obiectul controlului ex-ante reglementat de prezenta ordonanta de urgenta modificarile contractelor
de achizitie efectuate in circumstantele prevazute la art. 221 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, art. 237 si 238 din Legea nr. 9g9/2016 privind achizitiile sectoriale si modificarile
contractelor de concesiune efectuate in conditiile prevazute la art. 102 si 103 din Legea 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Art. 7

Controlul ex-ante exercitat de ANAP potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgentd vizeaza
verificarea conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile in functie de Tncadrarea situatiilor constatate in
aspecte de regularitate si aspecte de calitate si este desfasurat pe baza de liste de verificare.

CAPITOLUL lI: Activitatea de control ex-ante

SECTIUNEA 1: Metodologia de selectie

Art. 8




(1) Metodologia de selectie mentionata la art. 4 alin. (3) este bazata pe aplicarea unor criterii referitoare la
istoricul autoritatii contractante in ceea ce priveste performanta in realizarea achizitiilor si la aspecte
aferente strategiei de contractare ce insoteste fiecare procedura de atribuire, respectiv mdrimea si
complexitatea unei modificari contractuale ce se intentioneazd a fi realizatd. Metodologia de selectie va
urmari urmatoarele principii:

a) rezultatul selectiei sa nu fie predictibild pentru autoritatile contractante;

b) sa fie flexibild, si anume partial bazatd pe alegerea aleatorie a procedurilor de atribuire ce vor face
obiectul verificarii, partial pe indicatori de risc asociati rezultati din indeplinirea functiilor de monitorizare si
supraveghere, respectiv in functie de anumite categorii de risc definite prin normele metodologice;

c) laintocmirea programelor de verificare se vor avea in vedere si personalul disponibil, precum si numarul
de proceduri ce poate fi verificat de o echipa de control, conform normativului aprobat.

(2) Criteriile mentionate la alin. (1), filtrele si categoriile de risc ce stau la baza intocmirii programului de
verificare sunt specificate prin normele metodologice la prezenta ordonanta de urgenta, iar aplicarea
metodologiei de selectie se realizeaza potrivit procedurii operationale aprobate prin ordin al presedintelului
ANAP.

(3) Metodologia de selectie trebuie sa asigure realizarea controlului prevazut la art. 5 alin. (2) lit. a) pentru
un procent de 15% din totalul procedurilor de atribuire initiate de catre autoritatile contractante intr-un an
calendaristic, cu accent pe acelea aferente contractelor ce se incadreaza in categoriile cu riscul cel mai mare.

(4) Toate procedurile de atribuire a contractelor selectate pentru controlul documentatiei de atribuire vor fi,
de asemenea, selectate si pentru controlul modului in care se realizeaza evaluarea ofertelor si atribuirea
respectivelor contracte.

(5) In vederea realizarii controlului prevazut la art. 5 alin. (2) lit. b) se vor selecta anual un numar de maximum
300 de modificdri contractuale ce vor face obiectul controlului ex-ante.

(6) ANAP nu realizeaza activitatea de control ex-ante si nu emite avizul conform pentru procedurile de
atribuire/modificarile contractuale care nu au fost incluse in programul de verificare.

(7) Prin exceptie de la alineatul (6), se verificda masurile de remediere adoptate de cdtre autoritatea
contractantd dupa comunicarea la ANAP a avertismentului de integritate emis de catre Agentia Nationala
de Integritate, pana la semnarea contractului, in vederea eliminarii situatiilor ce pot fi incadrate in
prevederile capitolului ll, sectiunea a 4-a din Legea nr. 98/2016, respectiv capitolului lll, sectiunea a 4-a din
Legea nr. 99/2016.

Art. g

(2) Tn vederea aplicarii metodologiei de selectie prevdzute de prezenta ordonanta de urgentd, autoritatile
contractante vor atribui un cod unic de identificare pentru fiecare obiect de contract pentru care se
deruleaza o procedura de atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a utiliza codul unic de identificare prevazut la alin. (1), in toate
comunicdrile prin SEAP, inclusiv in cele cu ANAP atunci cand retransmite documente ca urmare a
dispozitiilor emise de catre structura responsabild cu realizarea controlului ex-ante referitoare la

necesitatea revizuirii anumitor aspecte aferente derularii procedurii de atribuire ce face obiectul verificarii.

(3) Tn cazul anul&rii procedurii de atribuire ce face obiectul controlului ex-ante, sau a renuntérii la utilizarea
documentatiei de atribuire ca urmare a emiterii unui aviz conform conditionat, codul unic de identificare

prevazut la alin. (1) va rdmane neschimbat in cazul in care achizitia este relansata printr-o alta procedura de




atribuire, atata timp cat noua procedura de atribuire lansata serveste acelorasi scopuri sau unor scopuri
similare.

SECTIUNEA 2: Demararea controlului ex-ante
Art. 10

(1) Autoritatea contractantd selectatd in vederea realizarii controlului ex-ante va fi instiintata anterior
inceperii activitatii de control, prin intermediul SEAP, in termen de 2 zile lucrdtoare de la incdrcarea
documentatiei de atribuire in SEAP/transmiterea notificarii privind intentia de a modifica contractul de
achizitie, sau contractul de concesiune, dupd caz, sau de a realiza o unei negocieri fara publicare prealabila.

(2) Tn cazul instiintdrilor aferente verificarii intentiilor de realizare a modificarilor contractuale si a
negocierilor fara publicarea prealabild, acestea se vor transmite prin orice mijloace de comunicare
prevazute la cap. Il sectiunea 5-a din Legea nr. 98/2016, in caz cd prevederile art. 29 alin. (2) — (3) nu sunt
operationale/aplicabile.

(3) Prin procedura operationala a ANAP, sunt desemnati verificatorii ex-ante, acestia fiind persoane
desemnate din cadrul structurii mentionate la art. 4 alin. (2) si constituite in doua echipe de control diferite,
astfel:

a) o echipa care verifica procesul de atribuire n cadrul etapei de la art. 5 alin. (2) lit a), si respectiv
b) o alta echipa care verificd procedura de atribuire in cadrul etapei de la art. 5 alin. (2) lit b).

(4) Modificarile contractuale prevazute la art. 5 alin.(2) lit. b) sunt verificate de o echipa de verificatori din
cadrul structurii mentionate la art. 4 alin. (2), desemnata pentru aceasta activitate.

(5) Verificatorii ex-ante desemnati in procesul de control ex-ante se supun dispozitiilor legale referitoare la
situatiile de incompatibilitate si/sau conflict de interese.

Art. 11

(1) Autoritatea contractanta initiatoare a procedurii de atribuire selectate pentru realizarea controlului ex-
ante are obligatia de a pune la dispozitia ANAP urmatoarele documente, detaliile procedurale urmand a fi
stabilite prin normele metodologice:

a) documentatia de atribuire, sau sectiunile acesteia, in situatia in care nu sunt disponibile in SEAP, in termen
de o (1) zi lucratoare de la primirea informarii referitoare la selectarea in vederea realizarii controlului ex-
ante;

b) solicitarile de clarificari cu privire la documentatia de atribuire adresate de operatorii economici interesati
de accesul la procedura de atribuire, precum si propunerea de raspuns formulatd de autoritatea
contractanta in relatie cu acestea, Tnainte de a fi adusd la cunostinta acestoryg;

c) completarile si/sau informatiile suplimentare la documentatia de atribuire pe care autoritatea
contractantd doreste s3 le aduca la cunostinta potentialilor candidati/ofertanti, inainte de a fi publicate in
SEAP sau transmise acestora;

d) copii ale documentelor prin care se formalizeaza deciziile comisiei de evaluare cu privire la declararea
drept admise/respinse a candidaturilor/ofertelor, impreuna cu justificarile aferente, in termen de o (1) zi
lucratoare de la intocmirea acestora, dar inainte de a se comunica candidatilor/ofertantilor;

e) copii ale documentelor depuse de ofertanti/candidati, sau extrase din acestea, inclusiv ale solicitarilor de
clarificari transmise acestora de comisia de evaluare/autoritatea contractanta, dupa caz, in termen de o (1)
zilucratoare de la solicitarea acestora de catre verificatorii ex-ante, in caz ca prevederile art. 29 alin. (2) - (3)
nu sunt operationale/aplicabile;




f) raportul procedurii de atribuire si rapoarele intermediare intocmite in cazul procedurilor de atribuire ce se
desfdsoara in mai multe etape, inainte de a fi aprobate de catre conducatorul autoritdtii contractante, in
termen de o (1) zi lucratoare de la intocmirea respectivelor documente.

g) copii ale contestatiilor/plangerilor depuse in cadrul respectivelor proceduri de atribuire potrivit Legii nr.
101/2016, precum si punctul de vedere emis de autoritatea contractanta in legatura cu acestea, in termen
de o zi lucratoare de la inregistrarea contestatiilor/plangerilor, respectiv de la elaborarea punctului de
vedere;

h) instiintarea privind semnarea contractului de achizitie sau a contractului de concesiune, dupa caz, cu
ofertantul/ofertantii declarati castigatori, in termen de [3] zile lucratoare de la data semnarii;

(i) orice alte informatii/documente suplimentare considerate necesare in contextul verificarii ex-ante, in
termen de trei (3) zi lucratoare de la solicitarea acestora.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a informa ANAP cu privire la urmatoarele:

a) calendarul de derulare a procesului de evaluare a candidaturilor/ofertelor si orice modificari aduse
acestuia, In termen de o (1) zi lucrdtoare de la intocmirea/modificarea acestuia; in cazul in care este
necesard, cu ocazia finalizarii fazelor evaluarii prevazute la art. 15, discutarea anumitor aspecte punctuale
aferente deciziilor luate de comisia de evaluare cu privire la admiterea/respingerea ofertantilor/candidatilor,
autoritatea contractantd are obligatia de a asigura accesul verificatorilor ex-ante la sediul sau si intrunirea a
cel putin 2/3 din membrii comisiei de evaluare in cauza, in termen de maxim 3 zile lucratoare de la
inregistrarea solicitarii ANAP, dupd cum se precizeaza in normele metodologice; daca din motive obiective
autoritatea contractanta nu poate asigura intrunirea a cel putin 2/3 din membrii comisiei de evaluare in
termenul mentionat, termenele pentru emiterea avizului conform se prelungesc corespunzator pentru a
tine cont de data derularii sedintei cu reprezentantii comisiei de evaluare.

b) modificari operate in documentele verificate de catre ANAP cu privire la alte aspecte decét cele dispuse
de catre ANAP, prealabil comunicarii acestora catre operatorii economici, si de a solicita efectuarea
controlului ex-ante asupra legalitatii acestora.

SECTIUNEA 3: Desfdsurarea activitatii de control a documentatiei de atribuire, anuntului de
participare/simplificat/de concurs, a anuntului de tip erata si a solicitarilor de clarificari/informatii
suplimentare

Art. 12

(2) Tn indeplinirea functiei de control din cadrul etapei de la art. 5 alin. (2) lit. a), ANAP controleaz3, Tnainte
de transmiterea spre publicare a anuntului de participare/simplificat/de concurs, conformitatea cu legislatia
aplicabild a documentelor mentionate la art. 5 alin. (2) lit. a) aferente procedurilor de atribuire selectate
pentru verificare, inclusiv a caietului de sarcini/documentatiei descriptive si a clauzelor contractuale.

Art. 13

(2) Tnindeplinirea functiei de control de la art. 5 alin. (2) lit. a), ANAP controleaza conformitatea cu legislatia
aplicabila in domeniul achizitiilor publice a anuntului de participare/simplificat/de concurs si a anuntului de
tip eratd, aferent procedurilor de atribuire selectate, transmis de catre autoritatea contractanta spre
publicare in SEAP.

(2) Tn cazul in care, in urma realizarii controlului mentionat la alin. (1), ANAP emite aviz conform
neconditionat, operatorul SEAP are obligatia de a transmite anuntul spre publicare in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene si respectiv de a-l publica in SEAP, in termenele prevazute de lege.




(3) Tn aplicarea alin. (1), operatorul SEAP nu are dreptul de a publica anuntul transmis de autoritatea
contractantd sau de a-l transmite spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene fara obtinerea
acceptului de publicare emis de catre ANAP.

Art. 14

(2) Tn indeplinirea functiei de control din cadrul etapei de la art. 5 alin. (2) lit. a), ANAP controleaza
conformitatea cu legislatia aplicabild a propunerii de raspuns a autoritatii contractante la solicitarile de
clarificdri adresate de cdtre operatorii economici in legdtura cu documentatia de atribuire si/sau a oricaror
completarif/informatii suplimentare pe care autoritatea contractantd doreste sa le aduca la aceasta.

SECTIUNEA 4: Desfasurarea activitatii de control al procesului de evaluare a ofertelor/candidaturilor si de
atribuire a contractului de achizitie/contractului de concesiune

Art. 15

Tn cadrul controlului ex-ante al procesului de evaluare a ofertelor/candidaturilor si atribuire a contractului de
achizitie/contractului de concesiune, verificatorii ex-ante analizeaza concluziile fazelor critice ale acestui

proces, asa cum sunt mentionate mai jos:

a) componenta comisiei de evaluare si concluziile comisiei de evaluare privind indeplinirea conditiilor de
forma aferente depunerii ofertelor/candidaturilor si a criteriilor de calificare/selectie de catre
ofertanti/candidat;;

b) concluziile comisiei de evaluare privind evaluarea propunerile tehnice si a conformitatii acestora;
¢) concluziile comisiei de evaluare privind evaluarea propunerile financiare si a conformitatii acestora;

d) concluziile comisiei de evaluare privind analiza documentele suport pentru indeplinirea criteriilor de
calificare/selectie prezentante de cdtre candidatii ce urmeaza a fi selectati conform regulilor prevazute in
documentatia de atribuire n cadrul procedurilor ce au etapd de preselectie, respectiv de
ofertantul/ofertantii ce urmeaza a fi declarat(ti) castigator(i) in urma aplicarii criteriul de atribuire precum si
concluziile incluse in raportul procedurii de atribuire.

Art. 16

(2) In indeplinirea functiei de control prevazute la art. 5 alin. (2) lit. b), ANAP verificd documentele prin care
se formalizeazd deciziile comisiei de evaluare cu privire la declararea drept admise/respinse a
candidaturilor/ofertelor pentru fiecare faza a procesului de evaluare a ofertelor/candidaturilor aferenta
procedurilor de atribuire selectate, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea
ofertantului/ofertantilor castigator(i), Tnainte de comunicarea acestora de catre autoritatea contractanta

operatorilor economici.

(2) Prin normele metodologice se stabilesc modelele de formulare prin care se formalizeazd modul in care
a fost realizata evaluarea ofertelor /candidaturilor si adoptate deciziiile comisiei de evaluare.

SECTIUNEA 5: Avizul conform al ANAP
Art. 17

(1) Constatarile rezultate din activitatea de verificare ex-ante si masurile dispuse de structura mentionata la
art. 4 alin. (2) pentru a corecta abaterile de la legislatia mentionata la art. 4 alin. (1) fac obiectul unui aviz
conform, ce poate fi neconditionat, in cazul in care se considerad ca, in urma aplicarii de catre ANAP a listelor

de verificare, nu au fost depistate asemenea abateri, sau aviz conform conditionat, in caz contrar.




(2) Toate avizele conforme conditionate emise pe parcursul verificari unei proceduri de atribuire supusa
verificarii se publicd de catre autoritatea contractantd in SEAP, sau se aduc la cunostinta operatorilor
economici interesati de catre aceasta, impreuna cu actele administrative la care se referd, respectiv:

a) documentatia de atribuire;

b) raspunsulfraspunsurile autoritatii contractante la solicitdrile de clarificari adresate de operatorii
economici n ceea ce priveste documentatia de atribuire si orice completarifinformatii suplimentare
publicate/comunicate de autoritatea in cauza in relatie cu documentatia de atribuire;

¢) comunicarile transmise de comisia de evaluare/autoritatea contractanta ca urmare a finalizarii fazelor
mentionate la art. 15, inclusiv cele prevazute la art. 215 din Legea nr. 98/2016, art. 228 din Legea nr. 99/2016,
respectiv art. 92 din Legea nr. 100/2016.

(3) In cazul controlului ex-ante al procedurilor derulate de entitatile contractante prevazute la art. 4 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, in cadrul etapei de la art. 5 alin. (2) lit. a), ANAP va
emite aviz conform neconditionat sau aviz conform conditionat numai cu privire la aspectele de regularitate
identificate drept abateri de la legislatia mentionata la art. 4 alin. (1), urmand ca pentru aspectele de calitate
sa formuleze numai recomandari.

(4) Avizul conform neconditionat si avizul conform conditionat se semneaza de catre ultimul nivel ierarhic
competent din cadrul structurii mentionate la art. 4 alin. (2), conform prevederilor procedurii operationale
a ANAP.

(5) In ipoteza in care, in cadrul procedurii de atribuire are loc o procedurd de conciliere cu privire la aspecte
de calitate, avizul conform neconditionat sau avizul conform conditionat relevant, emis ca urmare a unei
decizii de conciliere, va fi semnat si de presedintele ANAP.

(6) Contractul de achizitie sau contractul de concesiune incheiat ca urmare a unei proceduri de atribuire care
a facut obiectul controlului ex-ante si in care ANAP a emis un aviz conform conditionat, iar autoritatea
contractantd a derulat si finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile de |a legislatia mentionata
la art. 4 alin. (1) constatate de ANAP, este nul absolut, prevederile cap. VI sectiunea a 3-a din Legea nr.
101/2016 fiind aplicabile Tn mod corespunzator, instanta competentd urmand a analiza pe fond argumentele
aduse de autoritatea contractantd in cauzd pentru ignorarea celor retinute de ANAP prin respectivul avizul
conform.

(7) Procedura si termenele de emitere a avizului conform vor fi reglementate prin norme metodologice.
SECTIUNEA 6: Procedura de conciliere
Art. 18

(2) Tn cazul in care autoritatea contractanta are obiectii cu privire la abaterile de la legislatia mentionati la
art. 4 alin. (1), identificate de catre ANAP ca urmare a activitatii de control ex-ante al procesului de atribuire,
si/sau a masurilor dispuse de structura mentionata la art. 4 alin. (2) pentru remedierea respectivelor abateri,
se poate demara procedura de conciliere.

(2) Procedura de conciliere poate fi declansata de autoritatea contractanta numai in legatura cu aspectele
de calitate prevazute in avizul conform conditionat emis de ANAP in legdtura cu care autoritatea
contractantd are obiectii, nefiind aplicabild rezultatelor verificarilor aspectelor de calitate care au fost
acceptate de autoritatea contractanta in cadrul controlului ex-ante si rezultatelor verificarilor aspectelor de
regularitate.

Art. 19




Neregularitatile calitative constatate de ANAP cu privire la care autoritatea contractanta nu a demarat

procedura de conciliere in termenele prevazute la art. 20 se considera acceptate de catre aceasta.
Art. 20

(1) Anterior demararii procedurii de conciliere, autoritatea contractanta va transmite ANAP o scrisoare de
intentie de conciliere in termen de [3] zile lucratoare de la data comunicarii avizului conform conditionat

emis de structura mentionata la art. 4 alin. (2), dupa cum urmeaza:

a) In cazul unui aviz conform conditionat, daca autoritatea contractantd alege s implementeze o parte din
masurile de remediere dispuse de ANAP si, in acelasi timp, sa isi exprime intentia de conciliere pentru
anumite aspecte de calitate Tn legdtura cu care autoritatea contractanta are obiectii la constatarile si/sau
masurile dispuse de ANAP, atunci va depune o scrisoare de intentie pentru conciliere privind doar acele
solicitdri cu care nu este de acord, considerandu-le inadecvate in raport cu obiectivele urmarite; in acest caz,
structura mentionata la art. 4 alin. (2) urmeaza sa constate mai intai cd masurile de remediere acceptate de
catre autoritatea contractantd au fost implementate in mod satisfacator de catre aceasta;

b) daca, in urma controlului, ANAP considera cd implementarea masurilor de remediere acceptate de catre
autoritatea contractanta este in continuare nesatisfacdtoare, iar aceasta din urma are obiectii fatd de pozitia
ANAP cu privire la implementarea masurilor de remediere, atunci poate depune o scrisoare de intentie
distincta pentru conciliere, in termen de [0 (1)] zi lucrdtoare de la comunicarea raspunsului structurii
mentionate la art. 4 alin. (2), privind acele constatari cu care nu este de acord in urma implementarii
aspectelor remediate;

c) dupa ce toate aspectele identificate in urma controlului si acceptate de autoritatea contractanta au fost
implementate in mod satisfacdtor, ANAP emite un nou aviz conform conditionat care va contine abaterile
de la legislatia mentionata la art. 4 alin. (1) rdmase neremediate, autoritatea contractantd putand solicita
concilierea prin transmiterea, in termen de [2] zile lucratoare de la comunicarea noului aviz conform
conditionat, a unei cereri de conciliere cdtre structura mentionata la art. 4 alin. (2), cu exceptia cazului in
care decide sd renunte la obiectia initiala si sa adopte masuri de remediere pentru corectarea abaterilor
constatate prin avizul conform conditionat, informand ANAP Tn acest sens.

(2) Tn cazul in care autoritatea contractantd are obiectii cu privire la toate constatdrile ANAP privind
aspectele de calitate comunicate prin avizul conform conditionat, atunci aceasta poate transmite o cerere
de conciliere in termen de [2] zile lucratoare din momentul comunicarii avizului conform conditionat, fara a

fi necesard transmiterea prealabild a scrisorii de intentie privind concilierea.
Art. 21

(1) Cererea de conciliere se solutioneaza de catre un comitet decizional format din reprezentantii functiilor
ANAP de control ex-ante, reglementare si armonizare legislativa, supervizare sistem, coordonare
metodologicd, respectiv control ex-post, nominalizati prin ordin al presedintelui ANAP, modul de adoptare
a rezolutiilor avand la baza organizarea unui mecanism colegial ce va fi detaliat prin normele metodologice.

(2) In situatia in care cererea de conciliere este solutionata fara a fi necesard o examinare pe fond a acesteia,

decizia de conciliere va fi emisd in termen de doud (2) zi lucratoare de la data primirii cererii de conciliere.

(3) Tn situatia in care decizia de conciliere este pronuntatd ca urmare a examindrii pe fond a cererii de
conciliere, aceasta trebuie sa fie emisa intr-o perioada cuprinsa intre:

a) [10 — 20] zile lucratoare de la data primirii solicitarii de conciliere, daca nu a existat o sedinta de clarificare

Ccu autoritatea contractantg;

b) [8 — 15] zile lucrdtoare de la data sedintei de clarificare cu autoritatea contractanta, dacd este necesara

organizarea unei astfel de intalniri.




Art. 22

(1) Decizia de conciliere este finald in raport cu constatarile controlului ex-ante, solutia prevazuta prin
decizie urmand sa fie reflectata in avizul conform emis de ANAP ulterior acesteia.

(2) Dupa ce decizia este adoptata de catre ANAP:

a) In cazul respingerii cererii de conciliere, constatarile controlului ex-ante din avizul conform conditionat
emis sunt mentinute;

b) in cazul admiterii cererii de conciliere, constatarile controlului ex-ante trebuie sa fie modificate, partial
sau total, in conformitate cu solutia adoptata in decizia de conciliere, urmand ca ANAP sa emita un nou aviz
conform care il va inlocui pe cel initial.

Art. 23

Conditiile de initiere si mecanismul derularii procedurii de conciliere intre autoritatea contractanta si ANAP
sunt reglementate si detaliate prin normele metodologice.

SECTIUNEA 7: Controlul ex-ante al procedurilor de negociere fara publicare/invitatie prealabila
Art. 24

(1) Atunci cand autoritdtile contractante au in intentie demararea unei proceduri de negociere fara
publicare/invitatie prealabild care fac obiectul controlului ex-ante reglementat de prezenta ordonanta de
urgentd, in conformitate cu prevederile cap lll, sectiunea 1, paragraful 7, cu exceptia celei prevazute la art.
104 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv cap IV, sectiunea 1, paragraful 7,
cu exceptia celei prevazute la art. 117 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, dupa
caz, acestea au obligatia de a notifica ANAP, cu [5 zile lucrdtoare] inainte de data de demarare a negocierii.

(2) Controlul ex-ante al procedurilor de negociere fara publicare/invitatie prealabild este reglementat n
normele metodologice de aplicare.

SECTIUNEA 8: Controlul ex-ante al modificarilor contractului de achizitie/contractului de concesiune
Art. 25

(2) Tn cazul modificarilor contractuale operate in baza art. 221 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016, art.
237 si art. 238 din Legea nr. 99/2016, art. 102 si art. 103 din Legea nr. 100/2016, autoritatile contractante au
obligatia de a notifica ANAP cu 5 zile lucratoare inainte de realizarea etapelor de modificare a contractului,
transmitand totodata si argumentele care justifica incadrarea in prevederea legald invocata.

(2) Tn ceea ce priveste continutul informatiilor care trebuie incluse in notificarea citre ANAP privind
modificarile contractuale, autoritatile contractante au obligatia de a raporta datele in functie de lista
criteriilor si a subcriteriilor/indicatorilor aferenti metodologiei de selectie dedicate elaborarii programului
de verificare ce include modificdrile contractuale mentionate la alin. (1) ce vor fi incluse in verificare.

(3) Controlul ex-ante al modificarilor contractuale este reglementat in normele metodologice de aplicare.
Art. 26

(2) Tn cazul controlului ex-ante al modificarilor contractuale, ANAP nu va emite aviz conform, urmand ca

eventualele constatari ale controlului sa fie transmise autoritatilor contractante sub forma de recomandari.

(2) Desi constatarile controlului ex-ante sunt concretizate sub forma unor recomandari, autoritatea
contractantd poate initia procedura de conciliere cu privire la aspectele de calitate ce fac obiectul
constatarilor controlului.
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CAPITOLUL lll: Alte dispozitii
Art. 27

Avizele conforme emise de ANAP pot fi atacate numai impreund cu actele administrative ale autoritatii
contractante in legatura cu care au fost emise, asa cum sunt mentionate la art.17 alin. (2).

Art. 28

Emiterea de catre ANAP a avizului conform nu afecteazd caracterul obligatoriu al deciziilor pronuntate si al
masurilor dispuse de CNSCfinstanta competentd in legatura cu procedurile de atribuire conform
prevederilor Legii nr. 101/2016, care sunt obligatorii si pentru ANAP.

Art. 29

(1) In exercitarea atributiilor sale de control ex-ante, ANAP colaboreaz3, pe baza de protocol, cu operatorul
SEAP, cu CNSC, cu autoritdtile de management, cu alte structuri de control ce au atributii in sistemul
achizitiilor publice.

(2) Operatorul SEAP are obligatia de a asigura ANAP accesul nelimitat la vizualizarea tuturor documentelor
incarcate de autoritatile contractante si operatorii economiciin SEAP n legatura cu procedurile de atribuire
si modificdrile contractuale selectate pentru controlul ex-ante.

(3) Operatorul SEAP are obligatia de a lua masurile necesare pentru a adapta sistemul electronic pentru
derularea achizitiilor publice in vederea implementarii modificarilor necesare ca urmare a prevederilor
prezentei ordonante de urgentad si normelor metodologice aferente.

Art. 30

Procesul de control ex-ante prevazut de prezenta ordonanta de urgenta este limitat la aspectele verificate
si constatate Tn baza listelor de verificare ale ANAP si nu exonereaza de raspundere autoritatea
contractantd, aceasta rdmanand responsabild pentru atribuirea si/sau modificarea contractului de
achizitie/contractului de concesiune in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile, si nu acopera
eventualele vicii de legalitate ce afecteaza procedura de atribuire si/sau modificarile contractuale.

Art. 31

ANAP are obligatia de a ataca ininstantd, [in termen de [90] de zile de la semnarea contractuluil, contractul
de achizitie/contractul de concesiune incheiat ca urmare a unei proceduri de atribuire care a facut obiectul
controlului ex-ante sin cadrul careia ANAP a emis un aviz conform conditionat, iar autoritatea contractanta
a derulat si finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile de la legislatia mentionata la art. 4 alin.
(1) constatate de ANAP; ANAP are calitate procesuald activa, printre altele, in litigiile privind constatarea
nulitatii acestor contracte.

Art. 32

Personalul din cadrul ANAP care realizeaza controlul ex-ante, inclusiv personalul cu atributii in procedura de
conciliere, beneficiaza de o majorare a salariului de bazd cu [25%] pe perioada exercitarii acestei activitati.
CAPITOLUL IV: CONTRAVENTII SI SANCTIUNI

Art. 33

(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incat sa fie
considerate potrivit legii penale infractiuni, si se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) incalcarea prevederilor art. 9, cu amenda de la [5.000 lei la 20.000 lei];
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b) incdlcarea prevederilor art. 11, dupd cum urmeaza:

(i) incalcarea prevederilor art. 11 lit. a) — f), cu amenda de la [5.000 — 15.000];

(i) Incalcarea prevederilor art. 11 lit. g) si i), cu amenda de la [10.000 — 30.000];
(iii) incalcarea prevederilor art. 11 lit. h), cu amend3 de la [20.000 — 40.000].

(c) incalcarea prevederilor art. 24 alin. (1), cu amenda de la [5.000 lei la 7.000 lei];
d) incalcarea prevederilor art. 25 alin. (1), cu amenda de la [5.000 lei la 7.000 lei];

(2) Verificatorii ex-ante sunt Tmputerniciti prin ordin al presedintelui ANAP sa constate contraventii si sa
aplice sanctiuni, urmarind ca sanctiunea aplicatd sa fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei
savarsite de autoritatea contractants; in analiza efectuatsd, verificatorii ex-ante identifica si au in vedere
toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Rdspunderea contraventionala nu exclude alte forme de raspundere juridica.
Art. 34

Prevederile art. 34 referitoare la contraventii se completeaza cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 35
ANAP sesizeaza de Indatd organele de urmarire penald in cazul in care, urmare a controlului efectuat,

constatad existenta unor indicii privind savarsirea unei fapte penale.

CAPITOLUL V: MODIFICAREA S| COMPLETAREA UNOR ACTE NORMATIVE iN DOMENIUL
ACHIZITIILOR PUBLICE

Art. 36
I. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:
1. Art. 153 alin 1 lit. a) se va modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,@) In cazul in care, din orice motiv, informatiile suplimentare sau raspunsul autoritatii contractante la
solicitarile de clarificari transmise de catre operatorii economici nu sunt transmise in termenele prevazute
la art. 161, desi clarificarile sau informatiile suplimentare au fost solicitate de operatorul economic in

termenul prevazut in anuntul de participare/simplificat/de concurs;”
2. Art. 160 alin. (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

., (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in
legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractanta
n anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul
sau doud termene limita Tn care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege.”

3. Art. 161 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,In m3sura Tn care solicitirile de clarificari sau informatii suplimentare au fost adresate in termenul prevazut
in anuntul de participare/simplificat/de concurs, raspunsul autoritatii contractante la aceste solicitari trebuie

sd fie transmis cu cel putin 10 zile, respectiv 5 zile in situatiile de urgentd demonstrate in mod corespunzator
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de autoritatea contractanta, prevazute la art. 74 alin. (3) si art. 79 alin. (5), Tnainte de termenul stabilit pentru
depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare.”

Il. Legea nr 99/2016 privind achizitiile sectoriale se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
1. Art. 163 alin 1 lit. a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,@) In cazul In care, din orice motiv, informatiile suplimentare sau raspunsul entitatii contractante la
solicitarile de clarificari transmise de catre operatorii economici nu sunt transmise in termenele prevazute
la art. 173, desi clarificarile sau informatiile suplimentare au fost solicitate de operatorul economic in
termenul prevazut in anuntul de participare/simplificat/de concurs;"

2. Art. 172 alin. (1) si (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in
legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de entitatea contractanta
in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Entitatea contractanta are dreptul de a stabili prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul sau
doua termene limitd Tn care va raspunde n mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege.”

3. Art. 173 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,Inmasurain care solicitarile de clarificdri sau informatii suplimentare au fost adresate in termenul prevazut
in anuntul de participare/simplificat/de concurs, raspunsul entitdtii contractante la aceste solicitdri trebuie
sa fie transmis cu cel putin 10 zile, respectiv 5 zile in situatiile de urgenta demonstrate in mod corespunzator
de entitatea contractantd, prevazute la art. 87 alin. (3), nainte de termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor/solicitarilor de participare.”

IIl. Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii se modificd si se completeaza

dupa cum urmeaza:
1. Art. 70 alin. (8) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,(8) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in
legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractanta
in anuntul de concesiune/simplificat, in urmatoarele conditii:

a) Entitatea contractanta are dreptul de a stabili in anuntul de concesiune/simplificat unul sau doud termene
limitda in care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificaref/informatiilor
suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege.

b) Tn masura in care solicitarile de clarificari sau informatii suplimentare au fost adresate in termenul
prevazut de lege, raspunsul autoritatii contractante la aceste solicitari trebuie sa fie transmis cu cel putin 15
zile Tnainte de termenul stabilit pentru primirea ofertelor/solicitdrilor de participare.”

IV. Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor se modifica si se

completeaza dupa cum urmeaza:
1. La art. 58 alin. (2), dupa litera d se va adauga litera f), ce va avea urmatorul continut:

.,f) Autoritatea/entitatea contractanta a atribuit contractul de achizitie publica in urma unei proceduri de
atribuire care a facut obiectul controlului ex ante si in care ANAP a emis, Tn mod intemeiat, un aviz conform
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conditionat, iar autoritatea contractantad a derulat si finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile
constatate de ANAP.”

V. Ordonanta de urgenta nr. 13 din 20 mai 2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

(1) Art. 5 alin.6”1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(671)(2) Numarul functionarilor publici din cadrul structurii ANAP responsabile cu exercitarea functiei de
control ex-ante este de cel putin 100 in cadrul structurii centrale, respectiv de cel putin 30 pentru fiecare
structura regionalda ale ANAP prevazute la alin. (6), din care cel putin 5 isi desfasoara activitatea in
municipiile resedinta ale judetelor arondate fiecarei structuri regionale. In termen de maximum go de zile
de laintrarea in vigoare a ordonantei de urgenta privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire
a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii si pentru modificarea si completarea unoracte
normative in domeniul achizitiilor publice, Ministerul Finantelor Publice va aloca fondurile bugetare
necesare bugetdrii posturilor suplimentare fata de numarul actual prevazut, iar ANAP va demara
procedurile de recrutare necesare conform prevederilor Legii nr. 188/1999, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

CAPITOLUL VI DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Art. 37

ANAP elaboreaza norme metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta pe care le supune spre
adoptare Guvernului in termen de [...] zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei.

Art. 38

(2) In conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgentd, vor face obiectul controlului ex-ante
procedurile de atribuire si modificarile contractuale initiate dupa data intrdrii in vigoare a normelor
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgentd, dar nu mai tarziu de 15 martie 2018.

(2) Prin procedura de atribuire, sau modificare contractuala initiata se intelege orice procedura de atribuire
pentru care a fost incdrcatd in SEAP o documentatie de atribuire, respectiv a fost transmisa o instiintare la

ANAP, in cazul procedurilor de negociere fara publicarea prealabil3, sau in cazul modificarilor contractuale.
Art. 39
La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante se abroga:

a) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30 din 12 aprilie 2006 privind functia de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

b) Orice alte prevederi contrare cuprinse n orice alte acte normative.

Prezenta ordonanta de urgentd intra in vigoare [a se insera].
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