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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

 

Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

Ordonanță de urgență a Guvernului pentru modificarea alineatului (2) al articolului 5 din 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 98/2017 privind funcția de control ex ante al procesului de 

atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a contractelor/acordurilor-cadru 

sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii 

 

 

Secțiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea situației 

actuale 

A.N.A.P. este instituția ce asigură elaborarea politicilor și a legislației în 

domeniul achizițiilor publice/sectoriale, precum și a concesiunilor de 

servicii și lucrări, în conformitate cu legislația europeană. 

În data de 26 mai 2016, a intrat în vigoare noul pachet legislativ în 

domeniul achizițiilor publice, compus din trei legi (Legea nr. 98/2016 

privind achizițiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizițiile 

sectoriale,  și, respectiv, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de 

lucrări și concesiunile de servicii), care transpun în legislația națională 

prevederile noilor Directive europene în materie (adoptate la nivelul 

anului 2014), precum și Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de 

atac în domeniul achizițiilor publice, care este complementară celorlalte 

trei. 

De asemenea, la data de 18 decembrie 2017 a fost publicată în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 

98/2017 privind funcția de control ex ante al procesului de atribuire a 

contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a 

contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor de concesiune 

de lucrări și concesiune de servicii, cu aplicabilitate în din data de 15 iunie 

2018, prin care s-a trecut la noul sistem de verificare ex ante din România. 

În data de 29 decembrie 2018 a fost publicată în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 114/2018 

privind instituirea unor măsuri în domeniul investițiilor publice și a unor 

măsuri fiscal-bugetare, modificarea și completarea unor acte normative 

și prorogarea unor termene, prin care a fost modificată Ordonanța de 

urgență a Guvernului nr. 98/2017 în sensul că realizarea controlului ex 

ante pentru contractele finanțate din fonduri europene este performată de 

către autoritățile de management. 

În data de 25 februarie 2019 a fost primită din partea Comisiei Europene 

scrisoarea cu nr. Ares(2019)1058155 - 20/02/2019 prin care se atrage 

atenția statului membru asupra faptului că modificările aduse sistemului 

ex ante din România prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 

114/2018 sunt împotriva recomandărilor specifice de țară, în sensul că 

trebuie să existe o singură instituție, respectiv Agenția Națională pentru 

Achiziții Publice, responsabilă cu controlului ex ante în România, 

indiferent de sursa de finanțare a contractelor de achiziție 

publică/sectorială. 

Amintim totodată faptul că absorbția fondurilor structurale conform 

Acordului de parteneriat, în valoare de aproximativ 43 de miliarde de 
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Euro, reprezintă un interes public prioritar, dată fiind importanța acestora 

în ansamblul economiei naționale și efectele absorbției fondurilor 

structurale asupra potențialului de dezvoltare a economiei naționale. 

Nerespectarea prevederilor Acordului de parteneriat, prin neîndeplinirea 

condiționalităților ex-ante prevăzute în cuprinsul său, inclusiv în ceea ce 

privește dezvoltarea și implementarea Strategiei naționale de achiziții 

publice, prevăzută de Hotărârea Guvernului nr. 901/2015 privind 

aprobarea Strategiei naționale în domeniul achizițiilor publice, poate 

conduce la afectarea finanțării din fonduri structurale în cadrul 

programelor europene finanțate din fonduri europene alocate în exercițiul 

financiar 2014-2020 a unor proiecte de interes public și la corecții 

financiare, fiind astfel afectată în mod semnificativ îndeplinirea 

obiectivelor de absorbție a fondurilor structurale, cu impact deosebit 

asupra dezvoltării economiei naționale, 

Aspectele sus-menționate vizează interesul general public și constituie 

situații de urgență a căror reglementare nu poate fi amânată. 

2. Schimbări 

preconizate 

Modificarea propusă la art. 5 alin. (2) are ca scop unificarea controlului 

ex-ante asupra procesului de atribuire a contractelor de achiziție 

publică/sectoriale, precum și de concesiuni, pentru care Agenția 

Națională pentru Achiziții Publice este desemnată ca unică instituție 

responsabilă de acest control. 

3. Alte informații Nu este cazul. 

 

Secțiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

11. Impactul asupra mediului 

concurențial și domeniului 

ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului 

concurențial și domeniului ajutoarelor de stat.  

Proiectul a fost transmis în copie, însoțit de Nota de 

fundamentare aferentă, spre consultare, către Consiliul 

Concurenței. 

2. Impactul asupra mediului de 

afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

21. Impactul asupra sarcinilor 

administrative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

22. Impactul asupra 

întreprinderilor mici și mijlocii 

Proiectul de act normativ nu are impact asupra Legii nr. 

346/2004 privind stimularea înființării și dezvoltării 

întreprinderilor mici și mijlocii. 

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Alte informații Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani) 

- mii lei – 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media 

pe 5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 
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1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care:  

a) buget de stat, din acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

(i) contribuții de asigurări 

      

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri și servicii 

b) bugete locale 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri și servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri și servicii 

      

3. Impact financiar, plus/minus, 

din care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

      

4. Propuneri pentru acoperirea 

creșterii cheltuielilor bugetare 
      

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 
      

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor și/sau a cheltuielilor 

bugetare 

 

7. Alte informații  

 

Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

1. Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de 

act normativ (acte normative în 

vigoare ce vor fi modificate sau 

abrogate, ca urmare a intrării în 

vigoare a proiectului de act normativ): 

a) acte normative care se modifică sau 

se abrogă ca urmare a intrării în 

vigoare a proiectului de act normativ; 

b) acte normative ce urmează a fi 

elaborate în vederea implementării 

noilor dispoziții. 

a) Prezentul proiect de act normativ modifică Ordonanța de 

urgență a Guvernului nr. 98/2016 privind funcția de control 

ex ante al procesului de atribuire a 

contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a 

contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor 

de concesiune de lucrări și concesiune de servicii. 

 

 

b) Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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11. Compatibilitatea proiectului de act 

normativ cu legislația în domeniul 

achizițiilor publice: 

a) impact legislativ - prevederi de 

modificare și completare a cadrului 

normativ în domeniul achizițiilor 

publice, prevederi derogatorii; 

b) norme cu impact la nivel 

operațional/tehnic - sisteme 

electronice utilizate în desfășurarea 

procedurilor de achiziție publică, 

unități centralizate de achiziții publice, 

structură organizatorică internă a 

autorităților contractante. 

 

 

 

a) Modificarea cadrului legislativ actual privind funcția de 

control ex ante în achiziții publice/sectoriale, precum și 

concesiuni.  

 

b) Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de 

urgență a Guvernului nr. 98/2017 privind funcția de control 

ex ante al procesului de atribuire a 

contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a 

contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor 

de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, pentru 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 34/2009 privind 

organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor 

Publice, pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

634/2015 privind organizarea și funcționarea Agenției 

Naționale pentru Achiziții Publice, precum și pentru 

modificarea și completarea Normelor metodologice de 

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului 

sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind 

achizițiile sectoriale, aprobate prin Hotărârea Guvernului 

nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de 

achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 

privind achizițiile publice, aprobate prin Hotărârea 

Guvernului nr. 395/2016 și a Normelor metodologice de 

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor 

de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea 

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile 

de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 

867/2016. 

2. Conformitatea actului normativ cu 

legislația comunitară în cazul 

proiectelor ce transpun prevederi 

comunitare  

 

3. Măsuri normative necesare aplicării 

directe a actelor normative comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Hotărâri ale Curții de Justiție a 

Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaționale din care 

decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6. Alte informații -   

 

Secțiunea a 6-a 

Consultări efectuate în vederea elaborării actului normativ 

1. Informații privind procesul de 

consultare cu organizații 

neguvernamentale, institute de 

cercetare și alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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2. Fundamentarea alegerii 

organizațiilor cu care a avut loc 

consultarea, precum și a modului în 

care activitatea acestor organizații este 

legată de obiectul actului normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Consultările organizate cu 

autoritățile administrației publice 

locale, în situația în care actul 

normativ are ca obiect activități ale 

acestor autorități, în condițiile 

Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 

privind procedurile de consultare a 

structurilor asociative ale autorităților 

administrației publice locale la 

elaborarea proiectelor de acte 

normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Consultările desfășurate în cadrul 

consiliilor interministeriale, în 

conformitate cu prevederile Hotărârii 

Guvernului nr. 750/2005 privind 

constituirea consiliilor 

interministeriale permanente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 

c) Consiliul Economic și Social 

d) Consiliul Concurenței 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ urmează a fi avizat de către 

Consiliul Legislativ. 

Proiectul a fost transmis în copie, însoțit de Nota de 

fundamentare aferentă, spre consultare, către Curtea de 

Conturi. 

 

6. Alte informații Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

Secțiunea a 7-a 

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ 

1. Informarea societății civile cu 

privire la necesitatea elaborării actului 

normativ 

 

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, 

potrivit dispozițiilor Legii nr. 52/2003 privind transparența 

decizională în administrația publică. 

Au fost respectate prevederile legale privind consultarea 

publică pe pagina de internet a instituțiilor inițiatoare. 

 

2. Informarea societății civile cu 

privire la eventualul impact asupra 

mediului, în urma implementării 

actului normativ, precum și efectele 

asupra sănătății și securității 

cetățenilor sau diversității biologice 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Alte informații 

 

 

 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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Secțiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

1. Măsuri de punere în aplicare a 

actului normativ de către autoritățile 

administrației publice centrale și/sau 

înființarea unor noi organisme sau 

extinderea componentelor instituțiilor 

existente 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2. Alte informații 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

Față de cele prezentate, a fost promovată prezenta Ordonanță de urgență a Guvernului pentru 

modificarea alineatului (2) al articolului 5 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 98/2017 privind 

funcția de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achiziție 

publică, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și 

concesiune de servicii. 
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