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1. Consideratii generale

1.1. Prezentarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP)

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)

Actul normativ care reglementeaza organizarea si functionarea ANAP ca institutie publica,
cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, este 0.U.G nr.
13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, cu modificarile si completarule ulterioare.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este condusa de un presedinte cu rang de
secretar de stat, numit de Primul-ministru al Romaniei, la propunerea ministrului finantelor

publice.

Achizitiile publice reprezinta unul dintre domeniile prioritare ale Guvernului Romaniei care
contribuie la dezvoltarea infrastructurii economice si sociale, furnizarea de servicii publice
precum si la sporirea increderii in institutiile statului.

n contextul aprobarii documentelor de programare a fondurilor europene alocate Romaniei
in perioada 2014-2020, un loc prioritar este ocupat de indeplinirea si asumarea
conditionalitatilor ex-ante.

Una dintre obligatiile Guvernului Romaniei este de a indeplini conditionalitatea orizontala
ex-ante privind reforma in domeniul achizitiilor publice, conform Acordului de parteneriat
al Romaniei pentru perioada de programare financiara 2014 - 2020, aprobat prin Decizia
Comisiei Europene nr. C (2014) 5.515 din 6 august 2014.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a preluat atributiile, activitatea, posturile si
personalul de la Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (ANRMAP), de la Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
(UCVAP) din cadrul Ministerului Finantelor Publice si de la compartimentele de verificare a

achizitiilor publice din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice.

Astfel, ANAP a fost infiintata in anul 2015 din necesitatea de a satisface interesul public,
respectiv de a reforma si dezvolta sistemului achizitiilor publice conform angajamentelor
asumate de Romania in contextul elaborarii Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice, fiind impusa prin act de constituire de catre Ministerul Finantelor Publice, conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

ANAP are responsabilitatea de a crea toate conditiile necesare pentru realizarea misiunii

sale, respectiv sa asigure urmatoarele:



a) coerenta, stabilitatea si predictibilitatea in domeniul achizitiilor publice;

b) armonizarea cadrului legislativ cu reglementarile Uniunii Europene;

c) intarirea autoritatii institutiei;

d) transparenta activitatii in toate domeniile sale de activitate;

e) independenta in exercitarea atributiilor.

Misiunea ANAP se realizeaza prin indeplinirea obiectivelor strategice care insumeaza
intreaga vointa si capacitate de dezvoltare si evolutie a mecanismelor institutionale, dupa
cum urmeaza:

a) elaborarea, promovarea si implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice;

b) consilierea metodologica in procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale si de concesiune, cu rol de suport operational in aplicarea corecta a
legislatiei in acest domeniu;

¢) realizarea controlului ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru
de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor acestor
contracte/acorduri-cadru;

d) monitorizarea functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice.

In realizarea functiilor sale, ANAP are urmétoarele atributii:

a) elaboreaza politicile si legislatia in domeniul achizitiilor publice, in concordantd cu
legislatia europeand;

b) elaboreaza si asigurd functionarea mecanismelor de cooperare interinstitutionald
intre actorii cu atributii in domeniul achizitiilor publice, in vederea emiterii
interpretdrilor oficiale cu privire la aplicarea unitard, in practicd, a prevederilor
legislative in acest domeniu;

C) supervizeazd, pe baza datelor furnizate in urma exercitdrii functiilor de
monitorizare, verificare ex-ante, control si a indicatorilor de performantd relevanti,
modul de functionare a sistemului achizitiilor publice, in scopul de a identifica
aspectele ce afecteazd derularea in conditii de eficacitate si eficientd a procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publicd de cdtre autoritdtile contractante, a
contractelor sectoriale, a celor de concesiune de lucrdri publice, precum si a celor
de concesiune de servicii;

d) elaboreaza si implementeazd mecanismul de monitorizare a rezultatelor deruldrii
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publicd, in baza informatiilor
comunicate de autoritdtile contractante;

e) prelucreazad informatiile colectate, constituie si dezvoltd baze de date si elaboreazd
statistici, sinteze si rapoarte privind sistemul de achizitii publice, propundnd mdsuri
pentru perfectionarea si dezvoltarea acestuia, in vederea exercitdrii functiilor de
strategie, reglementare, monitorizare, supervizare si de stabilire si implementare a

sistemului de verificare si control al aplicdrii unitare de cdtre autoritdtile
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contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice ale
agentiei, precum si in vederea implementdrii Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice;

f) verificd ex-ante Documentatiile de atribuire, procedurile de atribuire si modificdrile

contractelor/acordurilor-cadru, selectate conform dispozitiilor Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 98/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum

si documentele aferente deruldrii, respectiv realizdrii acestora, cu privire la
conformitatea cu legislatia in domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale,
concesiunilor de lucrdri si concesiunilor de servicii;

g) elaboreazd documente standard, formulare si modele-cadru, ghiduri, manuale si alte
instrumente operationale cu rol de suport in aplicarea corectd si unitard a legislatiei
in domeniul achizitiilor publice si asigurd diseminarea acestora;

h) colaboreaza cu institutiile abilitate in vederea instruirii personalului implicat in
activitati specifice achizitiilor publice;

i) reprezinta Romania in cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al
retelelor de comunicare, organizate de Comisia Europeana, in domeniul achizitiilor
publice;

j) avizeaza proiectele de acte normative care au impact asupra activitatilor
reglementate de legislatia privind achizitiile publice;

k) realizeazd activitatea de conciliere intre ANAP si autoritdtile/entitdatile

contractante supuse controlului ex ante, conform dispozitiilor Ordonantei de urgentd

a Guvernului nr. 98/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Tn cadrul ANAP functioneaza urmatoarele directii de specialitate:

1. Directia Generala Politici Publice, Strategie si Proiecte
Directia Generala Reglementare si Armonizare Legislativa
Directia Generala Monitorizare si Supervizare Sistem
Directia Generala Control Ex-ante

Directia Coordonare Metodologica si Suport

o Ul AN W N

Directia Conciliere cu Autoritatile Contractante Verificate
precum si urmatoarele directii suport:

7. Directia Managementul Resurselor Umane

8. Directia Economica si Admnistrativ

9. Directia Juridica

10. Compartimentul Audit Public Intern

11. Compartimentul Corp Control

12. Compartimentul Structura de Securitate

13. Compartimentul Comunicare si Relatii Publice



#+ Conducerea ANAP

Presedinte - Bogdan PUSCAS

Secretar General - Laszlo-Zsolt LADANYI

Secretar General Adjunct - Laura Claudia POPESCU



INSTITUTII

+ Prezentarea sistemului institutional in domeniul achizitiilor publice
RESPONSABILE

CINE-I IMPLICAT?
FUNCTIONARE SISTEM
AUTORITATI
CONTRACTANTE ANAP
AC reglementare, monitorizare si control

cumparatori \ AADR - operator SEAP

INSTANTE
SISTEMUL

ALTE INSTITUTII

CU IMPACT TANGENTIAL

ASUPRA
DOMENIULUI DE AP OPERATORI

Guvern, MFP, MFE, ECONOMICI

AM-uri MDRAP, MADR,
MCSI, samd OE
vanzatori
ALTE
ORGANISME DE
CONTROL TANGENTIAL
Curtea de Conturi,
Consiliul Conurentei
samd

» Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP)

> Agentia pentru Agenda Digitald a Romadniei - AADR care gestioneaza si opereaza Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP). SEAP este sistemul informatic de utilitate publica,
utilizat in scopul efectuarii de achizitii publice prin mijloace electronice.

Adresa website: AADR: www.aadr.ro ; SEAP: www.e-licitatie.ro

> Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) este un organ cu activitate

administrativ-jurisdictionala in ceea ce priveste sistemul de remedii.
Adresa website: www.cnsc.ro

> Instantele de judecata - potrivit prevederilor in vigoare, exista o competenta alternativa a
instantelor de judecata cu privire la solutionarea litigiilor care vizeaza procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica.

» Alte organisme cu impact tangential: Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei, Ministerul
Fondurilor Europene, Autoritati de Management, etc..


http://www.aadr.ro/
http://www.e-licitatie.ro/
http://www.cnsc.ro/

1.2. Descrierea activitatii ANAP pe 2018 si obiectivele pentru 2019

in cele ce urmeaza, vom sintetiza activitatea ANAP realizatd pe parcursul anului 2018,

urmarind punctual indeplinirea obiectivelor strategice anterior enumerate.

a) In vederea elaborarii, promovirii si implementérii politicilor in domeniul achizitiilor

publice, ANAP a realizat urmatoarele activitati:

Au fost elaborate 12 proiecte de acte normative, respectiv trei la nivel primar, trei
la nivel secundar si sase la nivel tertiar, dintre care 11 au fost publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei;

Au fost emise 32 de avize asupra proiectelor de acte normative initiate de diverse
ministere si autoritati ale administratiei publice centrale, dintre care 30 au fost
pozitive si doua au fost negative;

n urma solicitarilor de puncte de vedere asupra proiectelor de acte normative in
cazul carora ANAP nu avea calitatea de institutie avizatoare si asupra
memorandumurilor transmise institutiei noastre, au fost elaborate 89 de raspunsuri
catre institutiile initiatoare;

elaborarea a patru documentatii standardizate;

actualizarea si adaptarea la specificul proiectelor finantate prin PNDR, a doua
instructiuni pentru ofertanti, precum si a formularelor anexe documentatiei de

atribuire.

De asemenea, au fost realizate urmatoarele activitati :

Elaborarea Planului privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice
2019-2023;

Pregatirea PRES RO 2019 - ANAP gestioneaza grupul de lucru privind achizitiile
publice (Working Party on Public Procurement) de la nivelul Consiliului, totodata
asigurandcorespondenta inter-institutionald, participarea la intalniri de lucru precum
si stabilirea unorreuniuniinformale in cadrul PRES RO 2019;

Grup de lucru pe tematica BREXIT - ANAP face parte din grupul de lucru la nivel
tehnic in vederea evaluarii impactului Brexit asupra Romaniei, in acest sens fiind
elaborate puncte de vedere cu privire la aspectele care vizeaza achizitiile publice;
Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) - ANAP a intocmit regulat rapoarte cu privire
la stadiul implementarii masurilor prevazute in Strategie, in calitate de responsabil
pentru masurile ce vizeaza achizitiile publice si a participat la Conferinta Nationala
de Antifrauda si Coruptie;

Programul National de Reforma si Recomandarile Specifice de Tara - ANAP a
contribuit la elaborarea Planului National de Reforma PNR 2018, prin puncte de

vedere emise si prin participarea la intalnirile de lucru;



e Raportarea privind achizitiile publice in conformitate cu Directivele 2014/23/EU,
2014/24/EU si 2014/25/EU - ANAP este institutia responsabila pentru transmiterea
informatiilor centralizate catre Comisia Europeana cu privire la functionarea
sistemului national de achizitii publice;

¢ Achizitii publice verzi - ANAP a asigurat participarea la reuniunile de lucru si a
formulat observatii asupra Planului National de Achizitii Publice Verzi si a Proiectului
de Ordin Comun al Ministerului Mediului si al ANAP pentru aprobarea Ghidului de
achizitii publice;

Alte activitati ce cuprind elaborarea de documente si organizarea/ participarea la intalniri
in legatura cu urmatoarele domenii:

+ Plan Strategic Institutional (PSI) al MFP;

+ Pactele de integritate;

+ Organizarea Forumului PRIMO 2018 la Bucuresti, in colaborare cu Banca

Mondiala;

=

Proiectul Comisiei Europene ”Cadrul de Competente European (ECF - PP)”

=

Reuniunile grupului de lucru SMWP (actiuni structurale) de la nivelul
Consiliului Uniunii Europene;
+ Conditie favorizanta orizontala in domeniul achizitiilor publice;
+ Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020;
4+ Raportul Programului de Guvernare;

+ Strategia nationala de dezvoltarea durabila;
n prezent, ANAP are in implementare proiectul SIPOCA 45 ”Sprijin in implementarea SNAP
prin consolidarea capacitdatii administrative a ANAP si a activitdtilor contractante”.
Contractul de finantare are numarul 28/ 27.02.2017 si o perioada de implementare de trei
ani, cu o valoare de 44.334.703,35 lei, iar in decursul anului 2018 au fost depuse patru cereri
de rambursare in valoare de 15.378.677,68 lei si au fost organizate sesiuni de diseminare si
de instruire la care au participat 1.136 de persoane.
Tn cadrul apelului de proiecte IP11/2018 a fost depusa Cererea de finantare cu cod SMIS
126949 in valoare totala de 111.889.798,95 lei, pe data de 14.12.2019. Anterior depunerii
acesteia a fost intocmita Fisa de proiect cu nr. 19644/07.10.2018, aprobata de catre AM
POCA la data de 14.11.2018.

b) n ceea ce priveste consilierea metodologica in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica/sectoriale si de concesiune, cu rol de suport operational in aplicarea
corecta a legislatiei in acest domeniu, ANAP a realizat urmatoarele activitati:

e Au fost elaborate 1.467 de raspunsuri la adrese privind solicitarea de consiliere

metodologica din partea autoritatilor contractante si a operatorilor economici;



o In cadrul Ghidului Online, sectiunea ,,Biblioteca de spete” din modulul Interactivitate
au fost publicate 358 de spete noi;

e in cadrul activitatii de ,,screening legislation” au fost verificate:

o 38.904 de proiecte de acte normative, fiind identificate 120 cu impact asupra
legislatiei privind achizitiile publice, dintre care 39 contineau prevederi ce
contraveneau acestei legislatii;

o 6.755 de acte normative publicate in Partea | a Monitorului Oficial, fiind
identificate 167 cu impact asupra legislatiei privind achizitiile publice, dintre
care patru contineau prevederi ce contraveneau acestei legislatii;

o 1.435 de decizii ale Curtii Europene de Justitie, nefiind identificate decizii cu
impact asupra legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice.

e un numar de 472 de utilizatori externi au solicitat inregistrarea prin intermediul
componentei Portalului intern din cadrul sistemului Helpdesk, sistemul gestionand la
sfarsitul perioadei de referinta 3.190 de utilizatori, atat autoritati contractante, cat
si operatori economici. Astfel, s-a raspuns la 5.389 de solicitari primite prin
intermediul portalului Helpdesk, din care: 4.357 - suport Serviciu Helpdesk, 1.008
solicitari - suport Directia evaluare ex-ante Documentatii si 33 solicitari - suport

monitorizare.

c) Referitor la realizarea controlului ex-ante al procesului de atribuire a contractelor
/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor
acestor contracte/acorduri-cadru, ANAP a realizat urmatoarele activitati:

1. Controlul ex-ante

a) pentru perioada 01.01.2018-14.06.2018, dupa cum urmeaza:

- verificarea a 19.738 de Documentatii de atribuire, din care 9.139 initial transmise in SEAP
si 10.500 copii ale Documentatiilor de atribuire respinse in prealabil;

- verificarea etapelor procesului de achizitie publica pentru 335 de proceduri de atribuire.
b) pentru perioada 15.06.2018-31.12.2018, dupa cum urmeaza:

- verificarea a 7.537 de Documentatii de atribuire, din care 4.101 initial transmise in SEAP
si 3.436 copii ale Documentatiilor de atribuire respinse in prealabil;

- verificarea etapelor procesului de achizitie publica pentru 1341 de proceduri de atribuire;
2. Analize de risc si e-certis

Pana la data intrarii in vigoare a 0.U.G. nr. 98/2017, respectiv 15.06.2018, au fost realizate
8.135 analize de risc, fiind incluse in programul de verificare un numar de 325 proceduri de
atribuire, din care initiate prin anunt de participare/simplificat in SEAP, 6 negocieri fara
publicarea unui anunt de participare.

De la intrarea in vigoare a legislatiei cu privire la noul mod de control ex-ante,

metodologia de selectie s-a aplicat asupra Documentatiilor de atribuire incarcate in SEAP de
10



catre autoritatile/entitatile contractante, precum si a notificarilor privind initierea
procedurilor de negociere fara publicare si a modificarilor contractuale, transmise la ANAP
prin caile de comunicare stabilite, rezultand selectarea automata a unui esantion de 3.369
proceduri dintr-un numar total de 22.316, din care 1.453 negocieri fara publicarea unui
anunt de participare, pentru care a fost aplicata metodologia de esantionare, ceea ce
corespunde tintei de 15% prevazuta de lege.

3. Conciliere cu autoritatile contractante verificate

Pana la finalul anului 2018 s-au solutionat 19 cereri de conciliere.

d) In ceea ce priveste monitorizarea functionarii eficiente a sistemului de achizitii
publicecare include si activitatea de supervizare, ANAP a realizat urmatoarele activitati:

e a colectat, a prelucrat informatiile publicate in cadrul SEAP de catre autoritatile/
entitatile contractante puse la dispozitie de catre operatorul sistemului informatic;

e acalculat, in conformitate cu prevederile Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor
Publice, indicatorii cheie de performanta ai sistemului national de achizitii publice
aferenti anului 2017, precum si indicatorii de performanta ai sistemului national de
achizitii publice aferenti Semestrului | - 2018 (vechiul SEAP);

e arealizat rapoarte statistice periodice si analize pe diverse teme si criterii de interes
specifice achizitiilor publice;

e aasigurat in conformitate cu prevederile Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor
Publice accesul publicului larg la rezultatele obtinute din activitatea de monitorizare,
prin publicarea pe site-ul ANAP a rapoartelor si a analizelor statistice;

e a asigurat interfata interinstitutionala de comunicare cu AADR (operatorul SEAP) si a
intocmit propuneri pentru imbunatatirea functionalitatilor noii aplicatii SICAP (noua
versiune SEAP)in vederea exercitarii in bune conditii a functiilor de monitorizare si a
verificarii ex-ante;

e a realizat activitatile de suport pentru celelalte directii ANAP (rapoarte statistice,
situatii statistice, asistenta tehnica pentru functionarea SEAP/SICAP si aplicatiilor

informatice de asigurare a fluxului de validare Documentatiilor de atribuire).

Precizam faptul ca pana la data de 04.06.2018, ANAP a controlat ex-post modul de atribuire
a contractelor de achizitie publica (rezultand un numar de 129 de actiuni de control, conform
planurilor de control aprobate si de asemenea au fost verificate 893 de achizitii directe).
Dupa intrarea in vigoare a prevederilor 0.U.G. nr. 45/2018, ANAP nu a mai avut printre
atributiile sale efectuarea de controale ex-post. Prin modificarea structurii organizatorice,
personalul din cadrul structurii responsabile cu controlul ex-post a fost preluat de catre
structura responsabila cu functia de supervizare din cadrul ANAP. Pana la data de 31.12.2018,
personalul din cadrul acestei structuri a avut atributii delegate in cadrul structurii

responsabile cu functia de control ex-ante.
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Activitatea ANAP a fost sustinuta de compartimentele suport, dupa cum urmeaza:

a fost emis un numar de 2.798 de ordine ale presedintelui ANAP;
42 de persoane au participat la programe de formare profesionala;
au fost demarate 124 proceduri de ocupare a posturilor vacante si temporar vacante
prin recrutare, transfer, detasare, promovare;
fluctuatia personalului la nivelul ANAP este de 14%;
au fost emise 623 adeverinte medicale/de vechime in munca/de vechime in
specialitatea studiilor/de atestare a calitatii de salariat;
au fost gestionate 332 de dosare profesionale;
au fost avizate 2140 CO/CAM/CFP;
au fost realizati urmatorii indicatori de performanta cu privire la evidenta resurselor
financiare si materiale: 12 raportari privind platile restante, 12 raportari privind
indicatorii bilantieri, trei situatii financiare trimestriale si o situatie financiara
anuala, patru raportari trimestriale privind activitatea de control financiar preventiv
(cu mentiunea ca nu s-a acordat refuz de viza), 203 bonuri de consum, 244 bonuri de
transfer, 56 bonuri de miscare, o inventariere anuala asupra tuturor elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, doua proceduri de achizitie publica
derulate si finalizate cu incheierea de acorduri cadru si 32 contracte de achizitie
publica s-au aflat in derulare.
S-a inregistrat o executie bugetara raportata la bugetul final al institutiei de 84% si o
executie bugetara raportata la bugetul initial de 88%.

o La Titlul ”Cheltuieli de personal” s-a inregistrat o executie de 99%;

o La Titlul ”Bunuri si servicii” s-a inregistrat o executie de 89%;

o LaTitlul 59 ”Alte cheltuieli” s-a inregistrat o executie de 98% ;

o La Titlul 58 “Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile

(FEN) postaderare” s-a inregistrat o executie de 56 %.

Tn cursul anului 2018, ANAP a avut calitatea de parte intr-un numar de 194 de litigii;
S-au publicat din proprie initiativa pe site-ul institutiei un numar de 31 informatii de
interes public dintre care: 16 notificari, 10 comunicate de presa, precum si un numar
de cinci rapoarte si analize;
S-au formulat raspunsuri la 70 de solicitari de informatii de interes public;
S-au realizat trei misiuni de audit public;
Au fost elaborate o serie de documente procedurale in scopul reglementarii modului

de lucru cu informatiile clasificate.
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Pentru anul 2019, ANAP si-a propus atingerea urmatoarelor obiective generale:

> Aprobarea proiectului de Plan privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor
publice 2019-2023 si implementarea acestuia;

> Organizarea evenimentelor privind achizitiile publice din timpul exercitarii de catre
Romania a Presedintiei Consiliului Uniunii Europene;

» Finalizarea implementarii proiectului SIPOCA 45, precum si semnarea contractului de
finantare pentru noul proiect SMIS 126949;

> Elaborarea unei legislatii-cadru in domeniul achizitiilor publice suple si eficiente,
orientata spre nevoile practice identificate in piata si spre rezolvarea neajunsurilor
din sistem, asigurandu-se totodata respectarea legislatiei comunitare in materie;

» Asigurarea interpretarii unitare a legislatiei in domeniu prin acordarea de consiliere
metodologica si prin imbogatirea si perfectionarea continutului Portalului Online

disponibil la adresa www.achizitiipublice.gov.ro;

> Asigurarea coerentei legislative in domeniu prin monitorizarea proiectelor de acte
normative, a actelor publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si a deciziilor
Curtii Europene de Justitie si prin aplicarea mecanismului de coordonare inter-
institutionala menit sa asigure coerenta si consecventa interpretarilor intre institutii
cu atributii specifice in domeniul achizitiilor publice;

> Eficientizarea controlului ex-ante asupra Documentatiilor de atribuire si asupra
procesului de derulare a procedurilor de achizitie publica;

» Cresterea nivelului calitativ al controlului ex-ante desfasurat in vederea conformitatii
cu legislatia din domeniul achizitiilor publice a Documentatiilor de atribuire si a

derularii procedurilor de atribuire a contractelor.
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2. Activitatea Directiilor Specializate

2.1. Directia Generala Politici Publice, Strategie si Proiecte

Directia Generala Politici Publice, Strategie si Proiecte isi indeplineste functiile prin
intermediul directiei, serviciilor si birourilor din subordine, respectiv:

» Directia politici publice si relatii internationale;

¢ Serviciul politici publice si coordonare sistem;

+ Biroul transparenta, protocol si coordonare sistem;

» Serviciul implementare strategie;

» Biroul implementare proiecte.

in vederea indeplinirii obiectivului general, si anume, de elaborare, promovare Si

3

implementare a documentelor de politica publica in domeniul achizitiilor publice, intocmire
si coordonare a implementarii proiectelor cu finantare nerambursabila, precum si de
asigurare a secretariatului administrativ in indeplinirea obligatiilor privind transparenta
decizionala, in decursul anului 2018, la nivelul directiei generale au fost emise un numar de
495 de documente care au cuprins:

>
>
>

Y YV V V VY

Y

intocmirea, revizuirea documentelor si adreselor necesare atingerii obiectivelor;
elaborare puncte de vedere;

elaborare planuri de actiune, de implementare cu stabilire actiuni, termene si
responsabili;

asigurarea corespondentei grupurilor de lucru;

asigurarea corespondentei intre institutii;

organizarea si participarea la intalniri, conferinte etc.;

incheierea de protocoale/ acorduri de implementare cu institutiile si organizatiile
implicate;

intocmirea tuturor documentelor suport aferente implementarii activitatilor
proiectelor (referate, ordine, note de avizare, note de certificare etc.);

intocmirea cererilor de finantare si a anexelor, inclusiv introducere in MySMIS;

intocmirea rapoartelor de progres, a cererilor de rambursare, a notificarilor, a
actelor aditionale, inclusiv introducere in MySMIS etc.
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Activitatea DGPPSP este structurata in functie de urmatoarele tematici:

DIRECTIA GENERALA POLITICI PUBLICE, STRATEGIE $I PROIECTE
activitate tematicd

Raportarea
privind
achizitiile
publicein
conformitate
cu Directivele
2014/23/EU

Planul privind
profesionaliza- .
= Strat
reain o BREXIT —grup ral egla_
. Pregatirea Nationala
domeniul de lucru

- PRES RO 2019 Anticoruptie -
achizitiilor tematic SNA

Programul
National de
Reforma si
Recomendarile
Specifice de

Alte activitati
ce decurg din
atributiile
DGPPSP

Implementarea
proiectului
SIPOCA 45

Achizitiile
publice verzi

publice 2019 -
pleri]

Tard

2014/24/EU
2014/25/EU

TOTAL

————
subiecte/ tematici

analizate

|

40 8 6 7 15 28 9 117 265

+ Planul privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice 2019-2023 (40)
Ca urmare a procesului de identificare a problemelor de politica publica in domeniul
achizitiilor publice, la nivelul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP), s-a decis
elaborarea unui document de politica publica, respectiv un plan pe termen mediu privind
profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice pornind de la actiunile prevazute in
Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice, aprobata prin H.G. 901/2015.

> In acest sens, in anul 2018, au fost intreprinse urméatoarele actiuni:

¢ organizarea si coordonarea reuniunilor Grupului de lucru pentru elaborarea
proiectului de plan privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice,
constituit la nivelul ANAP prin Ordinul Presedintelui nr. 969/12.12.2017, cu
modificarile si completarile ulterioare;

¢ organizarea de intalniri la nivel decizional si la nivel tehnic cu institutiile care
sunt implicate in domeniul formarii/ perfectionarii profesionale a adultilor:
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociala, Institutul National de Administratie, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, Autoritatea Nationala pentru Calificari si Comitetul
Sectorial Administratie si Servicii Publice;

¢ incheierea de acorduri/ protocoale de colaborare cu Institutul National de
Administratie, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si Comitetul Sectorial
Administratie si Servicii Publice;

¢ organizarea unei intalniri cu factorii interesati la care au participat
reprezentanti ai structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, ai asociatiilor de experti/ specialisti in achizitii publice, ai Federatiei
Nationale a Grupurilor de Actiune Locala si ai Asociatiei Patronale a
Furnizorilor de Formare Profesionala din Romania;

¢ organizarea reuniunii grupului de lucru la nivel tehnic al Comitetului
Interministerial pentru Achizitii Publice;

¢ elaborarea si aprobarea proiectului de plan la nivelul ANAP.
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+ Pregatirea PRES RO 2019 (8)

In contextul exercitarii de citre Romania a mandatului la Presedintia Consiliului Uniunii
Europene, in anul 2019, ANAP va gestiona grupul de lucru privind achizitiile publice (Working
Party on Public Procurement) de la nivelul Consiliului. DGPPSP asigura conducerea grupului
de lucru prin intermediul pozitiilor de presedinte si vicepresedinte.

Tn acest sens, in anul 2018, s-au intreprins urmatoarele actiuni:

> persoanele nominalizate si validate in calitate de presedinte si vicepresedinte au
participat la cursurile organizate de Ministerul Afacerilor Externe si Institutul
European din Romania in colaborare cu expertii de la Secretariatul General al
Consiliului si de la Parlamentul European;

> a fost asigurata comunicarea interinstitutionala cu reprezentantii Ministerului
Finantelor Publice pe teme legate de pregatirea PRES RO;

> au fost realizate demersuri pentru includerea in Calendarul reuniunilor informale al
PRES RO a trei evenimente:

¢ Reuniunea EXPP (Grupul de experti guvernamentali pentru achizitii publice de
la nivelul Comisiei Europene) care va avea loc in data de 3 aprilie 2019;

¢ Conferinta la nivel inalt in materie de achizitii publice care va avea loc in data
de 4 aprilie 2019;

¢ Conferinta ,Experienta Romaniei in procesul de aderare a aquis-ului
comunitar in domeniul achizitiilor publice - lectii invatate” la care vor fi
invitati, printre altii, reprezentanti din statele din Balcanii de Vest si care va
avea loc in data de 21 mai 2019;

> a fost asigurata comunicarea interinstitutionala cu Ministerul Afacerilor Externe,
Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana si Comisia
Europeana in vederea organizarii evenimentelor in materie de achizitii publice, in
anul 2019, la Bucuresti.

4+ Grup de lucru pe tematica BREXIT (6)

La nivelul Ministerului Finantelor Publice, s-a constituit grupul de lucru la nivel tehnic in
vederea evaluarii impactului Brexit asupra Romaniei din perspectiva implicatiilor financiar -
bugetare. Reprezentantii ANAP au fost numiti de la nivelul DGPPSP. in acest context, au fost
analizate de la inceputul anului toate documentele transmise pe Grupul de lucru al
Ministerului Finantelor Publice referitoare la negocierile Brexit si a fost elaborat punctul de
vedere cu privire la aspectele care vizeaza achizitiile publice. Au fost formulate observatii
cu privire la Mandatul general al Romaniei privind cadrul relatiilor viitoare UE-UK, document
ce a fost ulterior avizat de conducerea ANAP.

+ Strategia Nationala Anticoruptie (SNA - 6)

La inceputul anului 2018 s-a intocmit Raportul pentru anul 2017 privind stadiul implementarii
masurilor prevazute in planul de integritate al ANAP, Raportul anual de evaluare a
incidentelor de integritate pentru anul 2017, Inventarul masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei pentru anul 2017, raportare care a fost transmisa
catre Ministerul Finantelor Publice. S-a asigurat participarea la Conferinta Nationala de
Antifrauda si Coruptie - tema: Prevenirea si investigarea infractiunilor de frauda si coruptie.
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+ Programul National de Reforma si Recomandarile Specifice de Tara (15)

Tn anul 2018 au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

> a fost elaborata si transmisa catre Ministerul Afacerilor Externe contributia ANAP la
Raportul privind Planul de actiuni pentru implementarea Programului National de
Reforma si la Recomandarile Specifice de Tara;

» s-a asigurat participarea la Grupul de lucru pentru Strategia Europa 2020 si la
reuniunile de lucru privind Semestrul European organizat la nivelul Ministerului
Afacerilor Externe;

> au fost transmise catre Ministerul Afacerilor Externe observatii asupra Raportului de
Tara publicat de Comisia Europeana in data de 07.03.2018;

> afost realizata o prezentare a situatiei din domeniul achizitiilor publice, in contextul
recomandarilor specifice de tara adresate Romaniei in anul 2017, pentru reuniunea
bilaterala Romania - Comisia Europeana din cadrul Semestrului European, organizata
in data de 22.03.2018.

+ Raportarea privind achizitiile publice in conformitate cu Directivele 2014/23/EU,
2014/24/EU si 2014/25/EU - (28)

DGPPSP impreuna cu Directia Monitorizare si Statistica a demarat activitatea de colectare a
datelor si informatiilor necesare raportarii privind achizitiile publice in conformitate cu
Directivele 2014/23/EU, 2014/24/EU si 2014/25/EU. Acest Raport s-a realizat pentru datele
aferente anul 2017, fiind transmis Comisiei Europene. Avand in vedere complexitatea datelor
si informatiilor cerute de Comisie, au fost formulate solicitari catre institutiile implicate in
procesul achizitiilor publice, respectiv: Agentia Nationala de Integritate, Departamentul
pentru Lupta Antifrauda, Autoritatea de Audit, Curtea de Conturi a Romaniei, Consiliul
Concurentei, Ministerul Justitiei, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

+ Achizitii publice verzi (9)

S-a asigurat participarea la reuniunile de lucru organizate la sediul Ministerului Mediului si la
reuniunea organizata la sediul ANAP avand ca obiect Planul National de Achizitii Publice
Verzi.

S-au formulat observatii asupra Proiectului de Ordin al Ministerului Mediului si al ANAP pentru
aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi care cuprinde cerintele minime privind protectia
mediului pentru anumite grupe de produse si servicii ce se solicita la nivel de caiet de sarcini.

Alte activitati desfasurate in anul 2018 ce decurg din atributiile DGPPSP (265), au constat
in elaborarea de documente si organizarea/ participarea la intalniri in legatura cu
urmatoarele domenii:

+ Plan Strategic Institutional (PSI) al MFP

n cadrul proiectului derulat de Secretariatul General al Guvernului “Extinderea sistemului
de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort- cod SIPOCA 28” a fost elaborat
Planul strategic institutional al Ministerului Finantelor Publice si al institutiilor subordonate
2017-2020. Astfel, in 2018 a fost analizat documentul PSI realizat la nivelul Ministerului
Finantelor Publice, s-au formulat observatii si s-au facut actualizari fata de indicatorii din
anul 2017.
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+ Pactele de integritate

Pactul de integritate este un instrument dezvoltat de Transparency International pentru a
sprijini institutiile publice, operatorii economici si societatea civila in eforturile de
combatere a coruptiei.

La inceputul lui 2018 s-au formulat observatii asupra proiectului de Memorandum cu tema
Testarea in 4 institutii publice a institutiei pactelor de integritate in achizitii publice in
Romania.

+ Organizarea Forumului PRIMO 2018 la Bucuresti - in colaborare cu banca
Mondiala

Tn luna mai 2017, la Kiev, in Ucraina, delegatia Romaniei formata din reprezentantii ANAP si-
a asumat organizarea la Bucuresti, in 2018, a celei de-a 14 a editii a Forumului PRIMO -
Achizitii, Integritate, Management si Deschidere, in colaborare cu Banca Mondiala. La
sfarsitul anului 2017, ANAP a elaborat un proiect de Hotdrdre de Guvern privind aprobarea
normativelor de cheltuieli aferente organizdrii unor activitati de protocol si cu caracter
cultural in cadrul celei de-a 14-a editii a Forumului PRIMO, la Bucuresti, in luna mai 2018,
proiect care pe parcursul anului 2018 a suferit modificari ca urmare a observatiilor formulate
de Ministerul Finantelor Publice, fiind aprobat in cursul lunii mai.

Tn acest context, ANAP si Banca Mondial au colaborat in privinta organizarii evenimentului
pentru participanti din 30 de state (stabilirea detaliilor logistice, transmiterea invitatiilor,
materiale de promovare a Romaniei, etc.), iar ANAP a organizat si un eveniment cultural si
o cina festiva pentru 100 de invitati la Palatul Regal.

+ Proiectul Comisiei Europene ”Cadrul de Competente European (ECF - PP)”

La sfarsitul anului 2018, Comisia Europeana a lansat proiectul ,,Cadrul de Competente
European in domeniul Achizitiilor Publice” (ECF - PP) care are ca obiectiv crearea unui cadru
de competente pentru persoanele responsabile in acest domeniu. In acest context un
reprezentant al DGPPSP a asigurat participarea la reuniunea Comitetului Consultativ al ECF
- PP si a prezentat masurile pe care ANAP le va intreprinde cu privire la profesionalizarea in
domeniul achizitiilor publice. De asemenea s-a raspuns chestionarului transmis cu privire la
dezvoltarea cadrului de competente european.

+ Reuniunile grupului de lucru SMWP (actiuni structurale) de la nivelul Consiliului
Uniunii Europene

Au fost analizate documentele transmise de catre Ministerul Fondurilor Europene in contextul
reuniunilor grupului de lucru SMWP (actiuni structurale) de la nivelul Consiliului Uniunii
Europene si au fost formulate si transmise observatii asupra aspectelor privind achizitiile
publice, in speta cu privire la ”conditia favorizanta”.

+ Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si Strategia
Nationala de Dezvoltarea Durabila

Au fost analizate si formulate observatii cu privire la stadiul implementarii masurilor aflate
in responsabilitatea ANAP si au fost transmise raportari constante catre Ministerul Finantelor
Publice.

+ Alte activitati:

¢ formularea de raspunsuri la solicitarile Reprezentantei Permanente a Romaniei
pe langa Uniunea Europeana, privind aspecte legate de achizitii publice;

¢ s-au formulat si s-au transmis observatii/ completari cu privire la Raportul
programului de Guvernare pentru masurile de care este responsabil ANAP;
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¢ s-au organziat si s-au sustinut vizite de studiu (workshop-uri) ale delegatiilor din
Ukraina, Lituania si Uzbekistan la sediul Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, cu scopul de a prezenta sistemul national de achizitii publice din
Romania, principalele probleme intampinate si modul de solutionare a acestora;

¢ s-a participat impreuna cu DRAL la formularea punctului de vedere cu privire la
propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2009/33/UE privind promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic;

¢ s-a formulat punctul de vedere al ANAP referitor la ”Ghidul privind
Managementul fraudelor si neregulilor in contractele finantate din FESI,
aplicarea corectiilor financiare” si la manualul de curs ”Achizitii publice modulul
1, noul pachet legislativ”’ elaborat in cadrul proiectului POAT 2014-2020
”Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si
control FESI in Romania, pe tematici prioritare pentru dezvoltarea capacitatii
manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI” al carui
beneficiar este ANFP.

¢ s-a asigurat participarea la conferinte, seminarii, cursuri, ateliere de lucru si
grupuri de lucru la care a fost invitat ANAP.

n prezent, ANAP are in implementare proiectul SIPOCA 45 ”Sprijin in implementarea SNAP
prin consolidarea capacitatii administrative a ANAP si a activitatilor contractante”.
Contractul de finantare are numarul 28/ 27.02.2017 si o perioada de implementare de 3 ani,
cu o valoare de 44.334.703,35 lei.

Astfel, in anul de implementare 2018, in cadrul proiectului au fost realizate urmatoarele

(117):

activitatea 3.1 - s-a realizat o analiza externa a ANAP in vederea identificarii
punctelor vulnerabile ce ingreuneaza activitatea si consolidarea capacitatii
administrative - activitate finalizata;

activitatea nr. 3.3 - din care au rezultat instrumentele si metodologiile de lucru
specifice noului control ex-ante, precum si instruirea a 307 persoane din cadrul
ANAP cu privirea la aplicarea acestora - activitate finalizata;

activitatea 4.1 - au fost finalizate etapele a doua si a treia Ghidului on-line -
www.achizitiipublice.gov.ro si au fost organizate zece sesiuni de diseminare la nivel
regional, cu scopul de a facilita comunicarea noilor abordari in domeniul achizitiilor
publice si promovarea ghidului online al achizitiilor publice, in randul autoritatilor
contractante si al practicienilor in domeniu, la care au luat parte 763 persoane;

activitatile nr. 5.1 si 5.2 - Configurarea unui sistem de achizitii publice centralizat,
ce a cuprins livrabile ce au stat la baza infiintarii ONAC si a adoptarii H.G. nr. 502/
2018, precum si un studiu cu privire la oportunitatea recurgerii la sprijinul UCA la
nivel regional- activitate finalizata;

activitatea 6.1 - Au fost organizate patru sesiuni de formare pentru personalul din
cadrul cadrul institutiilor care au rol in managementul si controlul achizitiilor
publice, precum si din cadrul institutiilor care solutioneaza contestatiile in domeniu
(Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, Autoritatea de Audit, Curtea de
Conturi a Romaniei, Consiliul Superior al Magistraturii, Curti de Apel, autoritati de
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management, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice etc., la care au participat
66 persoane;

au fost depuse patru dosare aferenre a patru cereri de rambursare in valoare de
15.378.677,68 lei;

au fost transmise catre AM POCA sapte notificari cu referire la modificari minore
aferente implementarii proiectului;

au fost semnate trei acte aditionale la contractul de finantare aferent proiectului
SIPOCA 45, pentru modificari cu impact asupra implementarii proiectului in functie
de noile acte normative adoptate cu imact asupra sistemului de achizitii publice.

Tn cadrul apelului de proiecte IP11/2018, la data de 14.12.2019 a fost depusa Cererea de
finantare cu cod SMIS 126949, in valoare totala de 111.889.798,95 lei. Anterior depunerii
acesteia a fost intocmita Fisa de proiect cu nr. 19644/07.10.2018, aprobata de catre AM
POCA la data de 14.11.2018.

Cele 11 activitati propuse pentru finantare se incadreaza in prioritatile POCA 2014 - 2020,
iar unele dintre acestea vor fi relizate in parteneriat cu INA. Astfel, principalele activitati

sunt:
¢
¢

evaluarea sistemului achizitiilor publice ca urmare a implementarii SNAP;

eficientizarea activitatii de control ex-ante care a presupus trecerea de la un control
formalist si standardizat la unul mai eficace si axat pe aspecte de calitate;

revizuirea standardului ocupational ,,expert achizitii publice”;

elaborarea cadrului de competente pentru functiile publice de consilier achizitii
publice si de consilier sistem achizitii publice;

elaborarea unui studiu privind potentialul centralizarii la nivel judetean;
configurarea a trei unitati pilot de achizitii centralizate si pilotarea acestora;

organizarea a 16 conferinte la nivel regional pentru promovarea UCA prin care sa fie
atrasa atentia asupra avantajelor achizitiilor comune si pentru incurajarea
autoritatilor locale sa colaboreze intre ele;

dezvoltarea unei aplicatii electronice pentru realizarea screening-ului legislativ si
pentru asigurarea transparentei in procesul de consultare publica a proiectelor de
acte normative/ instrumentelor de lucru initiate de ANAP;

asigurarea de suport la fata locului a 160 de autoritati contractante cu privire la
planificarea si derularea proceselor de achizitie publica, in vederea eficientizarii
procesului de achizitii publice si aplicarii in mod unitar a normelor si procedurilor;

creearea unui mecanism eficace de monitorizare a pietei achizitiilor publice (conditie
favorizanta orizontala in domeniul achizitiilor publice);

dezvoltarea urmatoarele programe de formare care sa raspunda nevoilor personalului
cu atributii in domeniu:
+ un program de formare specializata pentru 3.490 de persoane cu atributii in
domeniul achizitiilor publice;

+ si un program de perfectionare pentru 350 de persoane din cadrul ANAP, 160
de alesi locali (decidenti politici) si 100 de persoane responsabile cu
verificarea interna.
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+ Obiective Directia Generala Politici Publice, Strategie si Proiecte pentru
anul 2019

Aprobarea proiectului de Plan privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor
publice 2019-2023 si implementarea acestuia;

Organizarea evenimentelor privind achizitiile publice din timpul exercitarii de
catre Romania a Presedintiei Consiliului Uniunii Europene;

Finalizarea implementarii proiectului SIPOCA 45, precum si semnarea
contractului de finantare pentru noul proiect SMIS 126949;

Elaborarea unui nou document de politica publica in domeniul achizitiilor publice

cu referire la inovare si achizitii verzi.
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2.2. Directia Generala Reglementare si Armonizare Legislativa

=+ Pe parcursul anului 2018, Directia Generala Reglementare si Armonizare
Legislativa, este structura de la nivelul ANAP responsabila cu reglementarea si
armonizarea legislativa, respectiv:

Elaborarea de acte normative din domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiuni
Avizarea de acte normative

Acordarea de sprijin in aplicarea corecta a legislatiei in domeniul achizitiilor publice
prin consiliere metodologica si elaborarea de instrumente operationale

Asigurarea functionarii mecanismelor de cooperare interinstitutionala intre actorii cu

atributii in domeniu

Monitorizarea proiectelor de acte normative, a actelor publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | si a deciziilor Curtii Europene de Justitie (,,screening legislation”)

Mentinerea legaturii cu directiile de specialitate din cadrul Comisiei Europene si cu
directiile de specialitate din cadrul MAE

Directia Generala Reglementare si Armonizare
Legislativa

34 posturi (1 director general + 1 director general adjunct)

Serviciul Armonizare
Legislativa

Biroul Ghid Online

Directia Reglementare

6 posturi (1 sef birou)

9 posturi (1 sef serviciu)

9 posturi (1 director)

[

Serviciul Elaborare si Avizare
Acte Normative

8 posturi (1 sef serviciu)

1. Activitatea de elaborare a actelor normative
a. Legislatie primara

n anul 2018, la nivelul DRAL / DGRAL au fost elaborate trei proiecte de acte normativ de
nivel primar, respectiv:

22



e Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind modificarea si
completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice
- aprobat si publicat in Monitorul Oficial nr. 459 din 4 iunie 2018 ca Ordonanta
de Urgenta nr. 45/2018 din 24 mai 2018 pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

e Proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind infiintarea,
organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate
- aprobat si publicat in Monitorul Oficial nr. 476 din 8 junie 2018 ca Ordonanta
de Urgenta nr. 46/2018 din 31 mai 2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate

e Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si
securitatii - aprobat si publicat in Monitorul Oficial nr. 549 din 2 iulie 2018 ca
Ordonanta de Urgenta nr. 55/2018 din 28 iunie 2018 pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de
achizitii publice in domeniile apdrdrii si securitatii.

Prin adoptarea Ordonantei de Urgenta nr. 45/2018 au fost modificate si completate:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016;

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din
23 mai 2016;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016.

Tn cadrul activitatii de asigurare a transparentei proiectelor de ordonanta de urgenta, dupa
publicarea acestuia pe site-ul institutiei spre dezbatere publica, au fost primite 26 de
propuneri din partea societatii civile, iar in urma analizarii acestora, gradul de acceptare
a fost de 23%, 6 propuneri fiind integrate in forma finala a actului normativ.

b. Legislatie secundara

n anul 2018, la nivelul DRAL / DGRAL au fost elaborate trei proiecte de acte normativ de
nivel secundar, respectiv:
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e Proiect de Hotardre pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 si din Legea
nr. 98/2016 - aprobat si publicat in Monitorul Oficial nr. 496 din 18 iunie 2018
in cadrul Hotararii Guvernului nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii, pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice,
pentru modificarea Hotdararii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum si pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 867/2016;

e Proiect de Hotararea de Guvern privind masurile necesare pentru
operationalizarea si desfasurarea corespunzatoare a activitatii Oficiului
National pentru Achizitii Centralizate - aprobat si publicat in Monitorul
Oficial nr. 614 din 17 julie 2018 in cadrul Hotararii Guvernului nr. 502/2018
privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii
Centralizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

e Proiect de Hotarare de Guvern pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si
securitatii - aflat la sfarsitul anului in procedura de avizare.

Prin adoptarea Hotararii Guvernului nr. 419/2018 au fost modificate:

Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
394/2016

Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-cadru din Legea nr.
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99/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016

Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016.

Tn cadrul activitatii de asigurare a transparentei proiectelor de ordonanta de urgent&, dupa
publicarea acestuia pe site-ul institutiei spre dezbatere publica, au fost primite 60 de
propuneri din partea societatii civile, iar in urma analizarii acestora, gradul de acceptare
a fost de 28%, 17 propuneri fiind integrate in forma finala a actului normativ.

c. Legislatie tertiara

Tn anul 2018, DRAL/DGRAL a elaborat 6 proiecte de acte normative de nivel tertiar, toate

fiind aprobate si publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Astfel, au fost emise si publicate in Monitorul Oficial doua instructiuni, respectiv:

Instructiunea nr. 1/2018 privind modul de interpretare a aplicdrii prevederilor art.
31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Instructiunea nr. 2/2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie
publicd/sectoriald.

Totodata, au fost emise si publicate in Monitorul Oficial, Partea I, patru ordine, dintre care

doua in comun cu alte institutii, dupa cum urmeaza:

Ordinul presedintelui ANAP nr. 707/2018 privind stabilirea unui mecanism de
crestere a competitivitatii companiilor detinute majoritar sau integral de stat prin
intermediul procedurilor de achizitie publica/sectoriala;

Ordinul presedintelui ANAP nr. 1581/2018 privind aprobarea formularelor standard
ale proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
Ordinul comun nr. 2717/318/2018 al presedintelui ANAP si al presedintelui Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza privind revizuirea ratei de actualizare ce va fi
utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica

Ordinul comun nr. 1068/1652/2018 al ministrului Mediului si al presedintelui ANAP
pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi care cuprinde cerintele minime
privind protectia mediului pentru anumite grupe de produse si servicii ce se solicita
la nivelul caietelor de sarcini

d. Contributia la elaborarea de acte normative initiate de alte institutii

Pe parcursul anului 2018, reprezentanti ai DRAL/DGRAL au participat in cadrul urmatoarelor

grupuri de lucru:

25



e Grup de lucru pentru modificarea legislatiei in domeniul parteneriatului public-
privat (participare la 4 intalniri);

e intalniri pe tema dosarului EU Pilot 9193/2017 - cerere de informatii din partea
Comisiei Europene privind modul de implementare a Directivei 2012/27/UE privind
eficienta energetica (participare la 1 intalnire + corespondenta prin email);

e Grup de lucru interministerial privind propunerea de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/33/UE privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic (corespondenta prin email);

e Grup de lucru pentru transpunerea Directivei 2014/55/UE privind facturarea
electronica in domeniul achizitiilor publice (participare la 2 intalniri + corespondenta
prin email);

e Participare in cadrul Proiectului ,,Solutii e-Procurement in Romdnia: consolidarea
utilizdrii DUAE si integrarea serviciului e-Certis” (participare la doua intalniri +
corespondenta in format letric si prin email);

e Grup de lucru pentru elaborarea Ordinului comun al Ministrului Mediului si al
Presedintelui ANAP pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi care
cuprinde cerintele minime privind protectia mediului pentru anumite grupe de
produse si servicii ce se solicitd la nivelul caietelor de sarcini (3 intalniri +
corespondenta in format letric si prin email);

e Grup de lucru pentru elaborarea proiectului ,,Planul privind profesionalizarea in
domeniul achizitiilor publice 2018 - 2020” (4 intalniri).

2. Activitatea de avizare a actelor normative

n anul 2018, ANAP a emis un numar de 32 avize asupra proiectelor de acte normative care
au impact asupra domeniului achizitiilor publice, initiate de diverse ministere si autoritati

ale administratiei publice centrale, dintre care 30 au fost avize pozitive si 2 avize negative.

Mentionam, de asemenea, ca in urma solicitarilor de puncte de vedere asupra proiectelor de
acte normative in cazul carora ANAP nu avea calitatea de institutie avizatoare si asupra
memorandumurilor transmise institutiei noastre, au fost elaborate 89 de raspunsuri catre

institutiile initiatoare (si/sau Ministerul Finantelor Publice, dupa caz).

3. Acordarea de sprijin in aplicarea corecta a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice

a. Consiliere metodologica

Pe parcursul anului 2018, DRAL/DGRAL a realizat consilierea metodologica prin raportare la
»Biblioteca de spete” din cadrul Ghidului online disponibil la adresa de internet

www.achizitiipublice.gov.ro, dupa cum urmeaza:
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. in cazul acelor solicitari care au avut un caracter general valabil prin raportare la
tipologia unei/unor anumite spete, stari de fapt/drept si/sau la un anumit context
intalnit in practica pentru care exista un corespondent in ,,Biblioteca de spete”
sus-mentionata, raspunsul contine trimiterea la speta/spetele respective;

. pentru acele solicitari care nu se incadrau in situatia de mai sus sau care, desi se
incadrau intr-o asemenea situatie, in mod suplimentar, contin anumite elemente
de particularitate fata de cele cuprinse in tematicile de interes disponibile in
sectiunile specifice aferente instrumentului online, a fost intocmit un raspuns
dedicat si, odata emis, a fost inclus in cadrul sectiunii specifice aferente din

»Biblioteca de spete”.

Astfel, pe parcursul anului 2018, a fost elaborat un numar de 1467 de raspunsuri la adrese
privind solicitarea de consiliere metodologica din partea autoritatilor contractante si
operatorilor economici, mentinandu-se astfel ritmul din anul anterior, cand au fost elaborate

1465 de raspunsuri.

Biblioteca de spete utilizata in activitatea de consiliere metodologica este impartita pe
tematici de interes (unele tematici fiind impartite la randul lor in mai multe sub-tematici),

respectiv:

1. Planificarea/ pregatirea realizarii achizitiei

2. Achizitia directa/procedura simplificata proprie

3. Exceptii de la aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice

4. Atribuirea contractelor de achizitie avand ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice, prevazute in Anexa nr. 2

Achizitiile mixte

Documentatia de atribuire

Garantii

@ N W

Reguli de evitare a conflictului de interese

9. Reguli de publicitate si transparenta: anunturi, invitatii, erate
10. Utilizarea mijloacelor electronice

11.Reguli de participare si modul de prezentare a ofertei
12.0rganizarea si desfasurarea procedurii de atribuire

13.Elaborarea dosarului achizitiei publice

14.Modificarea, executarea si incetarea contractului/acordului cadru

15. Activitati de achizitii centralizate
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Ca urmare a activitatii de consiliere metodologica desfasurate la nivelul anului 2018, in
cadrul ,,Bibliotecii de spete " au fost publicate 358 de spete noi, care au servit ca suport
inclusiv pentru informarea tuturor celor interesati asupra abordarii ANAP cu privire la diverse

problematici din domeniu.

Numar de spete incarcate pe fiecare tematica
2018

HTematical MTematica2 M Tematica3 BETematica4 M Tematica5 M Tematica6 M Tematica7 M Tematica 8

H Tematica9 M Tematica 10 B Tematica 11 M Tematica 12 M Tematica 13 B Tematica 14 & Tematica 15

Mentionam ca reprezentantii institutiei noastre au acordat indrumare metodologica inclusiv
la sediul propriu, autoritatilor contractante care au trimis reprezentanti in vederea

clarificarii unor aspecte privind aplicarea legislatiei in materie.

b. Instrumente operationale

DRAL/DGRAL administreaza continutul Ghidului online, disponibil la adresa de internet
www.achizitiipublice.gov.ro. Ghidul online este structurat pe trei module, respectiv:

e Modulul 1 care contine atat informatii de indrumare, cat si instrumente de suport
care detaliaza subiecte specifice, furnizand instructiuni de utilizare si exemple de
bune practici (sabloane, liste de verificare, etc),

e Modulul 2 care contine un Forum colaborativ pentru a permite discutii intre
utilizatori,

e Modulul 3 care este un instrument de suport interactiv, din care face parte inclusiv
»Biblioteca de spete”.

Modului 1, respectiv ,,Ghidul”, este impartit in trei categorii, respectiv:

- Portofoliul proceselor de achizitie publica care ofera indrumari cu privire la
modalitatea de administrare a tuturor achizitiilor realizate la nivelul unui an
bugetar
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- Procesul de achizitie publica are ofera indrumari cu privire la parcurgerea
tuturor pasilor necesari desfasurarii unei achizitii

- Proiectul care este utilizat pentru organizarea proceselor de achizitie publica
complexe.

Pe parcursul anului 2018, a fost incarcat continut nou in cadrul modulului 1, respectiv la

categoria Portofoliul proceselor de achizitie publica sectiunea ,,Evaluarea performantei”

si la categoria ,,Procesul de achizitie publica” - sectiunea Licitatie deschisa.

Modului 3, respectiv ,,Interactivitate” contine:

Un indrumar de utilizare a ghidului,

Biblioteca de spete,

O serie de instrumente operationale (Ghiduri, Repere de interes, Indrumare pe
diverse subiecte, Modele de Documentatii),

Registrul persoanelor responsabile cu achizitiile publice din administratia publica,
Registrul furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei,

Un glosar de termeni si

Un chestionar de satisfactie utilizare ghid.

Pe parcursul anului 2018, DRAL/DGRAL a elaborat in principal continutul aferent

,»Bibliotecii de spete” prin activitatea de consiliere metodologica.

Totodata, alte directii din cadrul ANAP au elaborat instrumentele operationale care au
fost publicate in anul 2018 in cadrul modulului ,Interactivitate”, intre care mentionam
urmatoarele modelele de Documentatii de atribuire standardizate:

modelul de documentatie de atribuire standardizata pentru carburanti si combustibil
modelul de documentatie de atribuire standardizata pentru servicii de paza

modelul de documentatie de atribuire standardizata pentru serviciile de intretinere
si reparatii auto

4. Activitatea de elaborare si asigurare a functionarii mecanismelor de cooperare

interinstitutionala intre actorii cu atributii in domeniu

Tn anul 2018, a fost realizate, atat prin posta electronicd, cat si prin corespondenta in

format letric, consultari pe proiectele de acte normative initiate de ANAP cu semnatarii

Protocolului de colaborare in cadrul mecanismului de coordonare inter-institutionala

menit sa asigure coerenta si consecventa interpretarilor intre institutii cu atributii

specifice in domeniul achizitiilor publice, din care fac parte:

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice,
Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Fondurilor Europene,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
Curtea de Conturi a Romaniei,
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e Autoritatea de Audit,
e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

5. Activitatea de monitorizare a proiectelor de acte normative, a actelor publicate
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si a deciziilor Curtii Europene de
Justitie (,,screening legislation”)

La nivelul directiei au fost desemnate initial 3 persoane, prin Ordinul presedintelui ANAP
nr. 91/2016, pentru desfasurarea activitatii de monitorizare a proiectelor de acte normative,
a actelor publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si a deciziilor Curtii Europene

de Justitie, in vederea evitarii situatiilor de incoerenta legislativa.

Odata cu reorganizarea activitatii DGRAL, aceasta atributie a fost prevazuta in fisele de

post ale intregului personal din cadrul Serviciului Armonizare Legislativa.
Astfel, in anul 2018, au fost verificate:

« 38.904 de proiecte de acte normative, fiind identificate 120 de proiecte de acte
normative cu impact asupra legislatiei privind achizitiile publice, dintre care 39

contineau prevederi ce contraveneau legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

« 6.755 de acte normative publicate in Partea | a Monitorului Oficial, fiind
identificate 167 de acte normative cu impact asupra legislatiei privind achizitiile
publice, dintre care 4 contineau prevederi ce contraveneau legislatiei in domeniul

achizitiilor publice;

« 1435 de decizii ale Curtii Europene de Justitie, nefiind identificate decizii cu

impact asupra legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice.

Screening legislation
2018

180
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Proiecte de acte normative cuProiecte de acte normative cu Acte normative publicate in  Acte normative publicate in
impact preveedri care contravin M.Of. cu impact M.Of. cu preveedri care
contravind

M Proiecte de acte normative cu impact
M Proiecte de acte normative cu preveedri care contravin
Acte normative publicate in M.Of. cu impact

B Acte normative publicate in M.Of. cu preveedri care contravin4



6. Mentinerea legaturii cu directiile de specialitate din cadrul Comisiei Europene si
cu directiile de specialitate din cadrul MAE

Pe parcursul anului 2018 s-a asigurat participarea la sediul Ministerului Afacerilor Externe
la 4 intalniri ale Grupului de Lucru Contencios UE (GLCUE), grup interministerial permanent
format din reprezentanti ai tuturor ministerelor, dar si ai altor institutii ale administratiei
publice centrale si locale, constituit in vederea asigurarii unei cooperari
interinstitutionale eficiente in pregatirea reprezentarii Romaniei inaintea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

+ Obiectivele Directiei Reglementare si Armonizare Legislativa pe anul 2019

Pentru anul 2019, Directia Reglementare si Armonizare Legislativa are in vedere

urmatoarele obiective:

o Elaborarea unei legislatii-cadru in domeniul achizitiilor publice suple si eficiente,
orientata spre nevoile practice identificate in piata si spre rezolvarea neajunsurilor
din sistem, asigurandu-se totodata respectarea legislatiei comunitare in materie;

e Asigurarea interpretarii unitare a legislatiei in domeniu prin acordarea de consiliere
metodologica si prin imbogatirea si perfectionarea continutului Portalului Online

disponibil la adresa www.achizitiipublice.gov.ro;

e Asigurarea coerentei legislative in domeniu prin monitorizarea proiectelor de acte
normative, a actelor publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si a deciziilor
Curtii Europene de Justitie si prin aplicarea mecanismului de coordonare inter-
institutionala menit sa asigure coerenta si consecventa interpretarilor intre institutii
cu atributii specifice in domeniul achizitiilor publice;

e Mentinerea legaturii cu directiile de specialitate din cadrul Comisiei Europene si cu
directiile de specialitate din cadrul MAE cu privire la posibile cazuri de nerespectare
de catre autoritatile romane a legislatiei comunitare in domeniu si propune masurile
necesare pentru evitarea declansarii de catre Comisia Europeana a procedurii de

punere in intarziere (infringement).
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2.3. Directia Generala Monitorizare si Supervizare Sistem

2.3.1 Directia Monitorizare si Statistica

Directia Monitorizare si Statistica are ca obiectiv specific monitorizarea modului de
functionare a pietei de achizitii publice prin intermediul mecanismelor si instrumentelor
specifice precum si a indicatorilor si a datelor pe care le avem la dispozitie si realizarea de
analize/studii pe teme specifice pietei de achizitii publice din Romania pe baza rapoartelor
statistice rezultate in urma activitatii de monitorizare, precum si a informatiilor puse la
dispozitie de alte institutii cu atributii in cadul Sistemului de Achizitii Publice.

Prin Ordinul Presedintelui nr. 1191 emis in data de 24.09.2018, cu referire la Regulamentul
de Organizare si Functionare al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, aplicabil
incepand cu data de 01.10.2018, Directia Monitorizare si Supervizare Sistem (D.M.S.S), cu
structurile din subordine: Serviciul de Monitorizare si Statistica, Serviciul Analiza si Biroul
Supervizare a fost reorganizata in Directia Generala Monitorizare si Supervizare Sistem
(D.G.M.S.S), avand in componeta doua directii, respectiv: Directia Monitorizare si
Statistica si Directia Supervizare Sistem.

n vederea realizarii obiectivelor stabilite si pentru indeplinirea functiei de monitorizare a
functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice, incepand cu data de 1 octombrie
2018, Directia de Monitorizare si Statistica isi exercita atributiile prin intermediul a doua
servicii:

v" Serviciul Monitorizare si Statistica

v Serviciul Analiza.

Pana la data de 1 octombrie 2018, Biroul Supervizare Sistem s-a aflat in componenta directiei
Monitorizare si Supervizare Sistem, aceasta structura fiind operationala in cadrul acestei
directii, incepand cu 1 octombrie 2017.

Serviciul Monitorizare si Statistica are urmatoarele atributii:

e monitorizeaza modul de functionare a pietei de achizitii publice prin intermediul
mecanismelor si instrumentelor specifice, precum si a indicatorilor si datelor pe care
le are la dispozitie;

o realizeaza in baza datelor pe care le detine, rapoarte statistice privind functionarea
pietei de achizitii publice din Romania, pe care, dupa caz, le pune si la dispozitia
institutiilor abilitate cu analiza si evaluarea acestui domeniu, precum si persoanelor
interesate si le publica dupa caz, pe site-ul Agentiei;

e calculeaza indicatorii relevanti/de performanta ai sistemului de achizitii publice
asumati in cadrul Strategiei Nationale de Achizitii Publice (SNAP), precum si ai celor
stabiliti si agreati cu directiile/departamentele de specialitate din cadrul ANAP;

e publica pe site-ul ANAP indicatorii relevanti/de performanta ai sistemului de achizitii
publice asumati in cadrul S.N.A.P;

e culege, prelucreaza si intocmeste situatii si rapoarte statistice in baza informatiilor
disponibile in cadrul sistemului national al achizitiilor publice, pe care
directiile/departamentele de specialitate din cadrul ANAP le solicita;
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initiaza propuneri de actualizari referitoare la instrumentele de monitorizare
utilizate, functie de prevederile legale din domeniu achizitiilor publice aplicabile la
momentul monitorizarii;

efectueaza demersurile pentru imbunatatirea/actualizarea functionalitatilor
Sistemului electronic de Achizitii Publice (SEAP) necesare exercitarii in bune conditii
a functiei de monitorizare a sistemului national de achizitii publice;

monitorizeaza statistic categoriile de remedii impuse prin deciziile emise de CNSC,
hotararile instantelor si hotararile Curtilor de Apel, in vederea calcularii si publicarii
indicatorilor de performanta ai sistemului national de achizitii publice;

colaboreaza cu celelalte structuri de specialitate din cadrul Agentiei, carora le
solicita informatii sau le pune la dispozitie date statistice de care dispune si acorda
sprijin privind utilizarea aplicatiilor informatice SEAP accesibile la nivelul Agentiei.

Serviciul Analizd are urmatoarele atributii:

realizeaza analize/studii pe teme specifice pietei de achizitii publice din Romania pe
baza rapoartelor statistice rezultate in urma activitatii de monitorizare, precum si a
informatiilor puse la dispozitie de alte institutii cu atributii in cadrul sistemului de
achizitii publice;

realizeaza analize/studii functie de diverse criterii de interes ale pietei de achizitii
publice, inclusiv pe regiuni sau anumite sectoare de activitate;

realizeaza analize privind interpretarea relevantei indicatorilor de performanta ai
sistemului national de achizitii publice, identificati si calculati de Serviciul
Monitorizare si Statistica;

realizeaza diverse analize/studii/situatii in baza solicitarilor justificate ale directiilor
de specialitate din cadrul ANAP si in functie de informatiile aflate la dispozitie;
realizeaza raportul anual privind caracteristicile generale ale functionarii sistemului
national de achizitii publice pentru anul anterior, in baza informatiilor aflate la
dispozitie;

realizeaza analize comparative referitoare la modul de functionare a pietei de
achizitii publice, in baza informatiilor aflate la dispozitie;

colaboreaza cu celelalte structuri de specialitate din cadrul ANAP, carora le solicita
informatii necesare sau le pune la dispozitie situatiile/analizele/studiile de care
dispune.

Biroul Supervizare Sistem avea stabilite a desfasura, urmatoarele activitati:

identificarea unor informatii referitoare la eventualele abateri de la legalitate,
regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau europene, in
materia achizitiilor publice, generate de modul in care sunt indeplinite cerintele-
cheie ale sistemelor de management si control intern, avand la baza rezultatele
indicatorilor cheie de performanta ai sistemului de achizitii publice descrisi in SNAP,
calculati la nivelul Serviciului de monitorizare si statistica;

colectarea si prelucrarea informatiilor transmise de departamentele ANAP, care au
atributii privind exercitarea controlului ex-ante si ex-post, concilierii si coordonarii
metodologice a unor practicii unitare, care contin elemente referitoare la eventuale
abateri de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale
si/sau europene, in materia achizitiilor publice;

actualizarea/initierea protocoalelor incheiate cu A.M.-urile, Curtea de Conturi,
CNSC, Consiliul Concurentei si alte institutii abilitate in acest sens, pentru preluarea
“alertelor de nereguli” referitoare la eventuale abateri de la legalitate, regularitate

si conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau europene, in materia
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achizitiilor publice, care pot fi incadrate in categoria neregulilor cu caracter
sistemic/de sistem;

e gruparea pe domenii de activitate/pe tipuri de autoritati contractante/entitati
contractante/ operatori economici a eventualelor abateri de la legalitate,
regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau europene, in
materia achizitiilor publice, inclusiv a “alertelor de nereguli” colectate conform celor
de mai sus enumerate;

e realizarea de rapoarte periodice privind situatiile identificate si punerea la dispozitia
conducerii ANAP in vederea emiterii unor decizii privind valorificarea acestora;

In anul 2018 Directia Monitorizare si Statistici, prin cele doua servicii a procedat la
implementarea mecanismelor de urmarire a rezultatelor derularii procesului de achizitii
publice, realizarea de rapoarte, statistici si analize, calculul indicatorilor de performanta ai
sistemului de achizitii publice asumati prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 901/2015
privind aprobarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice strategie si publicati
ulterior pe site-ul ANAP in scopul informarii partilor interesate, precum si la alte activitati
specifice necesare desfasurarii in bune conditii a activitatii.

l. Activitati specifice exercitarii functiei de monitorizare

D.M.S.S./D.M.S. monitorizeaza functionarea pietei achizitiilor publice prin instrumentele si
metodologiile de monitorizare pe care personalul de specialitate le are la dispozitie, in
vederea urmaririi rezultatelor derularii intregului proces de achizitii publice.

n scopul indeplinirii dezideratului institutional privind asigurarea unui cadru adecvat de
functionare a sistemului national de achizitii publice, D.M.S.S./D.M.S. a exercitat functia de
monitorizare eficienta a sistemului national de achizitii publice prin desfasurarea
urmatoarelor activitati / intocmirea urmatoarelor materiale pe parcursul anului 2018:

e S-a procedat la calculul:

v Indicatorilor de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica
finalizate prin contract / acord-cadru in anul 2017, publicati pe site-ul ANAP.
Numarul indicatorilor calculati - 22.

v Indicatorilor de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica
finalizate prin contract / acord-cadru in semestrul |1 2018 - avand la baza datelor
publicate de catre autoritatile/entitatile contractante aferente procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale initiate prin publicarea
anunturilor de initiere/atribuire in cadrul vechii platforme a Sistemului
Electronic de Achizitii Publice (Vechiul SEAP). Numarul indicatorilor calculati -
22.

Incepand cu data de 1 Aprilie 2018, Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei a
lansat noua aplicatie a Sistemului Electronic de Achizitii Publice dezvoltata in
cadrul proiectului ,,Sistem informatic colaborativ pentru mediu performant de
desfasurare al achizitiilor publice - SICAP” (Noul SEAP-SICAP).

e S-au intocmit urmatoarele analize/ situatii si rapoarte statistice:

v" Analiza Indicatorilor de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica
finalizate prin contract / acord-cadru in anul 2017;

v Analiza privind contractele de achizitie publica/sectoriale publicate in cadrul
SEAP in perioada 2015 - 2017;

v Analiza procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale
initiate in cadrul SEAP incepand cu data de 1 ianuarie 2017, pentru care au fost
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comunicate de catre autoritatile/entitatile contractante, deciziile de finalizare
prin anulare, pana la data de 18.07.2018;
v' Raport statistic privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica si a celor sectoriale initiate in SEAP - anul 2017, publicat pe site-ul ANAP;
v' Raport statistic privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale initiate in SEAP - trimestrul | 2018 - publicat pe site-ul ANAP;
v" Raport statistic privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale initiate in SEAP - semestrul | 2018 - publicat pe site-ul ANAP;
v Dinamica numarului si valorilor contractelor de achizitie publica atribuite
aferente procedurilor de achizitie publica initiate prin publicarea de invitatii si
anunturi de participare, respectiv anunturi de participare simplificate pe tip de
procedura, in perioada 2007 - 2017;

S-a realizat monitorizarea si prelucrarea informatiilor publicate in SEAP de catre

autoritatile/entitatile contractante, cu privire la atribuirea contractelor de achizitie

publica/sectoriale in anul 2018, intocmindu-se urmatoarele rapoarte si situatii
statistice:

v' Rapoarte statistice lunare referitoare la posibile cazuri de nerespectare a
reglementarilor legale in domeniu, cuprinse in anunturile de atribuire publicate
in ,,vechiul SEAP in anul 2018;

v/ Situatia contractelor atribuite de catre autoritatile contractante, publicate in
“vechiul SEAP” in anul 2018, in functie de tipul contractului si procedura de
atribuire utilizata.

Au fost intocmite un numar de 191 de raspunsuri la solicitarile inregistrate in cadrul

directiei;

S-a realizat monitorizarea deciziilor emise de CNSC si a hotararilor emise de instantele

de judecata, cu masuri de remediere / anulare, precum si a deciziilor curtilor de

apel, privind admiterea / respingerea plangerilor impotriva deciziilor C.N.S.C;

v' S-au intocmit 31 rapoarte statistice lunare / trimestriale / anuale privind
rezultatele monitorizarii statistice a deciziilor emise de CNSC cu masuri de
remediere / anulare si a hotararilor instantelor de judecata transmise ANAP;

v S-au realizat un 19 analize statistice lunare / trimestriale / anuale ale situatiilor
/ categoriilor de masuri de remediere identificate in deciziile emise si transmise
de CNSC;

Au fost transmise si inregistrate la ANAP un numar de 299 hotarari motivate

pronuntate de catre instanta, pe care personalul din cadrul directiei le publica in

SEAP, in conformitate cu prevederile art. 35, alin. 5 din Legea nr. 101/2016 privind

remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,

a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de

servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de

Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Activitati constand in realizarea de situatii urmare a solicitatarilor primite de la
directii / compartimente de specialitate din cadrul ANAP, de alte institutii
interesate, sau directii generale ale Comisiei Europene :

Pe parcusul anului 2018, D.M.S./D.M.S.S. a avut o stransa colaborare cu structurile
din cadrul ANAP cdrora le-a pus la dispozitie diverse situatii/rapoarte/evidente
statistice necesare in desfdsurarea activitdtilor specifice acestora. In acest sens, s-a
raspuns la solicitari cu date si rapoarte sau situatii care au avut ca scop intocmirea
de catre responsabili ai structurilor din cadrul Agentiei, de rapoarte de activitate ale
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unor directii din cadrul ANAP, de calcul de indicatori de performanta a activitatii
defasurate sau de intocmire a rapoartelor de evaluare a personalului pentru diferite
intervale de timp din cadrul unor directii ANAP. Alte situatii/rapoarte statistice au
avut ca obiect gruparea Documentatiilor de atribuire evaluate de catre ANAP pe
diverse criterii de interes si aflate in diverse stadii de evaluare si in diferite intervale
de timp publicate, de calcul a timpilor medii de verificare a documentatiilor de
atribuire publlicate in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice de catre
autoritatile contractante, supuse procesului de verificare Ex-ante, gruparea
Documentatiilor functie de tipul de finantare si raportari ale documentatiilor care nu
au facut obiectul evaluarii controlului Ex ante al ANAP, etc..

Situatia Documentatiilor de atribuire evaluate de ANAP si a realizarea calculului
timpilor intermediari pe fiecare procedura in fazele de pregatire si derulare, pentru
determinarea timpilor medii 2017;

Situatie privind Documentatiile de atribuire evaluate in perioada 01-01.2017 -
31.12.2017; determinarea Documentatiilor evaluate si efectuarea calculului privind
numarul de reveniri;

Situatii statistice solicitate de catre D.G. Ex-Ante privind timpul mediu de verificare
a unei Documentatii de atribuire transmisa pentru prima data in SEAP si cel al unei
Documentatii care a facut obiectul unei respingeri prealabile de catre ANAP; numarul
persoanelor implicate in activitatea de verificare pentru fiecare luna in parte;
numarul total al documentatiilor de atribuire verificate in fiecare luna a anului 2017;

De asemenea, D.M.S./D.M.S.S. a participat in colaborare cu structurile din cadrul
ANAP la formularea, intocmirea si transmiterea punctelor de vedere asupra tuturor
aspectelor ce tin functia de monitorizare si activitatile complementare, in ceea ce
priveste:

Formulare punct de vedere asupra noului model de raportare in conformitate cu
Directivele 2014/23/EU, 2014/24/EU si 2014/25/EU solicitat de catre Comisia
Europeana a fi completat si transmis de catre statele membre; s-a procedat la calculul
indicatorilor de interes cuprinsi in modelul de Raport pentru care D.M.S. detine date
si informatii aferent procedurilor initiate in anul 2017;

Formulare punct de vedere asupra Proiectului ”Planul de actiuni pentru
implementarea Programului National de Reforma 2018 (PNR) si a Recomandarilor
Specifice de Tara 2018 (”RST”) referitor la actiunile, termenele si indicatorii care
vizeaza achizitiile publice;

Formulare punct de vedere aspupra Anexei lll, art. 11 din cadrul propunerii de
”Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, si
de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului
pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului pentru
managementul frontierelor si vize”.

Formulare punct de vedere asupra studiului lansat de catre PricewaterhouseCoopers
(PwC) - ”"The use of public procurement for innovation in all EU countries”;
Furnizare date statistice in vederea completarii chestionarului solicitat de catre BIM
Vest Belgia cu privire la anunturile referitoare la initierea si atribuirea procedurilor
achizitii publicate in anul 2017;

Intocmire situatie la solicitarea Comisiei Europene privind procedurile de atribuire
contractelor care intra sub incidenta articolului 65 din Directiva 2009/81/CE,
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respectiv “Lista contractelor atribuite in anul 2017 si publicate in SEAP de cdtre
autoritdti contractante, ca urmare a aplicarii 0.U.G. nr. 114/2011 privind privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apdrdrii si
securitatii”;

v" Formulare punct de vedere referitor la completarea in cadrul ”Planului strategic
institutional 2018-2021 al Ministerului Finantelor Publice si al institutiilor
subordinate” a activitatilor specifice Directiei;

v" Comunicarea stadiului indeplinirii de catre ANAP, in ceea ce priveste stadiul de
realizare a masurilor prevazute in Planul de integritate al ANAP in vederea
implementarii ”Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2017-2020”, respectiv
a celor ce ce revin D.M.S./D.G.M.S.S., pentru anul 2017;

v' Realizarea de materiale de prezentare pentru intalnirile bilaterale in domeniul
achizitiilor publice care au avut loc si la care ANAP a luat parte, intre reprezentantii:
Romania - Uzbekistan, Romania - Lituania, Romania - Ucraina;

v Raportare M.F.P.: Anexa 3 - ,Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial la data de 31.12.2017”, Anexa 3.2

,Stadiul implementarii standardelor de control intern managerial, conform
rezultatelor autoevaluarii la data de 31.12.2017”;

lll. Participare specialisti in colaborare cu structurile ANAP in cadrul unor grupuri de
lucruri cu reprezentanti ai altor institutii

Personalul directiei a participat impreuna cu reprezentanti din cadrul altor structuri de
specialitate din cadrul ANAP la o serie de intalniri care au avut loc in cursul anului 2018 cu
reprezentanti ai operatorului Sistemului Electronic de Achizitii Publice care au avut ca scop
adaptarea sistemului informatic tinand seama de completarea sau modificarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice.

De asemenea, odata cu lansarea noii aplicatii a Sistemului Electronic de Achizitii Publice
dezvoltata in cadrul proiectului ,,Sistem informatic colaborativ pentru mediu performant de
desfasurare al achizitiilor publice - SICAP” (Noul SEAP-SICAP), personalul directiei a fost
implicat in accesarea acesteia , preocupandu-se de asemenea si de asigurarea suportului
necesar unor structuri ale ANAP cu atributii in controlul Ex ante a documentatiilor de
atribuire transmise in cadrul sistemului, dat fiind ca noua versiune a SEAP, include si o
aplicatie noua, imbunatatita care permite parcurgerea fluxului de validare a Documentatiilor
de atribuire de la momentul selectiei si pana la momentul admiterii/respingerii
acestora,destinata personalului de specialitate din cadrul ANAP.

Totodata, personalul directiei a intreprins demersurile necesare in vederea asigurarii bunei
functionari a aplicatiilor, transmitand operatorului SEAP spre a fi remediate, toate
disfunctionalitatile de natura tehnica, problemele intampinate in accesarea si utilizarea
noii aplicatii SEAP (SICAP), respectiv a modulului extern al acesteia, cel de asigurare a
parcurgerii fluxului de validare, pe care reprezentantii ANAP le-au identificat in pasii pe care
acestia 1i urmeaza in activitatile desfasurate sau pe care ANAP le-a primit de la diverse
autoritati/entitati contractante. Au fost initiate demersuri in vederea imbunatatirii
facilitatilor tehnice disponibile in vederea exercitarii in bune conditii a functiei de
monitorizare a sistemului national de achizitii publice.

IV. Activitati specifice exercitarii functiei de supervizare sistem

Incepand cu luna octombrie 2017, data la care Biroul Supervizare Sistem a devenit partial
operational in cadrul Directiei Monitorizare si Supervizare Sistem, au fost initiate initiat
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publice pentru identificarea aspectelor ce afecteaza derularea procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica de catre autoritatile contractante, a contractelor
sectoriale, a celor de concesiune de lucrari publice, precum si a celor de concesiune de
servicii, pe baza datelor furnizate in urma exercitarii functiilor de monitorizare, verificare
ex-ante, control si a altor activitati considerate a fi necesare procesului.

Exercitarea functiei de supervizare a sistemului de achizitii publice, pana la data de 1
octombie 2018, data pana la care aceasta structura a functionat in cadrul D.M.S.S., s-a
realizat prin personalul asigurat care a reprezentat un procent de doar 30% din cel prevazut.

Tn acest context, atat in conformitate cu prevederile R.O.F., s-a procedat la consolidarea
si optimizarea functiei de supervizare, asa cum a fost descrisa in Strategia Nationala in
domeniul Achizitiilor Publice aprobata prin H.G. nr.901/2015, prin initierea urmatoarelor
activitati:

o Intocmirea si transmiterea in circuitul de avizare a Comisiei de Control Intern
Managerial a ANAP a Procedurii operationale ”Supervizarea sistemului de achizitii
publice prin identificarea aspectelor ce afecteazd derularea procesului de atribuire
a contractelor de achizitie publicd / sectoriale”;

o Intocmirea documentatiei de atribuire in vederea achizitionarii de servicii privind
identificare de indicatori relevanti pentru supervizarea sistemului de achizitii
publice, in cadrul proiectului: “Achizitionarea de servicii prin identificarea unui set
de indicatori relevanti pentru supervizare, definirea metodologiei de analizd a
datelor si de identificare a disfunctiilor sistemului de achizitii publice si a mdsurilor
corective adecvate, in cadrul proiectului: ,,Cresterea capacitdtii administrative a
ANAP si a institutiilor publice responsabile pentru implementarea Strategiei
nationale in domeniul achizitii publice”, cod SIPOCA - 45”;

e de demarare a realizarii unei analize specifice avand ca scop identificarea de posibile
abateri sistemice din cadrul sistemului de achizitii publice - pornind de la indicatorii
de performanta calculati la nivelul anului 2017 de catre Serviciul Monitorizare si
Statistica.

V. Alte activitati
Tn anul 2018 D.M.S.S. / D.M.S. a desfasurat si alte activitati, dupa cum urmeaza:

v Coordonarea activitatii secretariatului C.I.M. la nivelul ANAP;

v Actualizarea transmiterea in circuitul de avizare C.I.M. - ANAP a Procedurilor
operationale ale D.M.S.S. / D.M.S.;

v' Asigurarea activitatii de secretariat si conducere ale Echipei de Gestionare a
Riscurilor la nivelul ANAP (pana la finele lunii martie 2018);

v" Participarea in cadrul grupului de lucru si elaborarea de propuneri/observatii in
vederea intocmirii proiectului ,,Planul privind profesionalizarea in domeniul
achizitiilor publice 2018 - 2020”;

v Participarea la organizarea sesiunilor de instruire si diseminare a rezultatului
activitatii referitoare la reforma controlului ex-ante in cadrul ANAP;

v’ Participarea la atelierul de lucru organizat in cadrul proiectului ,,Stabilirea cadrului
de dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare”, proiect selectat in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana,
din Fondul Social European, Beneficiar: Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale (MCSI), Partener: Secretariatul General al Guvernului (SGG)

v Intocmirea documentatiei de atribuire in vederea achizitionarii de servicii privind
identificare de indicatori relevanti pentru monitorizarea sistemului de achizitii
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publice, in cadrul proiectului: ,Cresterea capacitdtii administrative a ANAP si a
institutiilor publice responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in
domeniul achizitii publice”, cod SIPOCA - 45”;

v Elaborarea si actualizarea documentatiei de atribuire pentru organizarea a doua
proceduri de achizitie publica si a unei consultari de piata pentru atribuirea
contractului de servicii privind identificare de indicatori relevanti pentru
monitorizarea sistemului de achizitii publice, in cadrul proiectului ,Cresterea
capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile pentru
implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitii publice”, cod SIPOCA - 45”;

v' Primirea, inregistrarea si expedierea corespondentei care intra in competenta de
solutionare a D.M.S.S. / D.M.S.;

v' Acordarea de asistenta tehnica operatorilor ANAP in utilizarea aplicatiilor informatice
SEAP accesibile la nivelul institutiei si intreprinderea demersurilor necesare in
vederea asigurarii bunei functionari a aplicatiilor disponibile;

v Consiliere metodologica cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei privind
monitorizarea in domeniul achizitiilor publice, prin intermediul aplicatiei Help Desk;

Urmare a exercitarii functiei de monitorizare, Directia a identificat urmatoarele categorii

generale de informatii privind functionarea sistemului de achizitii publice pe anul 2017,
respectiv anul 2018:

I Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica
finalizate prin contract/acord-cadru in anul 2017

A. MARIMEA SI CARACTERISTICILE PIETEI

Procedurile de achizitie publica initiate prin AP/IP/APS si finalizate prin atribuirea unui
contract/incheierea unui acord-cadru in anul 2017

Numar total
proceduri

Licitatie Licitatie e de
deschiss 'i'A 1€ Negociere oferte/Procedura
eschisa restransa simplificats

Numarul si tipul contractelor de achizitie publica atribuite/acordurilor-cadru incheiate in anul
2017
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Numar total
contracte/acorduri-
cadru

Furnizare Servicii Lucrari

B. INTENSITATEA CONCURENTEI

Numarul mediu de oferte primite pe tip de procedura, in functie de tipul contractului
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Furnizare Servicii Lucrani

W Licitatie deschisa  ® Licitatie restransa Negociere

C. MONITORIZAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE

impartirea contractelor pe loturi

Deschidere/acces - Atribuirea contractelor catre ofertantii din PIATA UE (exclusiv Romania) in
procesul de achizitii publice din Romania

41



Numarul si valoarea

contractelor atribuite o . ey .

piata UE

D. EFICIENTA ACHIZITIILOR PUBLICE (INCLUSIV IMPLEMENTARE CONTRACTE)

Durata medie a procesului de atribuire, de la prima transmitere in SEAP a documentatiei de
atribuire pana la atribuirea contractului/incheierea acordului-cadru

Timp mediu etapa

Procedurile supuse analizei . . Durata medie
(numar zile)
. - proces
(proceduri de achizitie I. Pregatire Il. Derulare
publici initiate in anii 2016 — .proczduré ;;roceduré T0....TC
2017) (numar zile)
T0...TP TP...TC
Total proceduri de achizitie
publica (verificate/neverificate Ex- 14 77 91
Ante)
Proceduri de achizitie 25 89 o

publica verificate Ex-Ante

Durata solutionarii contestatiilor (masurata prin numarul de zile dintre primirea unei
contestatii si emiterea unei decizii/ hotarari adoptata de catre un organism de remedii)

Durata medie a solutionarii contestatiilor Durata medie a solutionarii plangerilor
(zile) (zile)
29 33

E.COMPORTAMENT NECORESPUNZATOR/NEREGULI

Contracte atribuite in baza unei singure oferte primite
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Contracte atribuite in
baza unei singure oferte

Furnizare

Servicii Lucrari

I. Situatia procedurilor de atribuire aferente contractelor/acordurilor
cadru de achizitie publica/sectoriale initiate in perioada 01.01.2018-
31.12.2018 prin publicare de anunt de participare/anunt de
participare simplificat/invitatie de participare

Tipul procedurii de achizitie publica
Nr. TOTAL

proceduri
35,354

Licitatie
deschisa
accelerata

Cerere de
oferta

Procedura
simplificata

Negociere Procedura

Licitatie Licitatie
competitiva

deschisa restransa

9,011 60 13 58 26,002 87

Transmiterea procedurilor de atribuire la J.0.U.E.

Valoare
proceduri

Numar

proceduri

B Cu transmitere la JOUE = Cu transmitere la JOUE

# Fard transmitere |a JOUE 1 Fara transmitere la JOUE




Valoare
proceduri

Numar
proceduri

0.66%
|

M ONLINE
. OFFLINE

m ONLINE
[ OFFLINE

Starea procedurilor de atribuire initiate in anul 2018 in cadrul SEAP, la data
de 22.01.2019

26.2067% 24.13% 19,967%

Situatia solutiilor dispuse de CNSC/instantele de judecata cu masuri
de remediere/anulare in anul 2018

1054
Decizii emise

de CNSC

Decizii emise de CNSC, in functie de obiectul contestatiei
Documentatia de atribuire: 207

Rezultatul procedurii de atribuire: 847
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Decizii emise de CNSC, in functie de masura de remediere
dispusa

80 833 141

Anularea Reevaluarea Modificarea
procedurii ofertelor documentatiei

Hotararile Curtilor de Apel, in functie de solutiile dispuse cu
privire la plangerile depuse impotriva deciziilor CNSC

Admite in totalitate
plangerea 35

Admite in parte plangerea e 22

Respinge plangerile .«218
impotriva deciziilor CNSC

* 24
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2.3.2 Directia Supervizare Sistem

+ Directia Control Ex-post

Pana la data de 01.10.2018, Directia Control Ex-post a functionat avand in componenta
urmatoarele doua servicii:

Serviciul verificare sesizdri si control ex-post;
Serviciul evaluare si analizd.

In cadrul Serviciului verificare sesizdri si control ex-post, activititile efectuate au
vizat in principal:

efectuarea controlului ex-post a modului in care au fost atribuite
contractele/acordurile-cadru de achizitie publica/sectoriale de catre
autoritatile/entitatile contractante;

constatarea si aplicarea sanctiunilor pentru contraventiile prevazute de legislatia in
materia achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si de servic.ii

In cadrul Serviciului evaluare si analizd, activitatile efectuate au vizat in principal:

realizarea activitatii de analiza a sesizarilor/solicitarilor primite de la institutii
publice, alte persoane fizice/juridice in legatura cu contractele/acordurile-cadru in
vederea formularii propunerii de includere/neincludere a aspectelor semnalate in
planul de control ex-post;

realizarea de studii/analize ca urmare a derularii controalelor ex-post si elaborarea,
dupa caz, de propuneri de masuri de ordin legislativ in vederea eficientizarii derularii
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale/concesiune de
servicii si de lucrari.

Activitatea Directiei Control Ex-Post s-a desfasurat in baza:

art. 226 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

art. 247 din Legea nr. 99/2016 privind achzitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

art. 112 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 3 lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, aprobata prin
Legea nr. 244/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 3 alin. (1) lit. e) si alin. (2) lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 634/2015 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinului Presedintelui ANAP nr. 1.140 din 3 decembrie 2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind controlul ex-post al modului de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii (in perioada ianuarie-martie 2018);

Ordinului nr. 314/2018 pentru aprobarea metodologiei de control ex-post privind

modul de atribuire a contractelor/acordurilor cadru de achizitie publica, a
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contractelor/acordurilor-cadru sectoriale, a contractelor de concesiune de lucrari si
a contractelor de concesiune de servicii (incepand cu 20 martie 2018).

Controlul ex-post al modului de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriala s-
a desfasurat conform Planului de control lunar intocmit la nivelul directiei, prioritizarea in
cadrul acestuia fiind facuta in ordine descrescatoare, astfel:

e sesizarii primite de la organele de cercetare penalad/institutii ale statului cu
competente de verificare/control;

e sesizarii primite de la autoritatile de management/organisme de implementare/alte
institutii  implicate in  procesul de gestionare/verificare a fondurilor
nerambursabile/granturilor si/sau instrumentelor structurale comunitare;

e sesizarii primite de la institutii publice/entitati cu atributii pe zona achizitiilor
publice, de operatori economici;

e ducerii la indeplinire a obligatiilor asumate prin protocoale de cooperare
interinstitutionala/de colaborare/acordurile incheiate de catre ANAP cu
institutiile/autoritatile publice care detin competente in domeniul achizitiilor
publice, al verificarii/gestionarii fondurilor nerambursabile/granturilor si/sau
instrumentelor structurale comunitare ori al concurentei sau al controlului aferent
acestor domenii.

Rezultatele activitatii de control ex-post desfasurate in perioada 01.01.2018 -
04.06.2018:

Numarul actiunilor de control, conform planului de control aprobat, a fost de 129, din care:
- 101 actiuni au vizat verificarea procedurilor de atribuire a contractelor finantate din
bugetul de stat, respectiv din bugetele locale/buget national;
- 28 actiuni au vizat verificarea procedurilor de atribuire a contractelor finantate din
fonduri europene.
Tn cadrul celor 101 controale care au vizat verificarea modului de atribuire a contractelor
finatate din bugetul national, au fost verificate:
- 32 licitatii deschise;
- 38 cereri de oferte/proceduri simplificate;
- 39 divizari;
- 24 negocieri fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;
- 7 decizii de anulare;
- 2 ducere la indeplinire decizie CNSC.

De asemenea, au fost verificate 893 achizitii directe, in sensul indentificarii unor posibile
divizari ale contractelor de achizitie publica, precum si al neindeplinirii obligatiei de a
transmite o notificare cu privire la achizitiile directe al carui cuantum depaseste 5.000 de
euro (0.U.G. nr. 34/2006), respectiv 13.000 lei (Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016).

Comparativ cu aceeasi perioada a anului 2017, se constata o crestere a numarului total de
actiuni de control incluse in planurile de control, cu aproximativ 18%.

Situatia privind procedurile de atribuire a contractelor finantate din bugetul national, care
au fdcut obiectul actiunilor de control ex-post in perioada 01.01.2018-04.06.2018.
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Grafic 1

M Licitatie deschisa

m Cerere de oferta/procedura simplificata
 Divizare

m Negociere fara publicare

m Decizie de anulare

W Ducere la indeplinire decizii CNSC

Tn cadrul celor 28 controale care au vizat verificarea modului de atribuire a contractelor
finantate din fonduri europene, au fost verificate:

- 4 licitatii deschise;

- 30 cereri de oferte/proceduri simplificate;

- 4 divizari;

- 52 achizitii directe.

Situatia privind procedurile de atribuire a contractelor finantate din fonduri europene, care
au fdcut obiectul actiunilor de control ex-post in perioada 01.01.2018-04.06.2018

Grafic 2

M Licitatie deschisa
M Procedura simplificata/Cereri de oferta
= Achizitii directe

M Divizari

48



Constatarile rezultate din control ex-post al modului de atribuire a contractelor finantate
din fonduri europene, au fost transmise, spre valorificare, autoritatilor de management al
programelor operationale incidente.

Sanctiuni aplicate de personalul Directiei Control Ex-post, in cadrul controalelor
efectuate in perioada 01.01.2018 - 04.06.2018:

- Numarul total de procese verbale intocmite: 52

- Valoarea amenzilor aplicate prin procesele verbale intocmite: 220.000 lei.

- Sanctiuni de avertisment: 28.

Din totalul proceselor verbale intocmite, au fost contestate in instanta un numar de 15,
procedura de solutionare in instanta nefiind finalizata pana in prezent pentru toate.

Cuantumul celei mai mari sanctiuni aplicate in perioada 01.01.2018 - 04.06.2018 a fost
15.000 lei in cazul a patru autoritati contractante.

+ Directia Supervizare Sistem

Odata cu modificarile aduse legislatiei in domeniul achizitiilor publice, prin 0.U.G. nr.
45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului
achizitiilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 459 din 4 iunie
2018, institutia noastra, respectiv Directia de Control Ex-Post, nu a mai avut printre
atributiile sale, efectuarea de controale ex-post privind modul in care autoritatile
contractante atribuie contractele de achizitie publica/sectoriale si de concesiune de lucrari
publice si de servicii, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor realizandu-se ex
post, de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei.

Ca urmare, structura organizatorica a ANAP a fost modificata, Directia Control Ex-Post
devenind Directia Supervizare Sistem, care are ca obiectiv supervizarea modului de
functionare a sistemului achizitiilor publice/sectoriale, precum si cel al concesiunilor
de lucrdri si servicii, in vederea eficientizdrii functiondrii acestuia.

In structura directiei functioneza doua servicii:

- Serviciul supraveghere sistem;

- Serviciul colectare, prelucrare si evaluare date.
Atributiile Serviciului Supraveghere Sistem:

e propunerea de actiuni tematice care sa vizeze eventuale nereguli sistemice aferente
unui domeniu de activitate/tip de autoritate contractanta/tip de contract;

o verificarea actiunilor desfasurate de autoritatiile/entitatilor contractante in vederea
analizarii aspectelor care pot constitui nereguli in raport cu dispozitiile nationale
si/sau europene, in materia achizitiilor publice/sectoriale;

e analizarea cauzelor care au condus la situatia constatata;
e identificarea incalcarilor cu caracter sistemic ;
e propunerea de masuri corective.

Atributiile Serviciului colectare, Prelucrare si Evaluare Date:

e colectarea, prelucrarea si evaluarea informatiilor, in vederea indeplinirii atributiilor
D.S.S., asa cum rezulta din 0.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si
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functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu completarile si
modificarile ulterioare, H.G. nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu completarile si modificarile ulterioare,
H.G. nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice;

analizarea datelor colectate se va realiza prin prisma eventualelor abateri sistemice,
abaterilor de la conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau europene in
materia achizitiilor publice, grupand informatiile/datele relevante pe domeniul de
activitate/tipul de autoritate contractanta/tipul contractului.
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2.4. Directia Coordonare Metodologica si Suport

+ Cadru general

Raportul prezinta o sinteza a activitatii DCMS, evalueaza activitatea de ansamblu a
acesteia pentru perioada 01.01.2018 - 31.12.2018 si identifica masura in care obiectivele
asumate initial au fost atinse, cauza de nerealizare a acestora precum si aspectele pozitive
ce urmeaza a fi integrate in activitatea ulterioara a directiei, potrivit propunerilor de masuri
corective ce se impun a fi luate.

in consens cu misiunea ANAP previzuta la art. 4 din Regulamentul de Organizare si
Functionare al Agentiei aprobat prin Ordinul nr.1191/24.09.2018, DCMS este o structura in
subordinea directa a presedintelui si coordonarea secretarului general, avand ca obiectiv
general "dezvoltarea cadrului procedural de armonizare internd cu privire la aplicarea
unitard, in practicd, a prevederilor legislative in materia achizitiilor publice, dezvoltarea si
diseminarea de instrumente de lucru necesare asigurdrii practicii unitare, asigurarea
suportului operational pentru autoritdtile contractante prin intermediul portalului
Helpdesk, precum si asigurarea suportului pentru exercitarea functiei de control al aplicarii
unitare de cdtre autoritdtile contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul
achizitiilor publice, prin desfdsurarea activitdtilor specifice aplicdrii metodologiei de
selectie a procedurilor de atribuire precum si a notificdrilor privind modificdrile
contractuale, in scopul includerii acestora in programul de control ex-ante”.

Avand in vedere faptul ca anul 2018 a fost al doilea an de functionare in noua structura,
prima directie de actiune in anul de raportare a fost in scopul optimizarii proceselor de
management a resurselor umane disponibile, pornind de la imbunatatirea calitatii fiselor de
post, in principal din perspectiva atributiilor corelate cu prevederile noului ROF si a
competentelor specifice fiecarui serviciu, pana la imbunatatirea sistemului de pregatire,
formare si perfectionare a personalului in raport cu necesitatile reale de activitate si in acord
cu viziunea agentiei.

Astfel in anul 2018, atat din perspectiva activitatilor ce sustin asigurarea suportului
pentru exercitarea functiei ex-ante dar si din cea a suportului operational oferit prin portalul
Heldesk, intreg personalul directiei a fost prezent in sesiunile de formare organizate de
Banca Europeana de Investitii, cu urmatoarele teme:

1. Deprinderea modului de utilizare a instrumentului Excel si, progresiv, dobandirea de

cunostinte legate de adaptarea/actualizarea instrumentului si utilizarea functiilor
specifice - avand ca obiective dezvoltarea urmatoarelor abilitati:

e Validarea consecventei datelor din perspectiva matematica

e ldentificarea datelor eronate si corectarea acestora

e Utilizarea instrumentului Table (Tabelul) pentru calcule rapide si filtre

e Utilizarea instrumentului PivotTable pentru generarea de rapoarte dinamice
e Generarea de grafice dinamice cu functiile PivotChart si Slicer

Sesiunea de formare a fost planificata in contextul utilizarii de catre ANAP a
instrumentului Microsoft Excel ca instrument temporar pentru efectuarea esantionarii zilnice
a procedurilor de achizitii publice si modificarilor contractuale care fac obiectul controlului
ex-ante.

2. Sprijinirea reformei si optimizarea sistemului de control ex-ante

51



Obiectivul sesiunilor de formare a fost familiarizarea cu sectoarele si piata furnizorilor
de echipamente medicale, servicii intelectuale, lucrari de constructii standard si
electromecanice, cu scopul de a prezenta principiile care guverneaza achizitiile in aceste
sectoare, precum si de a identifica si corela informatii care sunt esentiale pentru succesul
procesului de achizitii din fiecare sector, ca parte din verificarea ex- ante.

Din perspectiva interna a proceselor de management mentionam ca la nivelul directiei
toate standardele de control intern managerial aplicabile activitatii sunt implementate, iar
in privinta asigurarii continuitatii activitatilor conform procedurilor operationale aprobate,
precizam ca impactul modificarilor legislative cu privire la exercitarea functiei de control
ex-ante survenite la mijlocul anului 2018 ( odata cu intrarea in vigoare a OUG nr.98/2017) -
care nu au permis derularea anumitor actiuni/activitati potrivit procedurilor existente, a fost
atenuat prin actiuni / activitati tranzitorii adaptate la riscurile si vulnerabilitatile nou
aparute.

Din perspectiva externa a fost imbunatatita comunicarea prin cresterea transparentei in
afisarea rezultatelor din activitatea directiei pe site-ul agentiei dar si prin realizarea de
consultari publice/dezbateri interinstitutionale in vederea documentarii si informarii in
raport cu necesitatile reale de elaborare de instrumente operationalecu rol de suport in
aplicarea unitara a prevederilor legislatiei in materia achizitiilor publice.

In perioada de raportare, personalul din cadrul Directiei a participat in calitate de lector
la sesiuni de instruire/ca purtator de cuvant in conferinte, din domeniul achizitiilor publice,
respectiv:

- Doua sesiuni de instruire profesionala in domeniul prevenirii fraudelor in achizitii
publice, inclusiv din fonduri europene - proiectul Mecanisme eficiente de prevenire
si combatere a coruptiei in administratia publicd, cod ROFSIP20160S5A08P01 -
organizate de Directia Generala Anticoruptie - Ministerul Administratiei si Internelor
in perioadele: 24 - 29.06.2018 - Constanta si 26 - 30.03.2018 - Timisoara;

- Conferinta - ,Eficientizarea mecanismelor juridice de protectie a intereselor
financiare ale UE in Roménia” - European Union Programme Hercule Il (2014-2020).-
organizata in data de 28.09. 2018 la Cluj de Freedom House Romania;

- Conferinta - ,Achizitii publice ecologice- resurse de promovare si sprijinire a
implementdrii - proiect GPP-Furniture”- organizat de Asociatia Producatorilor de
Mobila din Romania in data de 18.10.2018;

- Conferinta - 90 de ani de standardizare nationala - ASRO 20 de ani de standardizare
europeana in Romania - octombrie 2018 - Bucuresti.

- Reuniunea echipei editoriale E-certis - Bruxelles - ianuarie 2018.

in ceea ce priveste resursele umane la dispozitia structurii, aceasta a avut alocate in
perioada de raportare un numar de 28 posturi, din care ocupate, 23.

Pentru exercitarea rolului DCMS, activitatile au fost desfasurate prin urmatoarele
servicii:

Serviciul coordonare metodologica si practica unitara cu un numar total de 9 posturi
alocate din care 7 ocupate, al carui obiectiv specific este de a contribui la dezvoltarea unui
cadru procedural de armonizare interna cu privire la aplicarea unitara, in practica, a
prevederilor legislative in materia achizitiilor publice, cat si la dezvoltarea si diseminarea
instrumentelor de lucru menite sa inlesneasca activitatea tuturor partilor implicate in
sistemul achizitiilor publice.

Principalele atributii ale serviciului sunt :
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> colectarea si centralizarea problemelor relevante din activitatea curenta a Agentiei
care genereaza practica interna neunitara, determinate de interpretari diferite ale
prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice si in domeniile specifice obiectului
contractului de achizitie publica;

» analiza deciziilor CNSC, a hotararilor Instantelor Curtilor de Apel din Romania si a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in vederea centralizarii informatiilor colectate
in legatura cu spetele in care, deciziile din activitatea specifica ex-ante au fost
infirmate de CNSC/Instante;

» analiza si sinteza deciziilor pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
legatura cu cauze din domeniul achizitiilor publice;

» prelucrarea informatiilor colectate, in vederea elaborarii de instrumente
operationale, instructiuni de reglementare sau alte instrumente interne de lucru in
scopul asigurarii unei abordari unitare;

» elaborarea de documente standard, ghiduri si alte instrumente operationale pentru
derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, cu promovarea
interpretarilor oficiale emise de ANAP;

» participarea la seminariile semestriale privind unificarea practicii administrativ-
jurisdictionale, organizate de CNSC cu judecatori din cadrul instantelor judecatoresti
si cu specialisti /experti in domeniul achizitiilor publice;

> asigurarea implementarii in bune conditii si in termenele asumate, a Strategiei
Nationale privind Achizitiile Publice.

Tn anul 2018 rezultatele obtinute in planul coordonarii metodologice si practicii unitare

au vizat:

- armonizarea activitatii cu celelalte directii, in vederea implementarii politicilor,
strategiilor si planurilor de actiuni la nivelul agentiei prin elaborarea de puncte de
vedere, opinii, propuse a fi dezbatute in cadrul Colegiului Consultativ;

- intocmirea de sinteze - raport pe teme relevante ca rezultat al analizei spetelor din
jurisprudenta nationala (CNSC si Curti de Apel) si europeana (Curtea de Justitie a
Uniunii Europene) in materia achizitiilor publice;

- consultari interne si externe in vederea elaborarii de documente standard, ordine,
instructiuni.

n ceea ce priveste modalitatea de solutionare a spetelor supuse Colegiului Consultativ,
din perspectiva DCMS, se poate concluziona faptul ca, dezbaterile s-au bazat pe schimburi
de argumente, stabilind mijloacele prin care opinia finala comuna aferenta fiecarui subiect
specific sa fie orientata catre rezolvarea problemei prin consens.

In perioada de raportare, opiniile membrilor Colegiul Consulativ, din care si DCMS face
parte, au fost integrate in 13 spete diseminate prin bibioteca disponibila in Ghidul on-line,
si doua notificari, una privind modul de punere in practica a prevederilor art. 14 alin. (5) din
OUG nr. 98/2017 referitoare la verificarile ex-ante ale Documentatiilor de atribuire derulate
de entitatile contractante prevazute la art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016, iar ce
de-a doua - Notificarea nr. 264/05.02.2018 privind masurile ce pot fi aplicate de catre
autoritatile contractante in contextul adoptarii noilor reglementari fiscale valabile incepand
cu 2018 (reducerea impozitului pe profit, transferul contributiilor de la angajator la angajat,
cresterea salariului minim pe economie).

Referitor la elaborarea de instrumente operationale, comparativ cu rezultatele din anul
precedent, in anul 2018 s-a urmarit ca activitatea de practica unitara sa fie indreptata catre
obiective de larg interes pentru autoritatile contractante, care sa se plieze pe nevoilor si
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preocuparile acestora legate de practica aplicarii legislatiei in materia achizitiilor publice
cat si a celei incidente, apartinand altor sectoare specifice de activitate economica.

Tn acest domeniu, in perioada de referintd, in raport de obiectivele specifice si indicatori
de performanta asociati activitatilor de coordonare si practica unitara, s-au inregistrat
urmatoarele rezultate, repartizate pe tip de problematici:

> elaborarea a patru Documentatii standardizate, din care trei au fost publicate la

adresa https://achizitiipublice.gov.ro/matrix/10/1/true in decursul anului 2018,
privind
a) atribuirea contractelor de achizitie de combustibili lichizi - vrac (cu
exceptia Jet-fuel) (publicata)
b) atribuirea contractelor de carburanti auto pe baza de carduri (publicata);
c) atribuirea contractelor de servicii de paza si interventie valoare estimata
fara tva > 3 376 500 / 4 445 400 lei (publicata)
d) atribuirea contractelor de servicii de reparare si de intretinere a
autovehiculelor/autosanitarelor;
e) elaborarea primului draft al indrumarului pentru utilizarea factorilor de
evaluare in achizitia publica de produse.

» actualizarea si adaptarea la specificul proiectelor finantate prin PNDR, a doua

instructiuni pentru ofertanti precum si a formularelor anexe documentatiei de
atribuire prin prisma modificarilor survenite in legislatia achizitiilor publice si a noii
platforme SEAP, la solicitarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale;

analizarea si formularea de observatii asupra proiectelor de ordine comune ANAP -
alte ministere si asupra ghidurilor elaborate de asociatii profesionale (Ordinul nr.
1068/ 1652/2018 din 4 octombrie 2018 pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice
verzi care cuprinde cerintele minime privind protectia mediului pentru anumite
grupe de produse si servicii ce se solicitd la nivelul caietelor de sarcini; Ghid pentru
achizitia de echipamente de iluminat stradal - al Asociatiei Romdne pentru iluminat).

Referitor la schimbul de bune practici in contextul promovarii in Ghidul on-line de noi
documentatii standardizate, au fost organizate sesiuni de consultari externe, pe temele de
interes supuse dezbaterii in cadrul sedintelor Colegiului Consultativ si care au fost selectate
in urma analizei de oportunitate, respectiv :

achizitia de carburanti auto, avand ca participanti reprezentanti ai Asociatiei Romine
a Petrolului (OMV, Rompetrol, MOL);

atribuirea contractelor de achizitie publica a serviciilor de paza, avand ca participanti
reprezentanti ai Federatiei serviciilor de securitate, Inspectoratului General al
Politiei Romane, Patronatul serviciilor de securitate;

atribuirea contractelor de achizitie publica a serviciilor de reparare si de intretinere
a autovehiculelor, avand ca participanti reprezentanti ai Serviciului de Ambulanta al
municipiului Bucuresti, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Senatului
Romaniei, Camerei Deputatilor, Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
Asociatiei societatilor de service auto din Romania.

Referitor la analiza deciziilor CNSC, a hotararilor Instantelor Curtilor de Apel din Romania
si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in anul 2018 au fost intocmite si diseminate in
cadrul ANAP:

- 7 rapoarte de analiza a Deciziilor CNSC cu relevanta in practica curenta;

- 13 rezumate cu concluzii din cauze ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene;
- 2 materiale suport pentru dezbateri profesionale pe tema achizitiilor publice pentru
seminariile/conferintele organizate de ANAP sau CNSC;

54



- 2 rapoarte de concluzii ale intalnirilor ANAP - CNSC pe tema unificarii practicilor in
domeniul achizitiilor publice.

Precizam ca in perioada de raportare, in aplicarea prevederilor art. 65 - 66 din Legea
nr.101/2016, au fost organizate urmatoarele intalniri de lucru pe tema unor solutii neunitare
identificate in practica CNSC, dupa cum urmeaza:

a) organizarea in luna martie, la sediul ANAP a intalnirii de lucru avand ca tema ”Solutii
diferite in cauze similare din practica CNSC”, la care au luat parte reprezentanti ai
ANAP si CNSC;

b) participarea in luna noiembrie, la sediul Curtii de Apel Bucuresti, la seminarul
”Schimb de bune practici in domeniul achizitiilor publice - Probleme de drept si
unificare practica”, la care au luat parte reprezentanti ai ANAP, CNSC si ai Curtii de
Apel Bucuresti prin completele specializate in achizitii publice.

Ca rezultat al activitatii de analiza a deciziilor CNSC, hotararilor Curtilor de Apel si a
cauzelor CJUE, in luna decembrie, a fost elaborata o lista continand 7 propuneri
/recomandari privind asigurarea unei abordari unitare prin crearea unor instrumente
operationale/ Documentatii standardizate si instructiuni. Aceste propuneri/recomandari au
fost agreate in totalitate de catre conducatorul agentiei, pentru fiecare dintre ele stabilindu-
se directia responsabila, masura dispusa si termenul de aducere la indeplinire.

Din perspectiva activitatii in legatura cu analiza deciziilor CNSC prin care s-au dispus
masuri de remediere a actelor ce afecteaza procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica cat si a deciziilor CNSC prin care s-a dispus anularea procedurii cu privire la aspectele
ce au facut obiectul verificarii ex-ante, a rezultat faptul ca din cele 1047 decizii admise,
doar 20 decizii au fost in legatura cu cerintele de calificare/selectie stabilite de autoritatile
contractante la nivelul fiselor de date (1,9 % in totalul contestatiilor admise), prin raportare
la Documentatiile de atribuire verificate ex-ante de catre ANAP.

n cele ce urmeaza, se regaseste reprezentarea grafica a obiectului contestatiilor depuse
la CNSC prin raportare la elementele de verificare aferente activitatii de evaluare ex-ante a
Documentatiilor de atribuire si a verificarii aspectelor procedurale.

55



Distributie lunara a numarului de contestatii admise de CNSC in 2018,

in functie de obiectul contestatiei
120

100

N2 & & N O & N4 & A A Q O
Sa & & & N Ny Nl & & ¥ N &
v? \} \a S
N\
lanuarie| Febr. | Martie | Aprilie Mai lunie lulie | August | Sept. Oct. Nov. Dec.
[ Total contestatii admise de CNSC privind DA 94 89 94 83 108 106 110 74 66 92 73 58
[ Total contestatii admise de CNSC privind DA verificate de 64 71 68 60 78 70 30 57 43 56 29 23
ANAP
[ Din care, privind cerinte de calificare, verificate de ANAP 1 6 1 2 3 1 1 2 0 1 1 il
[ Din care, privind criteriul de atribuire-factorii de
evaluare, verificate de ANAP L 4 2 2 3 2 g 4 2 . g :
M Din care, privind ceietul de sarcini, verificate de ANAP 4 4 8 6 10 12 5 2 1 2 2 4
[ Din care, privind rezultatul procedurii, verificate de ANAP 49 46 54 49 52 52 72 51 41 49 25 14
M Din care, privind alte aspecte(anulare procedurd, clauze
contractuale, clarificari, etc), verificate de ANAP g L 3 1 L2 2 2 . 2 2 L 2




Alte activitati :

> intocmirea de scheme logice privind calendarul termenelor limita de solicitare clarificari
la documentatia de atribuire si de raspuns la acestea pentru procedurile de licitatie
deschisa si simplificata, conform modificarilor aduse de OUG 107/2017 la art. 160 si 161
din Legea nr. 98/2016.

» participarea la elaborarea a 9 de puncte de vedere in comun cu Directia reglementare si
armonizare legislativa si alte compartimente din cadrul ANAP;

» intocmirea materialului de prezentare achizitii ecologice - intre exigentd si necesitate -
la Conferinta Achizitii publice ecologice- resurse de promovare si sprijinire a
implementarii - proiect GPP-Furniture;

Il. Serviciul analize de Risc si e-Certis, cu un numar total de 8 posturi alocate din care
6 ocupate, prin care se asigura suportul pentru exercitarea functiei de control al aplicarii
unitare de catre autoritatile contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul
achizitiilor publice, prin desfasurarea activitatilor specifice aplicarii metodologiei de selectie
a procedurilor de atribuire precum si a notificarilor privind modificarile contractuale, in
scopul includerii acestora in programul de control ex-ante, are ca atributii principale:

> aplicarea metodologiei de selectie asupra procedurilor de atribuire precum si a
notificarilor privind modificarile contractuale, in scopul includerii in programul de
control ex-ante;

> intocmirea programului de verificare cu respectarea procedurii operationale
aprobate;

» intocmirea deciziilor de verificare precum si a ordinelor de serviciu pentru
observatorii desemnati in conformitate cu programul de verificare (activitati derulate
pana la intrarea in vigoare a OUG nr.98/2017);

» monitorizarea avertizarilor de integritate emise de sistemul preventie privind
sesizarea potentialelor situatii de conflict de interese in derularea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica;

> analiza modului de functionare a mecanismului de selectie stabilit prin noua
metodologie de esantionare dezvoltata de ANAP pentru stabilirea procedurilor de
atribuire si a notificarilor de modificari contractuale supuse noului controlul ex-ante,
aplicabil odata cu intrarea in vigoare a OUG nr.98/2017,;

» desfasurarea activitatilor specifice asociate obligatiilor ANAP in legatura cu sistemul
electronic e-Certis.

» participare efectiva la derularea actiunilor referitoare la reformarea controlului ex-
ante, prevazute in cadrul Strategiei Nationale pentru Achizitii Publice - aprobata prin
HG nr. 901/2015, in legatura cu dezvoltarea si aplicarea unei noi metodologii de
selectie a procedurilor de atribuire supuse controlului ex-ante.

n anul 2018 - elaborarea programelor de control ex-ante a avut la baz& doud metodologii
de selectie a caror aplicabilitate a fost determinata de dispozitii legale diferite, respectiv:
a) intre 01.01.2018 - 14.06.2018 - metodologia de selectie aplicata procedurilor de atribuire fost
in conformitate cu prevederile art. 23/25 din HG 395/2016/HG nr.394/2016, fiind asigurata
din punct de vedere tehnic de catre SEAP cu exceptia negocierilor fara publicarea unui anunt
de participare si a modificarile contractuale, care au fost supuse unei analize de risc prin
prelucrarea datelor in Programul informatic pentru gestiunea procedurilor verificate (Fiscnet
- sistem informatic integrat al Ministerului Finantelor Publice);
b) intre 15.06.2018 si 31.12.2018 - metodologia de selectie aplicata procedurilor de atribuire,
notificarilor privind initierea negocierilor fara publicarea unui anunt de participare si a
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modificarilor contractuale, a fost in conformitate cu prevederile OUG nr.98/2017 si ale HG
nr.419/2018, utilizind datele exportate din SEAP.

Prin intermediul proiectului ,,Sprijinirea reformei si optimizarea sistemului de control ex-
ante” a fost realizata si operationalizata odata cu intrarea in vigoare a OUG nr.98/2017 o
noua metodologie de selectie, cu scopul de a creste atat eficienta, cat si eficacitatea
procesului de control. Metodologia de selectie si-a propus sa asigure realizarea controlului
ex-ante pentru un procent de aproximativ 15% din totalul procedurilor de atribuire initiate
de catre autoritatile contractante intr-un an calendaristic;

in urma aplicrii metodologiei de selectie, controlul ex-ante a presupus verificarea
aceleasi proceduri de atribuire atat din perspectiva documentatiei de atribuire, a strategiei
de contractare, a anuntului de participare / de participare simplificat / de concurs cat si a
verificarii deciziilor luate in procesul de evaluare a ofertelor si de atribuire a contractului.

Metodologia de selectie a modificarilor contractuale s-a realizat separat, intrucat tinta

verificarilor in acest sector nu este aceiasi cu cea alocata procedurilor de atribuire, astfel, lista
modificarilor contractuale verificate au coincis doar partial cu lista procedurilor selectate pentru
verificarea documentatiei de atribuire si a derularii procedurii de atribuire.

Pana la data intrarii in vigoare a OUG nr.98/2017, respectiv 15.06.2018, au fost realizate
8135 analize de risc, fiind incluse in programul de verificare un numar de 325 proceduri de
atribuire, din care initiate prin anunt de participare/simplificat in SEAP, 6 negocieri fara
publicarea unui anunt de participare.

O situatie in detaliu a analizelor de risc functie de tipul procedurii de atribuire este redata in

tabelul nr.1

Tabel nr. 1

Tip procedura de atribuire

Numar analize de risc
efectuate in perioada

lan - lun 2018

Proceduri de atribuire incluse in control

ex-ante in perioada
lan - lun 2018

Licitatie deschisa 2.205 203

Licitatie restransa 11 2

Concurs de solutii 9 0

Negociere competitiva 13 0

Procedura simplificata 5.234 120

Negociere fara publicare - art. 15 3
122 lit. i), art. 252 lit. j))

Negociere fara publicare 543 3
(altele)

Modificari contractuale 105 0

TOTAL 8.135 331
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NUMAR ANALIZE DE RISC EFECTUATE IN PERIOADA
IAN.- IUN. 2018

Procedura
simplificata -

Negociere fara
publicare - art. 122
lit. i), art. 252 lit. j) -
15

Negociere
competitiv

Modificari
contractuale - 105

Licitatie restransa -
11 Licitatie deschisa -

2,205

De la intrarea in vigoare a legislatiei cu privire la noul mod de control ex-ante, metodologia
de selectie s-a aplicat asupra Documentatiilor de atribuire incarcate in SEAP de catre
autoritatile/entitatile contractante, precum si a notificarilor privind initierea procedurilor de
negociere fara publicare si a modificarilor contractuale, transmise la ANAP prin caile de
comunicare stabilite, rezultand selectarea automata a unui esantion de 3.369 proceduri dintr-un
numar total de 22.316, din care, 1.453 negocieri fara publicarea unui anunt de participare, pentru
care a fost aplicata metodologia de esantionare, ceea ce corespunde tintei de 15 % prevazuta de
lege.

O caracteristica a tipurilor de contract aferenta esantionului selectat si introdus in programul
de control ex-ante este redata in tabelul nr. 2.

Tabelul nr.2
%
Tip contract Nr. proceduri din total proceduri
selectate automat selectate
Produse 1.177 35,00
Servicii 763 22,50
Lucrari 1.429 42,50
TOTAL 3.369 100,00

Tn diagramele de mai jos prezentam evolutia si caracteristicile esantionului selectat automat
in perioada iunie - decembrie 2018.
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Esantion selectat automat, 15.06-31.12.2018, defalcat pe tip
contract (procente)

Servicii
22.5%

Lucrari
42.5%

Produse
35.0%

Proceduri pentru care au fost extrase manual sau corectate
date introduse de AC/EC (judet derulare procedura, cod CPV,
tip contract, valoare estimata etc)

Proceduri pentru care
au fost extrase date
sau corectate erori

2,908

Proceduri pentru care
nu au fost necesare
interventii privind
calitatea datelor
19,408
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18.00%

16.00%

14.00%

12.00%

10.00%

8.00%

6.00%

4.00%

2.00%

0.00%

Numar de NFP (pentru care au fost completate manual datele) in

total proceduri

NFP, 1,453 \

Procent de esantionare

Proceduri de atribuire, altele decat
NFP

Proceduri de atribuire,
altele decat NFP, 20,863

Cumulat
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Proceduri selectate in esantion, pe categorii de risc - partial

1600
1434 1367
1400
1200
1000
800
600
377 374
400
0 I
Valoare foarte mare (S) Risc foarte mare (V) Risc mare (H)
B Proceduri, pe categorii de risc B Esantion automat, pe categorii de risc

Proceduri selectate in esantion, pe categorii de risc

- continuare
12000
9721
10000
8000
5826
6000 4868
4000
1216
2000 393 .
0 I N
Risc mediu (M) Risc mic (L) Sub prag AD
B Proceduri, pe categorii de risc B Esantion automat, pe categorii de risc
.. . . Procent valoare
Comparatie intre ponderea numarului de proceduri selegggigdgmceduri
esantion si a valorii estimate a acestora in esantionul selectat
automat
Procent valoare 74.19%
Procent proceduri estimata proceduri
neselectate in esantion neselectate in esantion
84.90% 25.81%
100.00%
80.00%
60.00%
40.00% ‘
) - Procent proceduri
20.00% in esantionul selectat
0.00% / automat
. . 5
neselectate in esantion in esantionul selectat 15.10%
automat
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Modificari contractuale

Selectate in esantion, 30

Decizii de verificare introduse in sistemul informatic FISCNET,
defalcat pe perioade

1,400
1,200

1,000

800 15.06-31.12.2018
134

600 15.06-31.12.2018
40001.01-14.06.2018 185
200 41

0

M Decizii de verificare
M Decizii de suplimentare

M Decizii de inlocuire

01.01-14.06.2018 % &
116

01.01-14.06.2018
331

15.06-31.12.2018
1,346

Pentru controlul bunei functionari a proceselor, in scopul asigurarii capacitatii acestuia de a
obtine in mod constant nivelul de calitate solicitat, au fost dezvoltate aplicatii informatice
auxiliare, dupa cum urmeaza:

- Aplicatie verificare calitate date exportate din SEAP

- Aplicatie auxiliara pentru introducerea procedurilor de negociere fara publicare

- Aplicatie auxiliara pentru prelucrarea esantionului selectat automat

- Aplicatie auxiliara pentru identificarea corespondentei intre anunturile publicate si

Documentatiile de atribuire verificate ex-ante.

Pornind de la necesitatea unei comunicari rapide a personalului din cadrul Serviciului analize

de risc si e-Certis cu autoritatile/entitatile contractante in vederea corectarii/completarii
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datelor cuprinse in notificarile privind negocierile fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare si a modificarilor contractuale, date necesare aplicarii noii metodologii de selectie,
au fost puse la dispozitie noi puncta de contact, fax si adresa dedicata email la
notificari@anap.gov.ro.

Astfel, pentru a optimiza timpul de pregatire a datelor de intrare pentru aplicarea
algoritmului de selectie, prin publicarea in 7 august 2018 pe site-ul www.anap.gov.ro a unei
notificari catre autoritatile/entitatile contractante, au fost clarificate informatiile ce trebuie
transmise pentru a preveni situatiile in care acestea nu corespund cu noile cerinte din legislatia
in vigoare. Totodata, pentru o informare in timp util a autoritatilor/entitatilor contractante in
legatura cu controlul ex-ante al procedurilor de atribuire/modificarilor contractuale care se
exercita de catre ANAP, incepind cu luna noiembrie 2018 au fost setate raspunsuri automate care
au fost transmise tuturor mesajele primite pe email la adresa notificari@anap.gov.ro.

Cu privire la evaluarea mecanismului de selectie, odata cu intrarea in vigoare a prevederilor
OUG nr. 98/2017, personalul cu atributii specifice aplicarii metodologiei de selectie a
supravegheat si comportamentul autoritatilor contractante in legatura cu modul de punere in
practica a prevederilor art. 4 din Anexa nr.1 la HG nr. 419/2018, respectiv completarea codului
unic de identificare al Documentatiilor de atribuire, element esential in algoritmul utilizat in
cadrul procesului de esantionare a acestora in vederea includerii in programul de control ex-
ante.

In perioada de referinta, analiza efectuatd a evidentiat practici incorecte ale autoritatilor
contractante in relatie cu procesul de selectie a Documentatiilor de atribuire incarcate in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP), concretizate prin cazuri de incarcare multipla a
unor Documentatii avand acelasi obiect si valoare estimata, in aceiasi zi si/sau in zile succesive
de aceiasi autoritate contractanta. Astfel, in situatia in care una din acestea era selectata spre
verificare ex-ante, autoritatea contractanta reincarca in ziua/zilele urmatoare una sau mai multe
Documentatii identice, repetand operatiunile pina cand prin caracterul aleatoriu al mecanismului
de selectie, una din documentatii era acceptata automat de sistemul informatic.

Raportat la numarul total de Documentatii de atribuire noi incarcate in perioada analizata
(circa 16.000 de Documentatii de atribuire), cele 53 Documentatii "dublate”, desi din punct de
vedere statistic reprezinta un procent nesemnificativ (0,33 % din total populatie) au contribuit la
o crestere artificiala a populatiei si automat a numarului de Documentatii de atribuire selectate
in esantionul supus verificarii.

Din aceste considerente, in scopul de a corecta acest mod de interactiune ce poate
compromite scopul si obiectivele urmarite prin aplicarea noii metodologii de selectie precum si
a activitatii de control ex-ante, considerand ca se incearca derularea unei proceduri de atribuire
fara a se respecta prevederile avizului conditionat emis in cadrul controlului ex-ante si fara a fi
asumata explicit nerespectarea acestor prevederi de catre autoritatea contractanta, asa cum se
precizeaza la art. 14 alin. (3) si (4) din OUG nr.98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
DCMS a sesizat directia de specialitate precum si conducatorul agentiei cu privire la identificarea
de Documentatii care au fost reincarcate cu intentia clara de a evita includerea in esantionul de
verificare ex-ante.

n contextul indeplinirii obligatiei ANAP cu privire la completarea bazelor de date in ghidul

e- Certis, accesabil pe site-ul C.E., in care sunt puse la dispozitie documentele si certificatele
necesare autoritatilor contractante din tarile europene, atunci cand stabilesc tipurile de
documente solicitate operatorilor economici care vor dori sa participe la licitatie sau
documentele acceptate din partea acestora dar si pentru operatorii economici, atunci cand
participa la licitatie pentru obtinerea unui contract de achizitie publica intr-o tara europeana, in
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sensul identificarii documentelor si certificatelor pe care trebuie sa le depuna, in perioada de
raportare, au fost incarcate un numar de :
- 52 criterii de calificare si selectie;
- 20 certificate si alte forme de documente justificative (dovezi) in legatura cu
criteriile de calificare si selectie identificate.

Avand in vedere necesitatea actualizarii permanente a bazei nationale de date cuprinse in
sistemul informational e-Certis, DCMS prin personalul responsabil, desi a efectuat demersurile
necesare initiind colaborari interinstitutionale cu autoritatile si organismele tehnice emitente de
certificate si alte forme de documente justificative in vederea activarii unui mecanism de
notificare a ANAP a oricaror modificari de continut asupra acestora, rezultatul nu a fost
satisfacator.

Comparatie privind completarea e-Certis - Romania,
raportat la media europeana

90
80
Dovezi
RO —
70 20
Dovezi
60 Medie europeana
18.74
50
40 Criterii
F;g Criterii
30 Medie europeana
44.32
20
10 Emitenti Emitenti
RO — Medie europeana
0 11 9.33
RO Medie europeana
B Emitenti M Criterii Dovezi
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Comparatie privind completarea e-Certis de catre statele membre

Medie europeana
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Sl
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80

100
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RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE

lll. Serviciul helpdesk cu un numar total de 8 posturi alocate din care 6 ocupate, prin care s-a
asigurat suportul operational pentru autoritatile contractante, prin intermediul portalului Helpdesk
precum si in utilizarea ghidului on-line privind achizitiile publice disponibil la adresa www.achizitii
publice.gov.ro.

Serviciul helpdesk isi mentine in continuare rolul de administrator al portalului Helpdesk
disponibil la adresa www.anap.gov.ro, prin verificarea formularelor de inregistrare transmise de
autoritatile contractante, activarea conturilor create de acestea, respingerea conturilor si informarea
asupra neconformitatilor constatate;

In ceea ce priveste utilizarea Helpdesk, in cursul anul 2018, un numar de 472 de utilizatori externi
au solicitat inregistrarea prin intermediul componentei Portalului intern din cadrul sistemului, sistemul
gestionand la sfarsitul perioadei de referinta 3.190 de utilizatori, atat autoritati contractante, cat si
operatori economici.

Solicitarile primite prin intermediul portalului Helpdesk, la nivelul anului 2018, se prezinta dupa
cum urmeaza:

Total - 5389 solicitari din care :

o suport Serviciu Helpdesk - 4.357 solicitari

o suport Directia evaluare ex-ante Documentatii - 1.008 solicitari
o suport Directia monitorizare - 33 solicitari
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Evolutia lunara a numarului de intrebari la care s-a raspuns in anul 2018

SUPORT SUPORT SUPORT TOTAL

OPERATIONAL EX-ANTE MONITOIZARE SOLICITARI
IANUARIE 415 56 4 475
FEBRUARIE 429 52 1 482
MARTIE 471 91 4 566
APRILIE 253 80 1 334
MAI 33 88 2 422
IUNIE 444 75 2 421
IULIE 441 55 3 499
AUGUST 265 113 7 385
SEPTEMBRIE 372 120 1 493
OCTOMBRIE 345 141 2 487
NOIEMBRIE 264 95 3 362
DECEMBRIE 327 42 3 372

TOTAL 4357 1008 33 5398
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SOLICITARI 2018
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ESUPORT MEXANTE [IMONITORIZARE

De asemenea, solicitarile primite prin intermediul componentei Helpdesk din cadrul sistemului
Helpdesk au vizat in principal urmatoarele aspecte:

>
>
>

Achizitia directa;

Reguli de estimare a valorii contractelor in cadrul unui proiect/estimare pe obiective;
Achizitia serviciilor sociale si a altor servicii specifice cuprinse in anexa 2 la Legea nr.98/2016,
Legea nr.99/2016, indeosebi solicitari legate de modalitate de achizitionare a acestora;
Proceduri on-line: modalitate de desfasurare, comunicare, clarificari;

Intrebari  privind modificarea, executarea si incetarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru/contractelor subsecvente;

Examinarea si evaluarea ofertelor;

Intrebari privind participarea si modul de prezentare a ofertei.

AGENTIA NATIONALA PENTRU
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SOLICITARI HELPDESK PE CATEGORII

Tntreb&ri privind
participarea si

modul de Alte intrebari rResuli d i
prezentare a 7% Achizitia directs egull de estimare a
ofertei 89 valorii contractelor in
8% cadrul unui

proiect/estimare pe
obiective/pe cod CPV
23%

Examinarea si
evaluarea ofertelor
11%

Achizitia serviciilor
din anexa 2;
modalitatea de
achizitionare a

~ Lo . serviciilor din
Intrebari privind modificarea, anexa 2

executarea siincetarea contractului 7%
de achizitie publicd/acordului-
cadru/contractelor subsecvente
27%

Procedurionline:
desfasurare,
modalitate de
comunicare,
clarificari
17%

Pentru imbunatatirea continua a activitatii serviciului de suport operational asigurat prin sistemul
HelpDesk, prin care se disemineaza bunele practici in aplicarea legislatiei din domeniul achizitiilor
publice, Directia Coordonare Metodologica si Suport (DCMS), a realizat un proces de evaluare a
satisfactiei autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor economici, utilizatori ai acestui
sistem.

Astfel, in perioada 21.11.2018 - 21.12.2018, prin Serviciul HelpDesk s-a efectuat un sondaj de
opinie constand intr-un chestionar online destinat primilor 100 de utilizatori care au adresat cele mai
multe solicitari prin Sistemul HelpDesk.

Chestionarul a inclus intrebari privind:

a. Imaginea generala fata de suportul operational furnizat, acces si solutionare cereri;

b. Gradul de satisfacere a utilizatorilor din punctul de vedere al relevantei, eficientei contributiei
suportului operational acordat in clarificarea propriilor scopuri ale acestora si in luarea celor mai bune
decizii informate;

c. Gradul de satisfacere a utilizatorilor privind activitatea de diseminare a informatiilor din ghidul
on-line si modul de realizare a diseminarii.
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Obiectivele urmarite prin acest demers au fost :
1. Identificarea nivelului general de satisfactie al utilizatorilor - respectiv identificarea opiniei
utilizatorilor privind calitatea informatiei si daca aceasta informatie, satisface necesitatile;
2. Determinarea punctelor tari si punctelor slabe ale suportului operational furnizat, prin evaluarea:
o gradului de cunoastere si de atitudine generala fata de ANAP, ca imagine si reputatie;
o eficienta sistemului de diseminare a informatiilor
o opinia privind schimbarile survenite la modul de acordare a suportului operational;
o eficienta eforturilor personalului de a oferi informatii exclusiv prin apelare la cele deja
disponibile utilizatorilor si publicului;
3. Colectarea sugestiilor in vederea elaborarii unui set de recomandari pentru imbunatatirile necesare
activitatii in cadrul serviciului;

Dupa aplicarea chestionarelor si centralizarea raspunsurilor, datele au fost prelucrate si
interpretate statistic pentru fiecare intrebare in parte. Prezentam mai jos analiza si interpretarea
datelor obtinute de la un numar de 42 de respondenti, sustinute si ilustrate prin grafice relevante.

Raport grafic

Intrebarea nr. 1:

Cum evaluati modalitatea de comunicare dintre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP) si
utilizatorii Sistemului HelpDesk?

Foarte buna

Buna

Satisfacatoare g

Mesatisfacdtoars 1

25

(=
(%]
[y
(=]
ry
(%3]
(=]
(=]

Avand in vedere ca raspunsurile oferite la intrebarea nr. 1 de mai mult de jumatate din respondenti
arata ca tendinta raspunsurilor este in zona ,,Bund”, se poate concluziona, ca utilizatorii Sistemului
HelpDesk sunt multumiti de modalitatea de comunicare dintre acestia si ANAP prin intermediul acestui

sistem informatic.
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Intrebarea nr. 2:

Cum considerati modalitatea de accesare/utilizare a Sistemului HelpDesk?

Foarte buni

Buna

Satisfacatoare 5

Nezatisfacatoare 1

Avand in vedere ca raspunsurile oferite la intrebarea nr. 2 de mai mult de jumatate din respondenti
arata ca tendinta raspunsurilor este in zona ,,Bund” si ,,Foarte bund” se poate concluziona, in mod
clar, ca utilizatorii Sistemului HelpDesk au un grad de satisfactie ridicat in ceea ce priveste
modalitatea de accesare si utilizare a Sistemului HelpDesk, fiind multumiti de aceasta.
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intrebarea nr. 3:

Cum considerati perioada de timp Tn care va este solutionata solicitarea prin intermediul Sistemului
HelpDesk?

Foarte buna

Buna 22

Satisfacitoare 15

Nesatisfacatoare 2

Avand in vedere ca raspunsurile la intrebarea nr. 3 graviteaza in zona medie a graficului, cu o
usoara tendinta superioara si, de asemenea, luand in analiza recomandarile de la rubrica
,Recomandadri” privind reducerea timpului de raspuns, se poate concluziona ca perioada de 3 zile in
care utilizatorii primesc raspuns prin intermediul Sistemului HelpDesk nu este intotdeauna suficienta,
utilizatorii fiind relativ multumiti.

Intrebarea nr. 4:

Tn ce masura considerati ca raspunsurile primite prin intermediul Sistemului HelpDesk sunt adecvate
si va ajuta la luarea unei decizii cu privire la speta semnalata?

e - ’
- _ -

Satisfacitoare 17

Mesatisfacatoare 7

Avand in vedere rezultatele rubricii ,,Recomanddri” se poate concluziona ca cele mai multe
recomandari primite sunt in stransa legatura cu raspunsurile la intrebarea nr. 4 din chestionar, de unde
rezulta ca raspunsurile oferite prin intermediul Sistemului HelpDesk nu sunt intotdeauna adecvate
si/sau nu ajuta in luarea unei decizii cu privire la speta semnalata datorita faptului ca acestea nu sunt
concrete si la obiect si/sau nu sunt adaptate spetei prezentate, aspect pe care utilizatorii il asteapta
cu evidenta.
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Astfel, la aceasta intrebare, se poate considera ca utilizatorii sunt relativ nemultumiti.

intrebarea nr. 5:

in ce masura considerati ca suportul operational acordat prin intermediul Sistemului HelpDesk va
asigura ultimele noutati interpretative in materia achizitilor publice?

Foarte buna 9
Satisfacatoare | 12
Mesatisfacatoars 2
0 2 4 g 8 10 12 14 16 18 20

Avand in vedere ca raspunsurile la intrebarea nr. 5 graviteaza in zona superioara, dar si faptul ca
exista o parte insemnata dintre acestea in zona ,,Satisfdcdtoare”, se poate concluziona ca suportul
oferit prin intermediul Sistemului HelpDesk nu asigura intotdeauna ultimele noutati interpretative in
materia achizitiilor publice, insa, per total, respondentii pot fi considerati relativ multumiti.

in context general, se poate concluziona ca Helpdesk are o imagine pozitivd in relatia cu
utilizatorii. Factorul esential care a contribuit la crearea acestei imagini, apreciem ca este in legatura
in principal cu operativitatea comunicarii, majoritatea respondentilor acumuland experienta necesara
in accesarea si utilizarea sistemului, dat fiind faptul ca au fost chestionati cei mai experimentati
utilizatori (functie de numarul de solicitari inregistrate de la operationalizarea sistemului).

Cat priveste raspunsurile oferite, sondajul releva faptul ca, majoritatea utilizatorilor percep
calitatea si utilitatea acestora, in primul rind, prin modul cum acestea sunt reflectate la obiectul
concret al solicitarilor. Astfel, dat fiind faptul ca intrebarile nu au intotdeauna acelasi inteles pentru
a putea utiliza in practica raspunsurile si/sau documentele suport existente in ghidul on-line, in
viziunea respondentilor, raspunsurile oferite la solicitarile prin intermediul sistemului Helpdesk,
trebuie sa aiba un caracter explicativ mai analitic, mai lamuritor.
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Recomandari
18
16
14
12
10
8
6
4
: N
0
Raspunsuri Reducerea Suport telefonic Altele/Diverse Nu am/Nu
concretesila  timpului de pentru cazuri raspund
obiect, raspuns urgente
adaptate spetei
prezentate

Deoarece prin activitatea de suport operational, analistii, ca parte a activitatii lor, sprijina
utilizatorii folosind/colectand si coreland informatiile relevante din domeniul legislatiei in achizitii
publice, Directia Coordonare Metodologica si Suport isi propune analiza oportunitatii imbunatatirii
metodologiei de solutionare a solicitarilor prin sistemul Helpdesk si continuarea monitorizarii
satisfactiei in vederea masurarii si daca suportul oferit intalneste asteptarile utilizatorilor.

Intrucét incepand cu anul 2019, nivelul de satisfactie al utilizatorilor este unul dintre indicatorii
de performanta asociat activitatii de suport operational, monitorizarea acestuia va presupune
colectarea si analiza de noi informatii, largind cu acest prilej si numarul celor de la care asteptam un
feedback constructiv care sa contribuie la inlaturarea eventualelor bariere de comunicare dintre parti.

4+ Obiective propuse pentru 2019:

> Crearea unui cadru legislativ pentru responsabilizarea tuturor factorilor de decizie in legatura
cu completarea bazei de date e-Certis precum si masuri coercitive pentru nerespectarea
acestuia;

» Familiarizarea personalului, cu sprijinul Directiei Monitorizare si Statistica sau a Agentiei
Agenda Digitala a Romaniei, cu platforma SEAP (functionalitati si limitari), pentru intelegerea
corecta a actiunilor intreprinse de catre autoritatile contractante in cadrul procesului de
achizitie publica prin mijloace electronice sau dupa caz, a masurilor dispuse de catre CNSC.

» Optimizarea comunicarii in cadrul sistemului achizitiilor publice prin organizarea/participarea
de/la intalniri periodice vizand implementarea uniforma a legislatiei in sistem;

» Ridicarea nivelului profesional, perfectionare si imbogatirea cunostintelor prin participarea la
cursuri de formare profesionala.

2.5. Directia Generala Control Ex-ante
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2.5.1. Directia de Evaluare Documentatii de Atribuire

+ Activitatea directiei aferenta perioadei 01.01.2018 - 14.06.2018

Directia Evaluare Documentatii de Atribuire (DEDA) are ca obiectiv specific verificarea conformitatii
Documentatiilor de atribuire aferente contractelor de achizitie publica finantate din fonduri europene
structurale si de investitii/fonduri proprii/fonduri nationale, cu prevederile legale in materia
achizitiilor ~ publice/sectoriale  inainte de  publicarea  anunturilor de  participare/
simplificate/concurs/concesiune in termenul prevazut de legislatia in domeniu, si anume 10 zile
lucratoare pentru documentatiile de atribuire nou incarcate in SEAP si respectiv 3 zile lucratoare
pentru documentatiile de atribuire retransmise ca urmare a respingerii acestora de catre persoanele
cu rol de verificare din cadrul Directiei evaluare Documentatii de atribuire.

Directia Evaluare Documentatii de Atribuire isi exercita atributiile prin intermediul a patru servicii:
e Serviciul Documentatii de atribuire contracte de lucrari;
¢ Serviciul Documentatii de atribuire contracte de produse;
e Serviciul Documentatii de atribuire contracte de servicii;
e Serviciul Documentatii de atribuire contracte proiecte strategice.

+ Atributiile Serviciului Documentatii de Atribuire Contracte de Lucradri:

 verificarea conformitatii cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor publice a
Documentatiilor de atribuire aferente contractelor de achizitie publica/sectoriale de lucrari
finantate din fonduri europene structurale si de investitii/fonduri proprii/fonduri nationale si
a celor de concesiune de lucrari, fara ca aceasta evaluare sa aiba in vedere caietul de sarcini
sau documentatia descriptiva, dupa caz;

« verificarea incadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a anunturilor/anunturilor
de participare simplificate/anunturilor de concesiune aferente contractelor de achizitie
publica/sectoriale de lucrari finantate din fonduri europene structurale si de investitii/fonduri
proprii/fonduri nationale;

« verificarea eratelor aferente Documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale de lucrari finantate din fonduri europene structurale si de investitii/fonduri
proprii/fonduri nationale, si a celor de concesiune de lucrari ce au facut obiectul validarii, prin
prisma respectarii prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

+ Atributiile Serviciului Documentatii de Atribuire Contracte de Produse:

« verificarea conformitatii cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor publice a
Documentatiilor de atribuire aferente contractelor de achizitie publica/sectoriale de produse
finantate din fonduri europene structurale si de investitii/fonduri proprii/fonduri nationale,
fara ca aceasta evaluare sa aiba in vedere caietul de sarcini sau documentatia descriptiva, dupa
caz;

« verificarea incadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a anunturilor/anunturilor
de participare simplificate/anunturilor de concesiune/anunturilor de concurs aferente
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contractelor de achizitie publica/sectoriale de produse finantate din fonduri europene
structurale si de investitii/fonduri nationale/fonduri proprii;

verificarea eratelor aferente Documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale de produse finantate din fonduri europene structurale si de investitii/fonduri
proprii/fonduri nationale, ce au facut obiectul validarii, prin prisma respectarii prevederilor
legale in materia achizitiilor publice.

+ Atributiile serviciului Documentatii de atribuire contracte de servicii:

verificarea conformitatii cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor publice a
Documentatiilor de atribuire aferente contractelor de achizitie publica/sectoriale de servicii
finantate din fonduri europene structurale si de investitii/fonduri proprii/fonduri nationale si
a celor de concesiune de servicii, fara ca aceasta evaluare sa aiba in vedere caietul de sarcini
sau documentatia descriptiva, dupa caz;

verificarea incadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a anunturilor/anunturilor
de participare simplificate/anunturilor de concesiune/anunturilor de concurs aferente
contractelor de achizitie publica/sectoriale de servicii finantate din fonduri europene
structurale si de investitii/fonduri nationale/fonduri proprii si a celor de concesiune de servicii;
verificarea eratelor aferente Documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale de servicii finantate din fonduri europene structurale si de investitii/fonduri
proprii/fonduri nationale si a celor de concesiune de servicii, ce au facut obiectul validarii, prin
prisma respectarii prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

+ Atributiile serviciului Documentatii de atribuire contracte proiecte strategice:

verificarea conformitatii cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor publice a
Documentatiilor de atribuire aferente contractelor de achizitie publica/sectoriale avand ca
obiect proiecte strategice, asa cum sunt acestea definite prin dispozitie interna a Presedintelui
ANAP, finantate din fonduri europene structurale si de investitii/fonduri proprii/fonduri
nationale, fara ca aceasta evaluare sa aiba in vedere caietul de sarcini sau documentatia
descriptiva, dupa caz;

verificarea incadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a anunturilor/anunturilor
de participare simplificate/anunturilor de concesiune/anunturilor de concurs aferente
contractelor de achizitie publica/sectoriale avand ca obiect proiecte strategice, asa cum sunt
acestea definite prin dispozitie interna a Presedintelui ANAP, finantate din fonduri europene
structurale si de investitii/fonduri nationale/fonduri proprii;

verificarea eratelor aferente Documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale avand ca obiect proiecte strategice, asa cum sunt acestea definite prin
dispozitie interna a Presedintelui ANAP finantate din fonduri europene structurale si de
investitii/fonduri proprii/fonduri nationale, ce au facut obiectul validarii, prin prisma
respectarii prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

in ceea ce priveste activitatea aferentd verificirii documentatiilor de atribuire in anul 2018 -
perioada 01.01.2018 - 14.06.2018, datele statistice sunt urmatoarele:

>

total Documentatii de atribuire verificate: 19.738, din care: 9.139 documentatii de atribuire
initial transmise in SEAP si 10.500 Documentatii de atribuire - copie a Documentatiilor de
atribuire respinse in prealabil
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o 3782 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

o 15.956 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
» total Documentatii de atribuire respinse: 11.829, din care:

o 2260 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

o 9.569 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
> total Documentatii de atribuire acceptate: 7.811, din care:

o 1.503 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

o 6.308 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE VERIFICATE DE
ANAP TN ANUL 2018

Documentatii de atribuire — RESPINSE Documentatii de atribuire - ACCEPTATE

Documentatii de atribuire - ACCEPTATE
Documentatii de atribuire — RESPINSE

Fonduri comunitare Fonduri nationale

Numar de documentatii de atribuire verificate de
ANAP in anul 2018
19738

20000 — g6  — @00
— 7RI 11829
10000 ‘3782 6308

— ¥

_ wisos
—

W20
-

Documentatii de
atribuire Acceptate Documentatii de
atribuire Respinse

TOTAL, M |. Fonduri nationale M Il. Fonduri comunitare
pe toate tipurile de finantare
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Numar de documentatii de atribuire
verificate de ANAP si , in anul
2018

Il. Fonduri comunitare,
2260, 19%

I. Fonduri nationale,
9569, 81%

I. Fonduri nationale  ® Il. Fonduri comunitare

Numar de documentatii de atribuire
verificate de ANAP si , in anul
2018

Il. Fonduri
comunitare, 1503,
19%

I. Fonduri nationale,
6308, 81%

I. Fonduri nationale  ® Il. Fonduri comunitare

Detaliere pe tip de contract:

#+ Serviciul Documentatii de atribuire contracte de produse:
> total Documentatii de atribuire verificate 7.079 (indiferent de numarul de reveniri), din care:
- Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
> total Documentatii de atribuire respinse (cel putin o data) 3.838, din care:
- 680 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 3.158 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
> total Documentatii de atribuire acceptate(inclusiv reveniri) 7.355, din care:
- 1.501 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 5.854 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
> total anunturi de participare verificate: 1.917, din care 190 respinse si 1.727 admise.
> total anunturi de participare simplificate verificate: 2.310, din care 382 respinse si 1.928
admise.
> total anunturi de tip erata verificate: 1.188, din care 332 respinse si 856 admise.
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DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PENTRU CONTRACTE
DE PRODUSE VERIFICATE DE ANAP IN ANUL 2018

Il. Fonduri comunitare I. Fonduri nationale RESPINSE = ADMISE

ADMISE
RESPINSE
|. Fonduri nationale
Il. Fonduri comunitare

Documentatii de atribuire pentru contracte de
produse verificate de ANAP in anul 2018

Documentatii de
atribuire ADMISE Documentatii de
atribuire RESPINSE

TOTAL, M |. Fonduri nationale M |l. Fonduri comunitare
pe toate tipurile de finantare
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Documentatii de atribuire pentru contracte
de produse verificate si de ANAP
in anul 2018

Il. Fonduri comunitare,
680, 18%

I. Fonduri nationale,
3158, 82%

I. Fonduri nationale ~ mIl. Fonduri comunitare

Documentatii de atribuire pentru
contractede produse verificate si
de ANAP in anul 2018 bk

1. Fonduri
comunitare

I. Fonduri nationale M Il. Fonduri comunitare

#+ Serviciul Documentatii de atribuire contracte de servicii:

> total Documentatii de atribuire verificate 4.760 (indiferent de numarul de reveniri), din care:
- 1.301 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 3.459 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

> total Documentatii de atribuire respinse(cel putin o data) 2.777, din care:
- 753 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 2.024 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

> total Documentatii de atribuire acceptate (inclusiv reveniri)1.983, din care:
- 548 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 1.435 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

> total anunturi de participare verificate: 851, din care 90 respinse si admise 761.

> total anunturi de participare simplificate verificate: 1.616 din care 356 respinse si 1.260
admise.
» total anunturi de participare aferente concesionarilor: 36, din care 36 admise.
> total anunturi de participare la concurs de solutii verificate: 8 din care 1 respins si 7 admise;
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> total anunturi de tip erata verificate: 1.034, din care 822 admise si 212 respinse.

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PENTRU CONTRACTE
DE SERVICII VERIFICATE DE ANAP IN ANUL 2018

Il. Fonduri comunitare I. Fonduri nationale RESPINSE = ADMISE

ADMISE
RESPINSE
I. Fonduri nationale
Il. Fonduri comunitare

Documentatii de atribuire pentru contracte de
servicii verificate de ANAP in anul 2018
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TOTAL, M |. Fonduri nationale M |l. Fonduri comunitare
pe toate tipurile de finantare
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Documentatii de atribuire pentru contracte de
servicii verificate de ANAP si in anul 2018

Il. Fonduri comunitare,
548, 28%

I. Fonduri nationale,
1435, 72%

I. Fonduri nationale  m Il. Fonduri comunitare

Documentatii de atribuire contracte de servicii
verificate de ANAP si in anul 2018

II. Fonduri comunitare,
753, 27%

I. Fonduri nationale,
2024, 73%
I. Fonduri nationale  ® Il. Fonduri comunitare

4+ Serviciul Documentatii de atribuire contracte de lucrari:

» total Documentatii de atribuire verificate 6.769 (indiferent de numarul de reveniri), din
care:
- 1.250 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 5.519 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

> total Documentatii de atribuire respinse(cel putin o data) 4.638, din care:
- 845 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 3.793 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

> total Documentatii de atribuire acceptate(inclusiv reveniri) 2.131, din care:
- 405 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
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- 1.726 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

> total anunturi de participare verificate: 264, din care 14 respinse si 250 admise.

» total anunturi de participare simplificate verificate: 2.439, din care 547 respinse si 1.892
admise.

> total anunturi de participare aferente concesionarilor: 1 respins.

> total anunturi de tip erata verificate: 1.191, din care 738 admise si 453 respinse.

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PENTRU CONTRACTE
DE LUCRARI VERIFICATE DE ANAP IN ANUL 2018

Il. Fonduri comunitare I. Fonduri nationale RESPINSE = ADMISE

q ADMISE

RESPFNSE.

|. Fonduri nationale
Il. Fonduri comunitare
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Documentatii de atribuire pentru contracte de
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Documentatii de atribuire pentru contracte de
lucrari verificate de ANAP si in anul 2018

II. Fonduri comunitare,
405, 19% I

I. Fonduri nationale,
1726, 81%

|. Fonduri nationale ~ m Il. Fonduri comunitare

Documentatii de atribuire pentru contracte de
lucrari verificate de ANAP si in anul
Il. Fonduri comunitare, 20 18

845, 18%

I. Fonduri nationale,
3793, 82%
I. Fonduri nationale  m Il. Fonduri comunitare

4+ Serviciul Documentatii de atribuire contracte proiecte strategice:
» total Documentatii de atribuire verificate1.130 (indiferent de numarul de reveniri), din
care:
- 3 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 1.127 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
» total Documentatii de atribuire respinse(cel putin o data) 674, din care:
- 1 documentatie de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 673 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
> total Documentatii de atribuire acceptate(inclusiv reveniri) 456, din care:
- 2 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 454 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
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» total anunturi de participare verificate: 52, din care 14 respinse si 38 admise.
> total anunturi de participare simplificate verificate: 34, din care 9 respinse si 25 admise.

™

> total anunturi tip erata verificate: 7 din care 3 respinse si 4 admise.

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PENTRU CONTRACTE
PROIECTE STRATEGICE VERIFICATE DE ANAP IN ANUL
2018

Il. Fonduri comunitare |. Fonduri nationale RESPINSE = ADMISE
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Documentatii de atribuire pentru contracte
Proiecte Strategice verificate de ANAP si
in anul 2018

Il. Fonduri comunitare
2
0%

I. Fonduri nationale
454
100%

I. Fonduri nationale  ® Il. Fonduri comunitare

Documentatii de atribuire pentru contracte
Proiecte Strategice verificate de ANAP si
in anul 2018

1. Fonduri comunitare,
1, 0%

I. Fonduri nationale, 673,
100%

I. Fonduri nationale M Il. Fonduri comunitare

In cadrul realizarii acestei functii a ANAP, pentru Documentatiile de atribuire acceptate de citre
Directia evaluare Documentatii de atribuire au fost transmise spre publicare anunturi de
participare/anunturi de participare simplificate/anunturi de concurs/anunturi de concesiune in
vederea verificarii/anunturi de tip erata.

In ceea ce priveste verificarea anunturilor de participare, anunturilor de participare simplificate
anunturilor de concurs, anunturilor de concesiune si a eratelor acestora in anul 2018, perioada
01.01.2018 - 14.06.2018, datele statistice sunt urmdtoarele:
> total anunturi de participare verificate: 3.084, din care 2.776 admise si 308 respinse;
» total anunturi de participare simplificate verificate: 6.399, din care 5.105 admise si 1.294
respinse;
> total anunturi de participare aferente concursurilor de solutii verificate: 8, din care 7
admise si 1 respins;
» total anunturi de concesiune verificate: 37, din care 36 admise si 1 respins;
> total anunturi de tip erata verificate: 3.420, din care 2.420 admise si 1.000 respinse.
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VERIFICARE ANUNTURI

Admise Respinse

‘ l

Total anunturi de Total anunturi de Total anunturi de Total anunturi de Total anunturi de tip
participare participare participare aferente concesiune erata verificate
verificate simplificate concursurilor de verificate

verificate solutii verificate

IAN. 2,356
1,051 1,305

FEB. 2,870
1,341 1,529

MAR. 4,183
1,939 2,244

APR. 3,652
1,563 2,089

MAL. 4,474
2,096 2,378

IUN. 2,203
1,054 1,149

Total 19,738
9,139 10,599
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Documentatii de atribuire verificate in perioada
01.01-14.06.2018
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Numarul de respingeri a unei documentatii de
atribuire (inainte de aprobare in cadrul verificarii
ex-ante)

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PUBLICATE CU MAI MULT DE
TREI RESPINGERI

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PUBLICATE URMARE A TREI
RESPINGERI

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PUBLICATE URMARE A DOUA
RESPINGERI

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PUBLICATE URMARE A UNEI
RESPINGERI

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PUBLICATE FARA RESPINGERE

Documentatii de atribuire publicate fara respingere 1.754
Documentatii de atribuire publicate urmare a unei respingeri 3.475
Documentatii de atribuire publicate urmare a doua respingeri 1.585
Documentatii de atribuire publicate urmare a trei respingeri 607
Documentatii de atribuire publicate cu mai mult de trei respingeri 390
TOTAL PROCEDURI INITIATE 7.811
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Ponderea numarului de respingeri a unei
documentatii de atribuire, inainte de aprobare in
cadrul verificarii ex-ante

Documentatii de
atribuire publicate cu
mai mult de trei
respingeri, 390, 5%

Documentatii de
atribuire publicate fara
respingere, 1754, 22%

Documentatii de
atribuire publicate
urmare a trei respingeri,
607, 8%

Documentatii de
atribuire publicate Documentatii de

urmare a doua atribuire publicate
respingeri, 1585, 20% urmare a unei

respingeri, 3475, 45%

Documentatii de atribuire publicate fara respingere
B Documentatii de atribuire publicate urmare a unei respingeri
B Documentatii de atribuire publicate urmare a doua respingeri
B Documentatii de atribuire publicate urmare a trei respingeri

Documentatii de atribuire publicate cu mai mult de trei respingeri

Pentru anul 2018 (perioada 01.01.2018 - 14.06.2018) timpul mediu de verificare de catre ANAP al unei
Documentatii de atribuire transmisa pentru prima data in SEAP a fost de 11 zile, iar cel al unei
Documentatii care a facut obiectul unei respingeri prealabile de catre ANAP a fost de 3 zile.

Incepénd cu data de 15 iunie 2018 a devenit operational noul tip de control ex-ante care a presupus:

e exercitarea controlului, pe baza de liste de verificare, vizand verificarea conformitatii cu
dispozitiile legale aplicabile din punct de vedere al regularitatii si calitatii;

e exercitarea controlului in mod selectiv, pe baza unei metodologii de selectie bazata pe
aplicarea unor criterii referitoare la istoricul autoritatii contractante in ceea ce priveste
performanta in realizarea achizitiilor si la aspecte aferente strategiei de contractare ce
insoteste fiecare procedura de atribuire;

e asigurarea realizarii controlului pentru un procent de 15% din totalul procedurilor de atribuire
initiate de catre autoritatile contractante intr-un an calendaristic, cu accent pe acelea
aferente contractelor ce se incadreaza in categoriile cu riscul cel mai mare;

e verificarea documentatiei de atribuire, impreuna cu strategia de contractare si celelalte
documente ce o insotesc, conform dispozitiilor legale, a anuntului de participare/de participare
simplificat/de concurs, inclusiv a anuntului de tip erata, a propunerilor de raspuns ale
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autoritatii contractante la solicitarile de clarificari formulate de operatorii economici si a
oricaror informatii suplimentare publicate de aceasta in relatie cu respectiva documentatie de
atribuire cu exceptia verificarii studiului de fundamentare prevazut la art. 229 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

emiterea de avize conforme conditionate in situatia in care se constata ca exista abateri cu
privire la aspectele de calitate si/sau de regularitate cuprinse in listele de verificare, respectiv
avize conforme neconditionate in situatia in care nu se constata abateri cu privire la aspectele
de calitate si/sau de regularitate cuprinse in listele de verificare aferente documentatiei de
atribuire/ anuntului de participare /anuntului de participare simplificat/ concurs/ concesiune/
anuntului de tip erata/ raspunsului concolidat la solicitarile de clarificari.

emiterea avizului conform neconditionat sau avizului conform conditionat numai cu privire la
aspectele de regularitate care nu respecta prevederile legale in vigoare si formularea de
recomandari pentru aspectele de calitate in cazul controlului ex-ante al procedurilor de
atribuire derulate de entitatile contractante prevazute la art. 4 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
99/2016;

+ Activitatea desfasurata in perioada 15.06.2018 - 28.12.2018

Atributiile serviciului Documentatii de atribuire contracte de lucrari:

verificarea aspectelor de regularitate si calitate de la nivelul Documentatiilor de atribuire
aferente contractelor de achizitie si a celor de concesiune de lucrari selectate, in raport cu
listele de verificare pentru controlul ex-ante/instructiunile/notificarile emise in aplicarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, detaliate in legislatia aplicabila si la nivelul
procedurii operationale interne;

verificarea tuturor documentelor care fac parte din documentatia de atribuire aferenta
contractelor de lucrari standard/electromecanice, incluzand caietul de sarcini, documentul
unic de achizitie european, modelul de contract, eratele si raspunsul la solicitarile de clarificari
adresate, cu privire la documentatia de atribuire, conform prevederilor procedurii operationale
interne si listelor de verificare pentru controlul ex-ante;

clasificarea constatarilor rezultate din procesul de verificare a documentatiei de atribuire in
aspecte de regularitate sau calitate, in raport cu prevederile din legislatia pentru controlul ex-
ante, precum si orice alte prevederi aplicabile din procedura/instructiunile
operationala/operationale interna/interne;

completarea listelor de verificare in mod complet, coerent si bine argumentat si inaintarea
acestora spre analiza urmatorului nivel de verificare din cadrul ANAP, conform prevederilor din
procedura operationala interna;

elaborarea textului si emiterea avizului conform conditionat sau avizului conform
neconditionat, pe baza constatarilor rezultate in urma procesului de evaluare ex-ante
performat;

verificarea incadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a anunturilor de
participare/anunturilor de participare simplificate aferente contractelor de achizitie de lucrari
standard/electromecanice precum si a anunturilor de concesiune aferente contractelor de
concesiune de lucrari, in corelare cu gradul de complexitate al acestora;

Atributiile serviciului Documentatii de atribuire contracte de servicii:
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o verificarea aspectelor de regularitate si calitate de la nivelul Documentatiilor de atribuire
aferente contractelor de achizitie si a celor de concesiune de servicii selectate, in raport cu
listele de verificare pentru controlul ex-ante/instructiunile/notificarile emise in aplicarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, detaliate in legislatia aplicabila si la nivelul
procedurii operationale interne;

o verificarea tuturor documentelor care fac parte din documentatia de atribuire aferenta
contractelor de servicii intelectuale/non-intelectuale, incluzand caietul de sarcini, documentul
unic de achizitie european, modelul de contract, eratele si raspunsul la solicitarile de clarificari
adresate, cu privire la documentatia de atribuire, conform prevederilor procedurii operationale
interne si listelor de verificare pentru controlul ex-ante;

o clasificarea constatarilor rezultate din procesul de verificare a documentatiei de atribuire in
aspecte de regularitate sau calitate, in raport cu prevederile din legislatia pentru controlul ex-
ante, precum si orice alte prevederi aplicabile din procedura/instructiunile
operationala/operationale interna/interne;

e completarea listelor de verificare in mod complet, coerent si bine argumentat si inaintarea
acestora spre analiza urmatorului nivel de verificare din cadrul ANAP, conform prevederilor din
procedura operationala interna;

e elaborarea textului si emiterea avizului conform conditionat sau avizului conform
neconditionat, pe baza constatarilor rezultate in urma procesului de evaluare ex-ante
performat;

o verificarea incadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a anunturilor de
participare/anunturilor de participare simplificate/concurs aferente contractelor de achizitie
de servicii intelectuale/non-intelectuale precum si a anunturilor de concesiune aferente
contractelor de concesiune de servicii, in corelare cu gradul de complexitate al acestora;

Atributiile serviciului Documentatii de atribuire contracte de produse:

e verificarea aspectelor de regularitate si calitate de la nivelul Documentatiilor de atribuire
aferente contractelor de achizitie bunuri conventionale selectate, in raport cu listele de
verificare pentru controlul ex-ante/instructiunile/notificarile emise in aplicarea legislatiei
in domeniul achizitiilor publice, detaliate in legislatia aplicabila si la nivelul procedurii
operationale interne;

e verificarea tuturor documentelor care fac parte din documentatia de atribuire aferenta
contractelor de bunuri conventionale, incluzand caietul de sarcini, documentul unic de
achizitie european, modelul de contract, eratele si raspunsul la solicitarile de clarificari
adresate, cu privire la documentatia de atribuire, conform prevederilor procedurii
operationale interne si listelor de verificare pentru controlul ex-ante;

o clasificarea constatarilor rezultate din procesul de verificare a documentatiei de atribuire in
aspecte de regularitate sau calitate, in raport cu prevederile din legislatia pentru controlul
ex-ante, precum si orice alte prevederi aplicabile din procedura/instructiunile
operationala/operationale interna/interne;

« completarea listelor de verificare in mod complet, coerent si bine argumentat si inaintarea
acestora spre analiza urmatorului nivel de verificare din cadrul ANAP, conform prevederilor din
procedura operationala interna;

« elaborarea textului si emiterea avizului conform conditionat sau avizului conform
neconditionat, pe baza constatarilor rezultate in urma procesului de evaluare ex-ante
performat;
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verificarea incadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a anunturilor de
participare/anunturilor de participare simplificate aferente contractelor de achizitie de bunuri
conventionale, in corelare cu gradul de complexitate al acestora;

Atributiile serviciului Documentatii de atribuire contracte proiecte strategice:

verificarea aspectelor de regularitate si calitate de la nivelul Documentatiilor de atribuire
aferente contractelor de achizitie echipamente medicale si echipamente IT selectate, in raport
cu listele de verificare pentru controlul ex-ante/instructiunile/notificarile emise in aplicarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, detaliate in legislatia aplicabila si la nivelul
procedurii operationale interne;

verificarea tuturor documentelor care fac parte din documentatia de atribuire aferenta
contractelor de bunuri conventionale, incluzand caietul de sarcini, documentul unic de achizitie
european, modelul de contract, eratele si raspunsul la solicitarile de clarificari adresate, cu
privire la documentatia de atribuire, conform prevederilor procedurii operationale interne si
listelor de verificare pentru controlul ex-ante;

clasificarea constatarilor rezultate din procesul de verificare a documentatiei de atribuire in
aspecte de regularitate sau calitate, in raport cu prevederile din legislatia pentru controlul ex-
ante, precum si orice alte prevederi aplicabile din procedura/instructiunile
operationala/operationale interna/interne;

completarea listelor de verificare in mod complet, coerent si bine argumentat si inaintarea
acestora spre analiza urmatorului nivel de verificare din cadrul ANAP, conform prevederilor din
procedura operationala interna;

elaborarea textului si emiterea avizului conform conditionat sau avizului conform
neconditionat, pe baza constatarilor rezultate in urma procesului de evaluare ex-ante
performat;

verificarea incadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a anunturilor de
participare/anunturilor de participare simplificate aferente contractelor de achizitie de
echipamente medicale si echipamente IT, in corelare cu gradul de complexitate al acestora;

In ceea ce priveste activitatea aferentd verificdrii Documentatiilor de atribuire in anul 2018 -
perioada 15.06.2018 - 28.12.2018, datele statistice sunt urmdtoarele:

>

total Documentatii de atribuire verificate: 7.537 (inclusiv unele transmise in SEAP anterior datei
de 15.06.2018 si care se aflau in verificare la momentul intrarii in vigoare a OUG 98/2017), din
care: 4.101 documentatii de atribuire initial transmise in SEAP si 3.436 Documentatii de
atribuire - copie a Documentatiilor de atribuire respinse in prealabil

- 2.000 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

- 5.537 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

total Documentatii de atribuire respinse: 5.737, din care:

- 1.516 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

- 4.221 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

total Documentatii de atribuire acceptate: 1.800, din care:

- 484 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

- 1.316 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
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DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE VERIFICATE DE
ANAP TN ANUL 2018

Documentatii de atribuire — ACCEPTATE Documentatii de atribuire - RESPINSE

Documentatii de atribuire - RESPINSE
Documentatii de atribuire — ACCEPTATE

Fonduri nationale  Fonduri comunitare

Numar de documentatii de atribuire verificate
de ANAP in anul 2018

Documentatii de
atribuire Acceptate Documentatii de
atribuire Respinse

TOTAL, M |. Fonduri nationale M |I. Fonduri comunitare
pe toate tipurile de finantare

Numar de documentatii de atribuire verificate
de ANAP si , in anul 2018

Il. Fonduri comunitare,
1516, 26%

I. Fonduri nationale,
4221, 74%

I. Fonduri nationale  ® Il. Fonduri comunitare
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Numar de documentatii de atribuire verificate
de ANAP si , in anul 2018

Il. Fonduri comunitare,
484, 27%

I. Fonduri nationale,
1316, 73%

I. Fonduri nationale M |l. Fonduri comunitare

4+ Detaliere pe tip de contract:

Serviciul Documentatii de atribuire contracte de produse:
> total Documentatii de atribuire verificate: 2.199, din care:
- 380 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 1.819 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
> total Documentatii de atribuire respinse: 1.592, din care:
- 258 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 1.334 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
> total Documentatii de atribuire acceptate: 607, din care:
- 122 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 485 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
> total anunturi de participare verificate: 566, din care 97 respinse si 469 admise.
> total anunturi de participare simplificate verificate: 341, din care 32 respinse si 309 admise.
> total anunturi de tip erata verificate: 478, din care 64 respinse si 414 admise.

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PENTRU
CONTRACTE DE PRODUSE VERIFICATE DE ANAP iN
ANUL 2018

Il. Fonduri comunitare I. Fonduri nationale RESPINSE = ADMISE

414

@ - ADMISE

RESPINSE
I. Fonduri nationale
Il. Fonduri comunitare
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Documentatii de atribuire pentru contracte de
produse verificate de ANAP in anul 2018

3000 199
2000 — 4B

159
1000 — 1 B350 w0 485 EEZ
& v

-

Documentatii de
atribuire ADMISE Documentatii de
atribuire RESPINSE

TOTAL, M |. Fonduri nationale M |l. Fonduri comunitare
pe toate tipurile de finantare

Documentatii de atribuire pentru contracte
de produse verificate si de ANAP
in anul 2018

1. Fonduri comunitare,

I. Fonduri nationale,

|. Fonduri nationale ~ m Il. Fonduri comunitare

Documentatii de atribuire pentru
contractede produse verificate si
de ANAP in anul 2018

I. Fonduri
nationale

II. Fonduri
comunitare

|. Fonduri nationale ~ m Il. Fonduri comunitare

Serviciul Documentatii de atribuire contracte de servicii:
> total Documentatii de atribuire verificate: 1.889, din care:
- 592 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 1.297 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
» total Documentatii de atribuire respinse: 1.388, din care:
- 448 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 940 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
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total Documentatii de atribuire acceptate: 501, din care:

- 144 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

- 357 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

total anunturi de participare verificate: 394, din care 65 respinse si 329 admise.

total anunturi de participare simplificate verificate: 292, din care 39 respinse si 253 admise.
total anunturi de participare aferente concursurilor de solutii: 4, din care 4 admise.

total anunturi de participare aferente concesionarilor: 13, din care 13 admise.

total anunturi de tip erata verificate: 345, din care 40 respinse si 305 admise.

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PENTRU
CONTRACTE DE SERVICII VERIFICATE DE ANAP iN
ANUL 2018

Il. Fonduri comunitare |. Fonduri nationale RESPINSE = ADMISE

[ae]
ed

Il. Fonduri comunitare

RESPINSE

Documentatii de atribuire pentru contracte de
servicii verificate de ANAP in anul 2018

oo — S
1500 /‘ 1W

1000 —a ‘ ' e
s00 — kﬁﬁ\
357

' v 4 448 ——
'LA-\

Documentatii de
atribuire ADMISE Documentatii de
atribuire RESPINSE

TOTAL, M |. Fonduri nationale M |I. Fonduri comunitare
pe toate tipurile de finantare
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Documentatii de atribuire pentru contracte de
servicii verificate de ANAP si in anul
2018

Il. Fonduri comunitare,
144, 29%

I. Fonduri nationale,
357, 71%

I. Fonduri nationale  mIl. Fonduri comunitare

Documentatii de atribuire contracte de servicii
verificate de ANAP si in anul 2018

Il. Fonduri comunitare,
448, 32% )

|. Fonduri nationale,
940, 68%

|. Fonduri nationale ~ mIl. Fonduri comunitare

Serviciul Documentatii de atribuire contracte de lucrari:
» total Documentatii de atribuire verificate: 2.500, din care:
- 862 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 1.638 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
» total Documentatii de atribuire respinse: 2.010, din care:
- 684 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 1.326 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
> total Documentatii de atribuire acceptate: 490, din care:
- 178 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 312 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
» total anunturi de participare verificate: 91, din care 16 respinse si 75 admise.
» total anunturi de participare simplificate verificate: 684, din care 155 respinse si 529
admise.
> total anunturi de tip erata verificate: 424, din care 105 respinse si 319 admise.
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DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PENTRU
CONTRACTE DE LUCRARI VERIFICATE DE ANAP iN
ANUL 2018

Il. Fonduri comunitare I. Fonduri nationale RESPINSE = ADMISE

=
i @' £ i

I. Fonduri nationale
Il. Fonduri comunitare

Documentatii d@ocumentatii de Anunturi de  Anunturi de Anunturi de tip
atribuire — atribuire - participare -  participare eratd -
ACCEPTATE RESPINSE VERIFICATE simplificate - VERIFICATE

VERIFICATE

Documentatii de atribuire pentru contracte de
lucrari verificate de ANAP in anul 2018

3000

2000 /‘1@8\2010\
00 — B B 62490\ - 1326

Documentatii de
atribuire ADMISE Documentatii de
atribuire RESPINSE

TOTAL, M |. Fonduri nationale M |l. Fonduri comunitare
pe toate tipurile de finantare

Documentatii de atribuire pentru contracte de
lucrari verificate de ANAP si in anul
2018

Il. Fonduri comunitare,
178, 36%

I. Fonduri nationale,
312, 64%

|. Fonduri nationale ~ mIl. Fonduri comunitare
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Documentatii de atribuire pentru contracte de
lucrari verificate de ANAP si in anul
2018

Il. Fonduri comunitare,
684, 34%

I. Fonduri nationale,
1326, 66%

I. Fonduri nationale  ® Il. Fonduri comunitare

Serviciul Documentatii de atribuire contracte proiecte strategice:

>

>
>
>

total Documentatii de atribuire verificate: 949, din care:

- 166 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 783 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
total Documentatii de atribuire respinse: 747, din care:

- 126 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 621 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
total Documentatii de atribuire acceptate: 202, din care:

- 40 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 162 Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
total anunturi de participare verificate: 206, din care 58 respinse si 148 admise.
total anunturi de participare simplificate verificate: 69, din care 26 respinse si 43 admise.
total anunturi de tip erata verificate: 122, din care 24 respinse si 98 admise.

Tn cadrul realizarii acestei functii a ANAP pentru Documentatiile de atribuire acceptate de citre DEDA
au fost transmise spre publicare anunturi de participare/ anunturi de participare simplificate/ anunturi
de concurs/ anunturi de concesiune in vederea verificarii/ anunturi de tip erata.

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PENTRU CONTRACTE PROIECTE
STRATEGICE VERIFICATE DE ANAP IN ANUL 2018

Il. Fonduri comunitare I. Fonduri nationale RESPINSE = ADMISE

m- E L T T
126

|. Fonduri nationale
Il. Fonduri comunitare
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Documentatii de atribuire pentru contracte
Proiecte Strategice verificate de ANAP in anul
2018

94
1000 783

|
500 — ‘166

202 162

Documentatii de
atribuire ADMISE Documentatii de
atribuire RESPINSE

TOTAL, M |. Fonduri nationale M |I. Fonduri comunitare
pe toate tipurile de finantare

Documentatii de atribuire pentru contracte
Proiecte Strategice verificate de ANAP si
Il. Fonduri comunitare 'I\n anlJI 2018

40
20%

I. Fonduri nationale
162
80%

I. Fonduri nationale  mIl. Fonduri comunitare

Documentatii de atribuire pentru contracte
Proiecte Strategice verificate de ANAP si
in anul 2018

II. Fonduri comunitare,
126, 17% o
I. Fonduri nationale,
621, 83%

I. Fonduri nationale ~ ™ II. Fonduri comunitare

In ceea ce priveste verificarea anunturilor de participare, anunturilor de participare simplificate
anunturilor de concurs, anunturilor de concesiune si a eratelor acestora in anul 2018, perioada
15.06.2018 - 28.12.2018, datele statistice sunt urmatoarele:

» total anunturi de participare verificate: 1.257, din care 1.021 admise si 236 respinse;
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» total anunturi de participare simplificate verificate: 1.386, din care 1.134 admise si 252
respinse;

total anunturi de participare aferente concursurilor de solutii verificate: 4, din care 4 admise;
total anunturi de concesiune verificate: 13, din care 13 admise;

total anunturi de tip erata verificate: 1.369, din care 1.136 admise si 233 respinse.

Y V VY

Situatia Documentatiilor de atribuire verificate in perioada 15.06-28.12.2018

LUNA Documentatii  Documentatii de  Total
de atribuire atribuire
ORIGINALE COPII
IUN 953 581
1,534
IUL 377 183
560
AUG 420 580 1,000
281 665 946
SEPT
582 709 1,291
OoCT
454 730 1,184
NOV
369 653 1,022
DEC
3,436 4,101 7,537
Total

Documentatii de atribuire verificate in perioada 15.06-

- 28.12.2018

13— 00O
1400 -
1200 1291

— 1184

— 100
946 ._1022

95
1000 —

665 70¢ 730

g 653 —_

560

L

Documentatii de atribuire

ORIGINALE Documentatii de atribuire

COPII
IUN. ®|UL. mAUG. M SEPT. OCT. NOV. DEC.
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Documentatii de atribuire publicate fara respingere

Documentatii de atribuire publicate urmare a unei respingeri 456
Documentatii de atribuire publicate urmare a doua respingeri 475
Documentatii de atribuire publicate urmare a trei respingeri 265
Documentatii de atribuire publicate cu mai mult de trei respingeri 213
TOTAL PROCEDURI INITIATE 1.800

Ponderea numarului de respingeri a unei
documentatii de atribuire, inainte de aprobare in
cadrul verificarii ex-ante

Documentatii de
atribuire publicate cu
mai mult de trei
respingeri, 213, 12% Documentatii de
atribuire publicate fara
respingere, 391, 22%

Documentatii de
atribuire publicate
urmare a trei respingeri,
265, 15%

Documentatii de
atribuire publicate
urmare a unei
respingeri, 456, 25%

Documentatii de
atribuire publicate
urmare a doua
respingeri, 475, 26%
Documentatii de atribuire publicate fara respingere

M Documentatii de atribuire publicate urmare a unei respingeri

B Documentatii de atribuire publicate urmare a doua respingeri

B Documentatii de atribuire publicate urmare a trei respingeri

Documentatii de atribuire publicate cu mai mult de trei respingeri
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Numarul de respingeri a unei documentatii de
atribuire (inainte de aprobare in cadrul verificarii
ex-ante)

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PUBLICATE CU MAI MULT DE TREI RESPINGERI

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PUBLICATE URMARE A TREI RESPINGERI

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PUBLICATE URMARE A DOUA RESPINGERI

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PUBLICATE URMARE A UNEI RESPINGERI

i
i
|

DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE PUBLICATE FARA RESPINGERE -

600

Pentru anul 2018 (perioada 15.06.2018 - 28.12.2018) timpul mediu de verificare de catre ANAP al unei
Documentatii de atribuire transmisa pentru prima data in SEAP a fost de 18 zile, iar cel al unei
Documentatii care a facut obiectul unei respingeri prealabile de catre ANAP a fost de 6 zile.

Datele statistice centralizatoare sunt redate in urmatoarele grafice :

Grafic nr.1 - Defalcarea lunara pentru numarul total de documentatii de atribuire verificate

Documentatii de atribuire verificate in anul 2018
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Grafic nr.2 - Total documentatii de atribuire verificate de ANAP in 2018

Numar de documentatii de atribuire verificate de
ANAP in anul 2018
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TOTAL, M |. Fonduri nationale M |l. Fonduri comunitare
pe toate tipurile de finantare

2.5.2. Directia Verificare Derulare Procedura de Atribuire (DVDPA)

4+ Principalele activitati desfasurate:

Verificarea etapelor procesului de achizitie publica, dupa publicarea anuntului/anuntului
simplificat de participare si pana la semnarea contractului. in situatiile exceptionale reglementate de
lege, in care este permisa incheierea contractului fara publicarea prealabila a anuntului de participare,
verificarea priveste etapele procesului de achizitie incepand cu transmiterea invitatiei de participare
la negociere si pana la semnarea contractului sau de la data primirii notificarii pana la momentul
transmiterii unei copii de pe actul aditional incheiat de catre AC/EC, respectiv transmiterea
comunicarii/hotararii de anulare a demersului de modificare a contractului/acordului cadru de
achizitie publica/sectorial.

Etapele procesului de achizitie publica supuse verificarii procedurale, in functie de tipul procedurii de
atribuire, sunt:

a) etapa de dupa publicarea anuntului/anuntului simplificat de participare, respectiv de dupa
transmiterea invitatiei de participare la negociere, si pana la sedinta de deschidere a
ofertelor/candidaturilor, respectiv pana la inceperea negocierii;

b) sedinta de deschidere a ofertelor/candidaturilor, dupa caz;

c) derularea evaluarii ofertelor/selectiei candidaturilor/ negocierii ofertelor;

d) stabilirea ofertei castigatoare si intocmirea Raportului procedurii de atribuire.

AGENTIA NATIONALA PENTRU 3
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Activitatea de verificare procedurala se exercita de Directia de verificare derulare procedura de
atribuire pe baza de programe de verificare lunare, aprobate de presedintele ANAP, intocmite pe baza
aplicarii Metodologiei de selectie.

Odata cu intrarea in vigoare a 0.U.G.nr.98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de
atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, respectiv, 15 junie 2018,
au fost desfasurate si urmatoarele activitati:

Controlul ex ante al procedurilor de atribuire si modificarilor contractelor/acordurilor cadru, selectate
conform dispozitiilor OUG nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
documentelor aferente derularii, respectiv realizarii acestora, cu privire la conformitatea cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de lucrari si concesiunilor de
servicii;

Emiterea avizelor conform conditionate, elaborarea acestora, atunci cand se constata abateri cu
privire la aspectele de regularitate sau la aspectele de calitate de la nivelul procedurii de evaluare a
ofertelor reflectate in procesele verbale de evaluare prin care se stabilesc rezultatele finale ale fazelor
acestui proces, respectiv analiza DUAE, stabilire conformitate oferte tehnice, stabilire conformitate
oferte financiare, aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor care probeaza
informatiile prezentate in DUAE. Verificarea se realizeaza la finalizarea fiecareia dintre fazele
mentionate mai sus, inainte de luarea deciziei cu privire la trecerea la faza urmatoare

v' Gradul/ modul de indeplinire a obiectivelor specifice la nivelul Directiei verificare derulare
procedura de atribuire (DVDPA) in cursul anului 2018 in raport cu obiectivele declarate in
raportul anual de activitate pe anul 2017:

Activitatea de verificare procedurala s-a desfasurat, pana la data de 15 iunie 2018, conform
programului de verificare intocmit prin aplicarea procedurii operationale P0O.04.07 - Metodologia de
selectie a procedurilor de atribuire, iar activitatea de control ex ante s-a desfasurat conform
programului de verificare intocmit, prin aplicarea prevederilor 0.U.G. nr.98/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare si H.G. nr.419/2018

n anul 2018 au fost selectate pentru verificare un numar de 1676 proceduri de atribuire pentru
care s-au emis decizii de verificare. Dintre acestea, in perioada 01 august - 31 decembrie 2018, au fost
selectate, in vederea exercitarii controlului ex ante, un numar de 1341 proceduri de atribuire.

Din cele 1.676 de decizii de verificare emise in anul 2018, 1117 decizii au fost emise pentru
proceduri de atribuire a caror sursa de finantare a fost asigurata din fonduri bugetare/alte fonduri, iar
559 de decizii au fost emise pentru proceduri de atribuire a caror sursa de finantare a fost asigurata
din fonduri europene-instrumente structurale.

Situatia deciziilor de verificare emise in anul 2018 pentru verificarea procedurilor de atribuire
a contractelor finantate din instrumente structurale este urmatoarea:

1. AMPOR 47
2. AMPOAT 1
3. AMPNDR 3
4. POCU (2014-2020) 6
5. POC (2014-2020) 45
6. POIM (2014-2020) 101
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7. POAT (2014-2020) 10
8. POR (2014-2020) 108
9. POCA (2014-2020) 17
10. PNDR (2014-2020) 181

TOTAL 559

Din totalul deciziilor de verificare emise, un numar de 377 decizii de verificare au fost emise pentru
aparatul central si un numar de 1299 decizii de verificare pentru aparatul teritorial.

Controlul ex-ante desfasurat de DVDPA a contribuit, prin recomandarile pentru remedierea
neconformitatilor constatate de observatori si prin avizele conform conditionate emise, la asigurarea
conformitatii cu legislatia din domeniu a procedurilor derulate in vederea atribuirii contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, precum si a documentelor intocmite in cadrul acestor proceduri.

Programele de verificare respecta regula celor ,,patru ochi”, mecanism de control proiectat pentru
a atinge un grad ridicat de siguranta, in special pentru documente si operatiuni sensibile.

Utilizarea principiului celor patru ochi creeaza premisele unui sistem care separa functiile de decizie,
executie si raportare si care poate genera aprobarea unei decizii de catre diferite grade din ierarhi

Situatia distributiei numdrului de decizii de verificare, pe regiuni, in anul 2018 este prezentatd
grafic astfel:

Grafic nr.1

Reprezentarea grafica nu cuprinde numarul deciziilor de verificare emise pentru nivelul central,
respectiv 377.
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Numarul deciziilor de verificare emise in anul 2018 pe cele 8 regiuni, este de 1299, distribuite
astfel:

1. Regiunea 1 Nord-Est - 157
2. Regiunea 2 Sud-Est - 159
3. Regiunea 3 Sud - 180
4. Regiunea 4 Sud-Vest - 148
5. Regiunea 5 Vest - 102
6. Regiunea 6 Nord-Vest - 193
7. Regiunea 7 Centru -177
8. Regiunea 8 (Bucuresti) - 183

Regiunea 1 Nord Est

Judetul Nr. Decizii de Verificare
emise
Bacau 20
Botosani 18
lasi 36
Neamt 22
Suceava 34
Vaslui 27
Nr total DV emise: 157

Regiunea 2 Sud Est

Judetul Nr. Decizii de Verificare
emise

Braila 20

Buzau 17

Constanta 44

Galati 38

Tulcea 23

Vrancea 17

Nr total DV emise: 159

AGENTIA NATIONALA PENTRU [eE]
ACHIZITII PUBLICE



RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE 2017

Regiunea 3 Sud

Judetul Nr. Decizii de Verificare
emise
Arges 31
Calarasi 16
lalomita 8
Dambovita 28
Giurgiu 28
Prahova 57
Teleorman 12
Nr total DV emise: 180
Regiunea 4 Sud Vest
Judetul Nr. Decizii de Verificare
emise
Dolj 43
Gorj 29
Olt 24
Mehedinti 27
Valcea 25
Nr total DV emise: 148
Regiunea 5 Vest
Judetul Nr. Decizii de Verificare
emise
Arad 25
Caras Severin 22
Hunedoara 31
Timis 24
Nr total DV emise: 102
Regiunea 6 Nord Vest
Judetul Nr. Decizii de Verificare
emise
Bihor 29
Bistrita Nasaud 21
Cluj 70
Maramures 28
Satu Mare 22
Salaj 23
Nr total DV emise: 193
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Regiunea 7 Centru

Judetul Nr. Decizii de Verificare
emise

Alba 36

Brasov 26

Covasna 13

Harghita 17

Mures 38

Sibiu 47

Nr total DV emise: 177

Regiunea 8 Bucuresti

Judetul Nr. Decizii de Verificare
emise
Bucuresti 126
Itfov 57
Nr total DV emise: 183

in cursul anului 2018 a fost finalizata activitatea de verificare procedurald/control ex ante pentru un
numar de 958 proceduri de atribuire si au fost incheiate rapoarte de activitate. Rapoartele de
activitate au fost transmise structurii de control ex-post din cadrul ANAP si, dupa caz, autoritatilor de
management in functie de sursa de finantare a contractelor de achizitie.

Din totalul de 958 rapoarte de activitate intocmite de observatori/verificatori in anul 2018, un numar de
676 de rapoarte au fost incheiate pentru proceduri finalizate prin atribuirea contractelor de achizitie si
282 de rapoarte de activitate pentru proceduri anulate.
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Grafic nr.2

Rapoarte de activitate intocmite in anul 2018
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Cauzele anularii celor 282 de proceduri de atribuire au fost, in principal, urmatoarele:

a) nu au fost indeplinite conditiile de initiere a negocierilor fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare;

b) au fost depuse numai oferte inacceptabile si/sau neconforme;

c) nu a fost depusa nicio oferta;

d) abateri grave de la prevederile legislative care au afectat procedura de atribuire sau a
fost imposibila incheierea contractului;

e) imposibilitatea incheierii contractului ca urmare a lipsei fondurilor;

f) ca urmare a deciziei pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
prin care s-a dispus eliminarea oricaror specificatii tehnice, economice sau financiare
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din anuntul/anuntul simplificat de participare, din documentatia de atribuire ori din
alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire.

O procedura de atribuire s-a considerat a fi afectata in cazul in care au fost indeplinite, in mod
cumulativ, urmatoarele conditii:

a) in modul de aplicare a procedurii de atribuire s-au constatat erori sau omisiuni care au avut ca
efect incalcarea principiilor prevazute in Legea nr. 98/2016 sau Legea nr. 99/2016, dupa caz;

b) autoritatea contractanta s-a aflat in imposibilitatea de a adopta masurile corective fara ca
acestea sa conduca, la randul lor, la incalcarea principiilor prevazute in Legea nr. 98/2016 sau
Legea nr. 99/2016, dupa caz.

Situatia deciziilor de verificare emise pe tipuri de proceduri comparativ cu numarul anunturilor de
participare publicate in SEAP, in anul 2018, se prezinta astfel:

Tabelul nr.2

Nr. Tip procedura Numar decizii de Numar analize de
crt. verificare emise risc efectuate
1. Licitatie deschisa 972 7.953
2. Licitatie restransa 2 19
3. Dialog competitiv 0 4
4. Negociere fara publicare 82 1.996
5. Concurs de solutii 1 30
6. Negociere competitiva 6 99
7. Procedura simplificata 582 20.230
8. Modificari contractuale 29 430
9. Cerere de oferte 2

TOTAL 1.676 30.776
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Grafic nr.3
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DVDPA verifica derularea etapelor/fazelor critice a procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, precum si demersurile de modificari contractuale, inclusiv
documentele aferente, exercitdnd un rol preventiv si proactiv prin detectarea neconformitatilor cu
legislatia din domeniu si recomandarea mdsurilor de remediere a acestora, in timpul deruldrii
procedurii de atribuire.

La cele 958 de proceduri de atribuire supuse activitatii de verificare procedurale/control ex ante
si finalizate, deci cu rapoarte de activitate intocmite in anul 2018, au fost emise 185 observatii/avize
conform conditionate, din care au fost remediate un numar de 168 de observatii. Observatiile
neremediate se regasesc inscrise intr-un numar de 17 rapoarte de procedura avand inscrisa opinia
ANAP ”Cu observatii”

n anul 2018 au facut obiectul verificarii DVDPA, un numar de 82 proceduri de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, initiate de autoritatile/entitati contractante in
temeiul art. 122, lit. i) sau 252, lit. j) din 0.U.G nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
art.104 din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in temeiul art.117
din Legea nr.99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul a 6 dintre acestea, sursa de
finantare fiind asigurata din instrumente structurale.

Tn anul 2018 au facut obiectul verificarii DVDPA un numar de 29 de modificari contractuale, initiate
de autoritatile/entitati contractante in temeiul art.221 alin.1 lit.b) si c¢) din Legea nr.98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si in temeiul art.237 si art.238 din Legea nr.99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, numai una dintre acestea avand sursa de finantare asigurata
din instrumente structurale.

Pentru o procedura de atribuire se pot emite mai multe observatii, oricand pe parcursul derularii
procedurii de atribuire si ori de cate ori se constata neconformitati in aplicarea legislatiei din domeniul
achizitiilor.

Activitatea de verificare procedurala/control ex ante a contribuit si contribuie la promovarea
concurentei intre operatorii economici, in conditiile respectarii principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Constatarile rezultate din activitatea de control ex ante si masurile dispuse de ANAP au facut
obiectul :

- avizelor conform neconditionat, precum si avizelor conform conditionat atunci cand au fost
constatate abateri cu privire la aspectele de calitate si/sau regularitate.

- recomandarilor pentru corectarea abaterilor constatate cu privire la:
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v aspectele de calitate ce privesc alegerea procedurii de negociere fara invitatie prealabila
si prevederile documentatiei de atribuire aferenta acestuia, in cazul in aceasta procedura
este aplicata de o entitate contractanta incadrata la art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
99/2016 si a fost selectata pentru a face obiectul verificarii ANAP;

v Indeplinirea conditiilor de initiere a modificarilor contractuale selectate spre verificare,
prin raportare la circumstantele prevazute la art. 221 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 237 si 238 din Legea nr. 99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 102 si 103 din Legea nr. 100/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare.

ANAP solicita in instanta constatarea nulitatii contractelor semnate de autoritatea/entitatea
contractanta ca urmare a derularii unei procedurii de atribuire fara a tine cont de faptul ca a emis
aviz conform conditionat in cadrul procedurilor de atribuire a respectivelor contracte.

Sistemul de indicatori aferenti monitorizarii activitatii de verificare procedurala au vizat atat
cresterea gradului de acoperire a procedurilor de achizitii publice verificate, precum si
diminuarea/eliminarea riscurilor de procedura, si cuprinde urmatorii indicatori:

v Ponderea procedurilor de atribuire supuse verificarii in total proceduri supuse metodologiei de

selectie
v

Se calculeaza ca raport procentual intre numdrul deciziilor de verificare emise intr-o perioadd si
Numadrul total de proceduri de atribuire supuse metodologiei de selectie

v" Productivitatea activitatii de observare

Se calculeaza ca raport intre Numdrul procedurilor verificate intr-o perioadd si numdrul total de
echipe de observatori realizat in acelasi interval de timp

v/ Rata de remediere procedurala

Se calculeaza ca raport procentual intre numdrul de proceduri cu observatii remediate si numdrul
total de proceduri cu observatii emise.

Avand in vedere cele mentionate, indicatorii de performanta pentru anul 2018 au inregistrat
urmatoarele niveluri:

Tabelul nr.3

Nr. Indicator 2018
crt.
1. Ponderea procedurilor de atribuire supuse 5,45 %
verificarii in total proceduri supuse metodologiei (1676/30776 x100)
de selectie
2. Productivitatea medie anuala 12,77%
(958 proceduri finalizate/75
echipe)
3. Rata de remediere procedurala 90,81 %
(168/185x100)
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Rezultate din activitatea de verificare a procedurilor de atribuire finantate din fonduri europene
- instrumente structurale:

Tn anul 2018 au fost verificate 2.154 proceduri de atribuire (cu o valoare estimata totala de
15.082.549.463 euro fara TVA), din care un numar de 938 proceduri pentru atribuirea de contracte de
achizitie finantate din fonduri europene-instrumente structurale si 1.216 proceduri finantate din
bugetul de stat/alte fonduri.

Din cele 2.154 proceduri pentru atribuirea de contracte de achizitie verificate, 1676 de proceduri
au avut decizii de verificare emise in anul curent si 478 de proceduri ramase in sold ca nefinalizate la
sfarsitul anului precedent.

Valoarea estimata a celor 938 proceduri de atribuire a contractelor cu finantare din fonduri
europene-instrumente structurale a fost de 3.808.955.353 euro fara TVA.

Valoarea estimata a celor 1.216 proceduri de atribuire a contractelor cu finantare din fonduri
bugetare/alte fonduri a fost de 8.273.594.110 euro fara TVA.

Numarul deciziilor de verificare emise in anul 2018 pentru verificarea procedurilor de atribuire a
contractelor finantate din fonduri europene reprezinta 50,04 % (1117/559x100), din numarul total al
deciziilor de verificare emise.

Grafic nr.5

Decizii de verificare emise in anul 2018: Decizii de verificare
pentru proceduri
finantate din bugetul
national/alte fonduri
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Din totalul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie finantate din fonduri europene, un

Grafic nr.6
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numar de 149 proceduri de atribuire au fost anulate, in principal, pentru urmatoarele motive:

v

ANENEN

depunerea numai de oferte inacceptabile sau neconforme;

nu a fost depusa nicio oferta;

abateri grave de la prevederile legislative la intocmirea documentatiei de atribuire
imposibilitatea incheierii contractului nemaiexistand fonduri pentru finantarea acestuia;

4+ Obiectivele specifice stabilite la nivelul DG Control Ex-ante pentru anul 2019:

eficientizarea controlului ex-ante asupra documentatiilor de atribuire si asupra procesului de

derulare a procedurilor de achizitie publica;

cresterea nivelului calitativ al controlului ex-ante desfasurat in vederea conformitatii cu
legislatia din domeniul achizitiilor publice a Documentatiilor de atribuire si a derularii

procedurilor de atribuire a contractelor;

identificarea tuturor neconformitatilor privind aspectele de calitate si de regularitate si

formularea constatarilor relevante si a masurilor corective privind remedierea acestora;
respectarea termenelor in activitatea de control ex ante.
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2.6. Directia Conciliere cu Autoritatile Contractante Verificate

In cursul anului 2018, Directia conciliere cu autorititile contractante verificate (DCACV) a
functionat ca structura distincta in subordinea directa a presedintelui. Pana la data de 01.10.2018, la
nivelul structurii a fost alocat un numar de 17 posturi, din care 16 de executie si unul de conducere.
Ulterior acestei date, odata cu intrarea in vigoare a noii structuri organizatorice aprobata prin ordinul
presedintelui nr.1190/2018, numarul de posturi alocat directiei a fost de 23, din care 1 post de
conducere si 22 de executie. Activitatea de conciliere s-a desfasurat cu un efectiv mediu de 12
persoane din totalul posturilor alocate.

Directia conciliere cu autoritatile contractante verificate asigura derularea procedurilor de
conciliere intre functia de control ex-ante si autoritatile /entitatile contractante verificate, in cazul
in care acestea au obiectii cu privire la aspectele de calitate cuprinse in listele de verificare,
identificate de catre ANAP ca urmare a controlului ex-ante al procesului de atribuire si/sau a masurilor
dispuse de ANAP pentru remedierea respectivelor abateri.

I.  Principalele activitati desfasurate

> Realizarea activitatii de conciliere intre ANAP si autoritatile/entitatile contractante
supuse controlului ex ante, conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Analiza si prelucrarea informatiilor relevante (decizii CJUE, decizii CNSC, Curti de apel,
puncta de vedere ANAP, etc.) pentru justificarea/fundamentarea recomandarilor de
solutionare a cererilor de conciliere in vederea emiterii deciziilor de conciliere.

. Gradul/modul de indeplinire a obiectivelor specifice la nivelul fiecarei structuri in cursul
anului 2018 in raport cu obiectivele declarate in raportul anual de activitate pe anul 2017

Rezultatele activitatii desfasurate de Directia conciliere cu autoritatile contractante verificate in anul
2018:

+ Derularea procedurilor de conciliere cu autoritatile/entitatile contractante, in conformitate cu
prevederile actelor normative aplicabile acesteia, precum si cu procedurile interne ale ANAP.

Odata cu intrarea in vigoare a prevederilor OUG 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si a HG nr. 419/08.06.2018, autoritatile/entitatile contractante au posibilitatea demararii
procedurii de conciliere, in cazul in care acestea au obiectii cu privire la abaterile de la aspectele de
calitate cuprinse in listele de verificare, identificate de catre ANAP ca urmare a activitatii de control
ex ante al procesului de atribuire si/sau a masurilor dispuse de ANAP pentru remedierea respectivelor
abateri.

In vederea instiintarii autoritatilor/entitatilor contractante in legaturd cu modalitatea de initiere
si derulare a procedurii de conciliere, DCACV a elaborat si a postat pe site-ul ANAP, la sectiunea
dedicata, Notificarea privind modalitatea de initiere a procedurii de conciliere de cdtre
autoritdtile/entitdtile contractante.
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Prima cerere de conciliere a fost depusa in luna august 2018, iar pana la finalul anului a fost depus
un numar de 19 cereri de conciliere solutionate dupa cum urmeaza:

e 4 cereri respinse ca inadmisibile (nu au indeplinit conditiile legale de admisibilitate si nu
au fost analizate pe fond);

e 4 cereri ramase fara obiect, dupa transmiterea unor cereri de renuntare la procedura de
conciliere ca urmare a implementarii masurilor de remediere dispuse;

e 2 cereri depuse prematur;

e 9 cereri admisibile, din care:

v' 4 cereri admise in totalitate pentru care, prin decizia de conciliere s-a dispus
emiterea unui aviz conform neconditionat;

v 3 cereri admise partial pentru care, prin decizia de conciliere s-a dispus emiterea
unui nou aviz conform conditionat;

v' 1 cerere respinsa pentru care, prin decizia de conciliere s-a dispus mentinerea
avizului conform conditionat emis initial.

v 1 cerere a ramas fara obiect ca urmare a retransmiterii de catre autoritatea
contractanta a documentatiei de atribuire, anterior finalizarii procedurii de
conciliere.

ntrucat deciziile de conciliere sunt adoptate de catre Comitetul Decizional constituit la nivel de ANAP,
personalul DCACV desemnat in cadrul echipelor de conciliere a analizat cererile si a elaborat
recomandarile privind solutionarea acestora intr-un termen care a permis ca deciziile de conciliere sa
fie adoptate in cel mai scurt timp posibil.

Astfel, toate cererile de concilere depuse in anul 2018 au fost solutionate in termenul minim
prevazut de legislatie, respectiv:
e 2 zile lucratoare in cazul cererilor inadmisibile/depuse prematur;
e 10 zile lucratoare in cazul cererilor analizate pe fond;
o 8 zile lucratoare de la data primirii informatiilor solicitate (cand a fost necesara desfasurarea
unui sedinte de clarificare cu autoritatea/entitatea contractanta).

+ Definitivarea cadrului metodologic si procedural pentru asigurarea operationalizarii
mecanismului de conciliere intre functia de control ex ante si autoritatile contractante
verificate prin:

Dezvoltarea si definitivarea metodologiei de lucru si a procedurilor operationale
Pentru derularea activitatii de conciliere au fost elaborate doua proceduri operationale:

1. Procedura operationala privind constituirea bazei de date a Directiei conciliere cu autoritatile
contractante verificate

2. Procedura operationala privind desfasurarea activitatii de conciliere a Directiei conciliere cu
autoritatile contractante verificate

+ Asigurarea informatiilor relevante pentru fundamentarea deciziilor de conciliere

Tn anul 2018 a fost dezvoltata si actualizatd baza de date privind deciziile CNSC si cele ale Curtii
Europene de Justitie (CJUE) (708 decizii CNSC si 31 Hotarari CJUE), in scopul identificarii informatiilor

AGENTIA NATIONALA PENTRU [Jbl)
ACHIZITII PUBLICE



RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE 2017

relevante pentru fundamentarea recomandarilor de solutionare a cererilor de conciliere in vederea
adoptarii deciziilor de conciliere.

+ Asigurarea competentelor necesare personalului DCACV.

Tn anul 2018, personalul directiei a participat la programul de instruire organizat de BEI in cadrul
proiectului SIPOCA 45 cu privire la houl mecanism de control ex ante:

in perioada aprilie - mai 2018, curs Project Management/Contract Management;

in perioada 14 mai - 21 iunie 2018, workshopuri organizate pe domeniile sectoriale,

respectiv: lucrari (standard si electromecanice), servicii intelectuale, servicii non-
intelectuale, IT, echipamente medicale, bunuri conventionale.

+ Obiectivele specifice stabilite la nivelul structurii pentru anul 2019

1.

Dezvoltarea cadrului procedural pentru asigurarea derularii activitatii de conciliere intre
functia de control ex-ante si autoritatile contractante verificate prin:

Dezvoltarea si formalizarea procedurilor operationale;
Asigurarea informatiilor relevante pentru fundamentarea deciziilor de conciliere

Actualizarea permanenta a bazei de date prin analizarea si prelucrarea informatiilor
disponibile in cadrul sistemului national al achizitiilor publice.

Asigurarea solutionarii in termen a cererilor de conciliere depuse.

nregistrarea cererilor de conciliere si desemnarea echipei responsabile cu solutionarea
cererii de conciliere;

Verificarea 1incadrarii in termenele legale de depunere a cererilor de
conciliere/Urmarirea respectarii termenelor legale privind solutionarea cererilor de
conciliere;

Elaborarea, fundamentarea si sustinerea in cadrul sedintei comitetului decizional a
recomandarii privind solutionarea cererii de conciliere;

Comunicarea raspunsului privind solutionarea cererii de conciliere catre autoritatea
contractanta;

Comunicarea deciziei privind solutionarea cererii de conciliere catre DGCEx-ante.
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3. Activitatea directiilor suport

3.1. Directia Managementul Resurselor Umane

+ Cadru general:

In perioada 01.01 - 30.09.2018 Directia managementul resurselor umane (DMRU) a asigurat
indeplinirea atributiilor specifice agentiei in domeniul managementului resurselor umane, respectiv
planificarea resurselor umane, recrutarea si selectia, cariera personalului, evaluarea, motivarea,
formarea si perfectionarea profesionala a resurselor umane precum si politica si strategia privind
numirea si eliberarea din functie, in conditiile legii, a resursei umane din cadrul agentiei.

Ulterior, incepand cu data de 01.10.2018, ANAP a obtinut avizul ANFP privind functiile publice din
cadrul Agentiei, ca urmare a modificarii structurii de functii publice. in scopul eficientizarii activitatii
Agentiei, s-au infiintat directii generale/ directii/ servicii/ birouri atat in cadrul structurilor de
specialitate, cat si a celor de suport, in baza prevederilor Hotararii Guvernului nr. 419/2018 care a
modificat Hotararea Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, incepand cu data anterior mentionata, Biroul dezvoltarea carierei, salarizare si servicii
interne, din cadrul DMRU, se reorganizeaza si se redenumeste in Serviciul salarizare si servicii interne.

De asemenea, mentionam ca in perioada 01.01-30.09.2018, DMRU si-a desfasurat activitatea
conform atributiilor prevazute la art. 25-28 din Regulamentul de organizare si functionare al ANAP,
aprobat prin Ordinul presedintelui nr. 679/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
incepand cu data de 01.10.2018 conform atributiilor prevazute la art. 25 - 28 din Regulamentul de
organizare si functionare al ANAP, aprobat prin Ordinul presedintelui nr. 1191/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodata, DMRU are ca principal obiectiv asigurarea unui management performant in organizarea
institutionala si gestionarea resurselor umane de la nivelul agentiei, in scopul cresterii performantelor
profesionale ale salariatilor ANAP.

n anul 2018, DMRU a asigurat cu preponderenta colaborarea cu:

» Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP):

- in vederea realizarii managementului functiei publice, respectiv actualizarea
operativa a bazei de date constituita la nivelul Agentiei, precum si intocmirea
Documentatiilor necesare pentru obtinerea diverselor avize emise de ANFP;

- in vederea obtinerii avizelor favorabile organizarii concursurilor de recrutare pentru
ocuparea functiilor publice vacante/temporar vacante din cadrul ANAP;

- 1n vederea obtinerii avizelor pentru exercitarea functiilor publice de conducere
vacante din cadrul ANAP.

» Ministerul Finantelor Publice (MFP) pentru solicitari de puncte de vedere, precum si
comunicarea raspunsurilor la diversele situatii cerute de acestia, respectiv transmiterea:
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- raportului anual privind necesarul de formare profesionala a personalului din
subordine;

- situatiei ,,privind detalierea pe functii a numarului maxim de posturi aprobat in
finantare in anul 2018 - institutii finantate integral de la bugetul de stat,,;

- raportarile lunare cu privire la fluctuatia personalului din cadrul ANAP;

- situatiei participarii personalului angajat in cadrul ANAP la cursurile de perfectionare/
specializare profesionala/ semanarii/ workshop-uri organizate de Scoala de Finante
Publice si Vama (SFPV);

- situatiei stagiilor de practica ale studentilor /masteranzilor in cadrul ANAP, derulate
in baza contractelor-cadru de colaborare dintre MFP si SFPV, precum si cu institutiile
de invatamant superior de profil;

- situatiei referitoare la statistica numerica a femeilor si barbatilor aflati in pozitii de
decizie in cadrul ANAP;

- raspunsurilor cu privire la existenta nivelului de salarizare aflat in plata aferent
functiilor pentru care nu exista functii similare in plata la nivelul MFP;

- situatiei posturilor ocupate/vacante de la nivelul ANAP.
» Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS):
- solicitari de puncte de vedere/clarificari cu privire la aplicarea prevederilor Legii-cadru

nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- solicitare de punct de vedere cu privire la transferul in interesul serviciului a unei
persoane angajate cu contract individual de munca.

> Agentia Nationala de Integritate (ANI) in vederea transmiterii declaratiilor de avere si de
interese depuse de persoanele care au aceasta obligatie din cadrul ANAP.

> Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti (CASMB) in vederea centralizarii
si depunerii lunare a certificatelor de concedii medicale, precum si a copiilor declaratiilor
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, a impozitului pe venit si evidenta
nominala a personalelor asigurate prevazute in Hotararea Guvernului nr. 1397/2010
(Declaratia 112 - Anexele A1 si A1.1).

» Institutul National de Administratie (INA) in vederea solicitarii participarii la Programul
de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei
inaltilor functionari publici.

> Curtea de Conturi a Romadniei (CCR in vederea solicitarii cu privire la situatia statistica a
nivelului de salarizare existent in plata in cadrul ANAP.

> Regia Autonoma Monitorul Oficial (RAMO):

v' solicitare cu privire la publicarea anunturilor de recrutare in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea a lll-a.

» Cotidianul “Romania Libera” cu privire la publicarea anunturilor de recrutare

De asemenea, pe parcursul anului 2018, DMRU a raspuns solicitarilor externe cu privire la:
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>

angajare in cadrul ANAP (transfer la cerere/in interesul serviciului, detasare, recrutare);

cuantumul salariilor de baza pe fiecare functie, grad, gradatie al personalului din cadrul
ANAP.

conditiile de participare la concursurile organizate de catre ANAP.

DMRU a elaborat/initiat/gestionat:

>

documentatia referitoare la modificarea structurii organizatorice a ANAP conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 419/2018 care a modificat Hotararea Guvernului nr.
634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

regulamentul de organizare si functionare, ulterior reorganizarii activitatii Agentiei, in
conformitate cu documentele/propunerile primite de la structurile ANAP;

fise de stabilire a drepturilor salariale pentru personalul angajat in cadrul ANAP, precum
si de majorare/diminuare a drepturilor salariale, avansari in gradatiile de vechime,
promovari in gradele profesionale/functiile de conducere;

referate de aprobare si proiecte de ordin cu privire la incadrarea, numirea/incetarea,
modificarea/suspendarea raportului de serviciu/ munca, de stabilire/ majorare/
diminuare a drepturilor salariale/ avansari in gradatiile de vechime, de delegare de
atributii, de constituire de comisii etc., pentru personalul angajat in cadrul Agentiei;

contracte individuale de munca pentru personalul contractual angajat in cadrul agentiei,
precum si actele aditionale aferente acestora;

documentatia necesara si a asigurat secretariatul in cadrul comisiilor de concurs/de
solutionare a contestatiilor in vederea ocuparii unor functii publice/contractuale de
conducere/ executie vacante/temporar vacante din cadrul Agentiei;

documentatia necesara si a asigurat secretariatul in cadrul comisiilor de concurs/de
solutionare a contestatiilor in vederea sustinerii examenului de promovare in gradul
profesional superior celui detinut, de catre personalul de executie din cadrul Agentiei;

notele de fundamentare solicitate de Directia juridica pentru sustinerea in instanta la
procesele inaintate de catre salariatii ANAP, cu privire la actiunile juridice care au ca
obiect acte administrative si demersuri initiate, avizate sau elaborate de catre DMRU;

note/adrese catre institutiile responsabile cu formarea profesionala, respectiv
monitorizarea carierei functionarilor publici referitoare la profesionalizarea personalului
responsabil cu achizitiile publice;

statele de functii, respectiv state nominale;

notele cu privire la plata comisiilor de concurs/de solutionare a contestatiilor, precum si
pentru cele de disciplina/paritara, ori de cate ori a fost cazul;

332 dosare profesionale pentru angajatii ANAP;
bazele de date a functionarilor publici/personalului contractual din cadrul agentiei;

registrul riscurilor, stabilindu-se responsabilii cu gestionarea riscurilor identificate in
cadrul DMRU;
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> planul pentru implementarea masurilor de control referitor la diminuarea riscurilor din

cadrul DMRU;

> lista obiectivelor specifice, activitatilor, actiunilor/ operatiilor si indicatorilor calitativi
/cantitativi de rezultat/performanta;

» 623 adeverinte medicale/de vechime in munca/de vechime in specialitatea studiilor/de
atestare a calitatii de salariat;

» 2140 Cereri de CO/CAM/CFP;

raportarile anuale/semestriale/trimestriale/lunare referitoare la:

fluctuatia lunara a personalului din cadrul ANAP;

LV-trimestrial ,,Ancheta locurilor de muncd vacante”, raportat catre
Institutul National de Statistica (I.N.S.);

S1-lunar ,,Ancheta asupra cdstigurilor salariale”, raportat catre Institutul
National de Statistica (I.N.S.), pentru cercetare statistica;

S3-anual ,,Costul fortei de muncd”, raportat catre Institutul National de
Statistica (I.N.S.), pentru cercetare statistica;

estimarea lunara a bugetului aferent platii drepturilor salariale;

L153 - formular aferent procedurii de transmitere a datelor privind
veniturile salariale pentru personalul platit din fonduri publice, conform
Ordinului M.M.J.S. nr.2169/2018;

situatiile recapitulative privind plata drepturilor salariale ale personalului
ANAP;

transmiterea lunara a fisierelor cu drepturile salariale catre bancile
partenere ANAP;

indicatorilor de performanta ai DMRU;
registrului riscurilor al DMRU;

formularul de autoevaluare al demersurilor intreprinse la nivelul controlului
intern/managerial;

respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici si pentru
implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, raportate trimestrial/ semestrial, in baza prevederilor
Ordinului presedintelui ANFP nr. 1442/2018;

necesarul de formare profesionala din cadrul Agentiei;

raportului anual privind participarea angajatilor ANAP la programele de
perfectionare profesionala.

> DMRU a acordat indrumare/consiliere metodologica pentru intocmirea /actualizarea

/completarea:
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- fiselor de post elaborate de catre personalul de conducere, cu privire la respectarea
prevederilor legale, si a verificat atat in format electronic, cat si pe suport de hartie
aceste documente;

- rapoartelor/fiselor de evaluare a performantelor profesionale individuale, elaborate
de catre personalul de conducere;

- declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese;

- concediilor de orice tip si a foilor/fiselor de prezenta;

- procesului de selectie, recrutare, promovare din cadrul ANAP;
- activitatii de pregatire profesionala.

» DMRU a inregistrat/completat registrul general de evidenta a salariatilor, conform prevederilor
legale in vigoare, pentru personalul incadrat cu contract individual de munca in cadrul agentiei;

» DMRU a incarcat/postat/completat pe portalul de management al functiilor publice si al
functionarilor publici, gestionat de ANFP, actele administrative cu privire la incadrarea,
numirea/incetarea, modificarea/suspendarea raportului de serviciu, avansarea in gradatiile de
vechime, precum si nivelul de salarizare etc;

» DMRU a procedurat activitatile specifice in vederea implementarii masurilor controlului
managerial intern de la nivelul DMRU.

+ Organizarea si dezvoltarea carierei in cadrul ANAP

Ocuparea posturilor vacante/temporar vacante:

In vederea desfasurarii in bune conditii a activitatii ANAP au fost demarate urmatoarele proceduri
de ocupare a posturilor vacante/temporar vacante:

» 17 concursuri de recrutare pentru ocuparea unor functii publice de executie/conducere
vacante;

» 43 numiri in functii publice/contractuale de executie/conducere vacante;
> 33 transfer in interesul serviciului/la cerere;
» 9 detasari/prelungiri detasari de la alte institutii publice in cadrul ANAP;

Pentru persoanele care au promovat concursurile/examenele de recrutare, respectiv de
transfer/detasarea au fost emise acte administrative interne de numire pe functii
publice/contractuale, precum si de stabilirea a drepturilor salariale ale acestora.

Promovarea in grad profesional:

In vederea dezvoltarii carierei functionarilor publici din cadrul Agentiei, DMRU a organizat cu
aprobarea conducerii examene de promovare in gradul profesional imediat superior celui detinut,
pentru 13 functionari publici de executie care au indeplinit conditiile impuse de Legea nr. 188/1999
(r2), cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale Hotararii Guvernului nr.
611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.
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+ Modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu/munca in cadrul ANAP

Modificarea raportului de serviciu/munca

Pe parcursul perioadei, au avut loc urmatoarele modificari ale raportului de serviciu/munca ale
personalului din cadrul Agentiei:

» 28 transferuri in interesul serviciului de la ANAP la alte institutii;
» 20 detasari/prelungire detasari de la ANAP in cadrul altor institutii;

» 40 mutari definitive in cadrul institutiei la solicitarea angajatului, precum si la propunerea
personalului de conducere;

» 39 exercitari cu caracter temporar a unor functii publice vacante/ temporar vacante de
conducere.

Suspendarea, reluarea activitatii si incetarea raportului de serviciu/munca:

Tn perioada 01.01 - 31.12.2018, DMRU a emis acte administrative pentru:
> 33 incetari ale raportului de serviciu/munca pentru personalul din cadrul ANAP;
» 10 reluari ale activitatii ca urmare a incetarii suspendarii raportului de serviciu/munca;

» 12 reluari ale activitatii ca urmare a incetarii modificarii raportului de serviciu, prin detasare,
in cadru altor institutii publice;

» 5 incetarii modificarii ale raportului de serviciu/munca, prin detasare, in cadru ANAP;

> 12 suspendari ale raportului de serviciu/munca.

+ Acte administrative emise de catre presedintele ANAP in domeniul managementului resurselor
umane

Tn vederea asigurarii activitatii ANAP, presedintele a emis in anul 2018, un numar de 2.798 de ordine,
din care 1.256 au fost emise in domeniul managementului resurselor umane, iar acestea din urma
reprezentand:

» numirea/reincadrarea in functii publice/contractuale de executie si/sau conducere;
incetarea raportului de serviciu/munca;

suspendarea raportului de serviciu/munca;

incetarea suspendarii si reluarea activitatii in cadrul Agentiei;

modificarea raporturilor de serviciu/munca;

vV V. V VYV V

stabilirea/modificarea/rectificarea drepturilor salariale;

» modificarea programului normal de lucru din cadrul ANAP, conform legislatiei in vigoare, dar si la
solicitarea personalului din cadrul Agentiei;
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> delegarea de competente/atributii;

> desemnarea/nominalizarea personalului in diverse comisii/echipe de proiect constituite la nivelul

Agentiei;

> transformarea/mutarea unor posturi din statul de functii nominal aprobat la nivelul Agentiei;

> aprobarea structurii organizatorice, statul de functii/nominal ale Agentiei;

> aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al ANAP

+ Perfectionarea profesionala la nivelul ANAP

Tn anul 2018, 42 de persoane din cadrul Agentiei au participat la programe de formare profesionala,

astfel:

Denumirea
programului de formare profesionala

=
C -
S >
e s
L 9
£
]

a

Tehnici de comunicare 3
organizationala

“Institutii europene” si “Politici 10
europene”

Cursuri “Limba engleza” 14
Curs formare a personalului cu 14

atributii de coordonare, gestionare si
control al FESI in Romania in
domeniul prelucrarii datelor cu
caracter personal

Programul de formare specializata 1
pentru ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici

Furnizor
formare

Scoala de Finante
Publice si Vama

MFE - Directia
generala asistenta
tehnica programe
europene

INA

Locatia

Bucuresti

Bucuresti

Bucuresti

Este de specificat faptul ca din totalul persoanele care au participat la programe de formare in
anul 2018 s-au utilizat sume din bugetul ANAP doar pentru programul de formare specializata pentru
ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici.
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=+ Evolutia si gradul de ocupare al posturilor la nivelul ANAP

La data de 01.01.2018, ANAP a dispus de un numar maxim de 436 posturi, din care: 421 functii
publice, 14 functii contractuale si 1 functie de demnitate publica, aferenta conducerii institutiei.

Pe parcursul anului 2018, gradul de ocupare a crescut de la 380 posturi ocupate la data de
01.01.2018, la 417 la data de 31.12.2019. Din cele 417 de posturi, 410 sunt cu studii superioare (circa
98%), 4 cu studii medii (circa 1%) si 3 cu studii generale (circa 1%).

Nivelul studiilor in cadrul ANAP

1% “‘ 1%
o

M superioare de lunga durata (S)

® medii (M)

m generale (G)

Din totalul posturilor ocupate la sfarsitul anului 2018, functiile publice reprezinta cca 96,64% (403
posturi), cele contractuale reprezinta 3,11% (13 posturi), iar functia de demnitate publica simbolizeaza
0,25% (1 post).

Evolutia posturilor in cadrul structurilor de specialitate este prezentata in tabelul de mai jos:

1 Demnitari (D) 1 1 0
2 Secretar general/Secretar general adjunct (SG/SGA) 2 2 0
3 Cabinetul presedintelui (CP) 3 3 0
4 Compartimentul audit public intern (CAPI) 3 3 0
5 Compartimentul corp control (CCC) 1 0 1
6 Compartimentul structura de securitate (CSS) 1 1 0
7 Compartimentul comunicare si relatii publice (CCRP) 2 2 0
8 Directia managementul resurselor umane (DMRU) 18 13 5
9 Directia economica si administrativ (DEA) 23 17 6
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10 | Serviciul juridic (SJ) 12 10 2
11 Directia generala politici publice, reglementare si 46 38 3
armonizare legislativa (DGPPRAL)
12 | Directia monitorizare si supervizare sistem (DMSS) 24 19 5
13 Directia coordonare metodologica si suport (DCMS) 26 21 5
14 | Directia generala control ex-ante (DGCEx-ante) 239 221 18
15 Directia control ex-post (DCEx-post) 19 17 2
Directia conciliere cu autoritatile contractante
16 verificate (DCACV) 16 12 4
TOTAL 436 380 56
Structura posturilor ocupate si vacante la data de 01.01.2018
300
250
200
150
100
50
O - -
O F & ¢ R L WP »PE S
o & &S N &L S &,& K
N @ Q .
Q M posturi ocupate la
01.01.2018
posturi vacante la
01.01.2018
total posturi
N 31.12.2018
c:t. Denumirea structurii Nr. total | din care:
: de posturi | ocupate | vacante
1 Demnitari (D) 1 1 0
2 Secretar general/Secretar general adjunct (SG/SGA) 2 2 0
3 Cabinetul presedintelui (CP) 3 3 0
4 Compartimentul audit public intern (CAPI) 4 2 2
5 Compartimentul corp control (CCC) 2 0 2
6 Compartimentul structura de securitate (CSS) 2 1 1
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7 Compartimentul comunicare si relatii publice (CCRP) 3 1 2
8 Directia managementul resurselor umane (DMRU) 24 19 5
9 Directia economica si administrativ (DEA) 29 23 6
10 | Directia juridica (DJ) 19 14 5
Directia generala politici publice, strategie si proiecte
11 (DGPPSP) 32 23 9
Directia generala reglementare si armonizare
12 legislativa (DGRAL) 34 23 "
Directia generala monitorizare si supervizare sistem
13 (DGMSS) 38 34 4
14 | Directia coordonare metodologica si suport (DCMS) 28 20 8
15 Directia generala control ex-ante (DGCEx-ante) 341 235 106
Directia conciliere cu autoritatile contractante
1 ’ ’ 22 1
6 verificate (DCACV) 6 6
TOTAL 584 417 167
Structura posturilor ocupate si vacante la data de 31.12.2018
400
350
300
250
200
150
100
50
0 - M posturi ocupate la
VX & ¢ RTINS P S 31.12.2018
(_)(9\(’J ¥ © ¢ & Q® © Q('?Q 3 0® 0(’ ((}/.\:'7’(\ Q(Y posturi vacante la
NG 31.12.2018
total posturi

La data de 31.12.2018, din cele 417 de posturi ocupate, 291 sunt reprezentate de femei (circa
69,78%), iar 126 de barbati (circa 30,21%). Media de varsta a personalului din cadrul institutiei este de
cca 44 ani.
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Prin urmare, fata de cele prezentate anterior, la nivelul anului 2018, ANAP s-a confruntat cu o
fluctuatie a personalului in procent de 14%.

Distributia posturilor pe functii ocupate este ilustrata mai jos:

din care: Nivelul studiilor, din care:
|
<
s - o ~ o =
Nr. total de posturi 5 T v T o 9T ¢owlEaL~
> D) (]
e | 8 & |siEgsii|ESg®
la nivelul ANAP @ “"5=25 8% o
o
417 126 291 410 0 4 3
Nr. total de functii de
demnitate publica 1 1 0 1 0 0 0
N.r. total functii publice, 403 117 286 399 0 4 0
din care:
Nr. t.ot.fal inalti functionari 2 ’ ’ 2 0 0 0
publici
Nr. total functii publice de 63 16 47 63 0 0 0
conducere
Nr. totle functii publice de 338 100 238 334 0 4 0
executie
Nr. total functn‘ 13 8 5 10 0 0 3
contractuale, din care:
Nr. total functii 0 0 0 0 0 0 0
contractuale de conducere
Nr. total functii ' 13 8 5 10 0 0 3
contractuale de executie

+ Obiectivele specifice stabilite la nivelul DMRU pentru anul 2019

in atingerea obiectivelor organizationale ale ANAP, un rol deosebit il are structura de resurse
umane care prin analizarea, stabilirea si aducerea la indeplinire a obiectivelor specifice, contribuie la
performanta institutionala.

Avand in vedere ca investitia in personalul angajat (noua resursa strategica a organizatiilor) este
calea cea mai sigura de a asigura realizarea scopurilor, tintelor stabilite, DMRU a fixat pentru anul
2019 urmatoarele obiective specifice:

Asigurarea cadrului normativ care sa acopere nevoile managementului organizatoric;

Asigurarea unui management eficient al raporturilor de serviciu/munca;

> Asigurarea unei functii realiste de previzionare;
> Imbunatatirea imaginii directiei in raport cu beneficiarii serviciilor sale;
» Asigurarea cadrului organizational privind gestionarea drepturilor banesti ale salariatilor ANAP;
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> Dezvoltarea solutiilor informatizate de gestiune a datelor personale;

> Proiectarea unor proceduri de personal coerente, unitare, transparente si nediscriminatorii.
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3.2. Directia Economica si Administrativ

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este finantata integral de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor Publice.

Bugetul final al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice pentru anul 2018 a fost de 68.757.000 lei si
a fost repartizat astfel:

YV V VYV

42.215.000 lei la Titlul 10 “Cheltuieli de personal”;

2.121.000 lei la Titlul 20 “Bunuri si servicii”;

495.000 lei la Titlul 59 “Alte cheltuieli”;

23.926.000 lei la Titlul 58 “Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare”- Programe din FSE.

La finele anului 2018 s-a inregistrat o executie bugetara raportata la bugetul final al institutiei de 84%
si 0 executie bugetara raportata la bugetul initial de 88%.

>

YV V V

La Titlul ”Cheltuieli de personal” s-a inregistrat o executie de 99%;

La Titlul ”Bunuri si servicii” s-a inregistrat o executie de 89%;

La Titlul 59 ”Alte cheltuieli” s-a inregistrat o executie de 98% ;

La Titlul 58 “Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”
s-a inregistrat o executie de 56 %.

Pentru a sprijini atingerea obiectivelor Agentiei, in vederea asigurarii functionarii si dezvoltarii
infrastructurii ANAP, au fost realizati urmatorii indicatori de performanta cu privire la evidenta
resurselor financiare si materiale:

>

YV V VYV Y V VY

Y V

12 raportari privind platile restante;

12 raportari privind indicatorii bilantieri;

3 situatii financiare trimestriale si o situatie financiara anuala;

4 raportari trimestriale privind activitatea de control financiar preventiv, cu mentiunea ca
nu s-a acordat refuz de viza;

203 bonuri de consum ;

244 bonuri de transfer;

56 bonuri de miscare;

1 inventariere anuala asupra tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii;

2 proceduri de achizitie publica derulate si finalizate cu incheierea de acorduri cadru;

32 contracte de achizitie publica s-au aflat in derulare.
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3.3. Directia Juridica

Directia juridica are urmatoarele atributii principale:
1. Avizeazd sub aspectul legalitatii:
- contractele/actele aditionale incheiate de catre institutie;

- notele privind achizitia intocmite de Directia economica si administrativ in vederea atribuirii
contractelor de achizitie publica;

- ordinele emise de Presedintele ANAP.

2. Reprezintd ANAP in dosarele in care aceasta este parte si apdrd drepturile si interesele acesteia in
fata instantelor judecdtoresti, scop in care formuleazd:

- intampinari, recursuri, intampinari la recursuri, apeluri, intampinari la apeluri, raspunsuri la
intampinarile formulate de partea adversa, note de sedinta, concluzii scrise, cereri de chemare in
judecata, dupa caz;

- iIntocmeste orice alte acte procedurale legate de reprezentarea autoritatii;

- formuleaza si prezinta Presedintelui, in scris, ori de cate ori apreciaza ca este necesar,

propuneri privind oportunitatea efectuarii unor acte procesuale, precum si a promovarii cailor de atac
impotriva hotararilor judecatoresti nefavorabile autoritatii.

3. Acordd asistentd juridicd la solicitarea structurilor Agentiei, cu exceptia reglementdrilor in materia
achizitiilor publice, prin emiterea de puncte de vedere.

in anul 2018, activitatea de avizare din cadrul Directiei juridice a constat in:

a. avizarea contractelor de achizitie publica;

b. avizarea de note privind achizitia;

c. avizarea unui numar de 2789 de ordine emise de presedintele ANAP.
Activitatea de reprezentare a Agentiei in fata instantelor judecdtoresti

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a avut calitatea de parte, in cursul anului 2018, intr-un
numar de 194 de litigii avand ca obiect plangeri contraventionale, constatarea nulitatii absolute a
contractelor de achizitie publica, litigii Curtea de Conturi, litigii privind functionarii publici, litigii
privind achiziiile publice, actiuni in regres, pretentii, revizuiri, contestatii in anulare, contestatii la
executare, anularea unor rapoarte de control, anulare acte administrative, validare poprire, obligatia
de a face, raspundere civila delictuala.

Reprezentarea in fata instantelor judecatoresti a fost realizata corect, temeinic, cu responsabilitate,
prin elaborarea de acte procesuale pentru termenele stabilite de instanta, depunandu-se diligente
pentru castigarea cauzelor prin redactarea, in termen, a apararilor, precum si prin reprezentarea in
fata instantelor de judecata

Tn cursul anului 2018 au fost finalizate definitiv un numar de 90 de litigii.
Tn cazul celor 90 de dosare, instantele de judecata au dispus urmatoarele:

- 1n 72,22% din dosare instantele judecatoresti au pronuntat solutii favorabile ANAP;
- 1n 5,55% din dosare instantele judecatoresti au pronuntat solutii partial favorabile ANAP;
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- 1n 22,22% din dosare instantele judecatoresti au pronuntat solutii nefavorabile ANAP;
Obiective propuse pentru 2019:

- optimizarea termenului de formulare, verificare, si depunere a actelor procedurale inainte de
termenul dispus de instanta;

- sevaurmariin continuare prezentarea competenta in fata instantelor de judecata si asigurarea
reprezentarii institutiei la in fata instantelor de judecata;

- indeplinirea in termen a tuturor masurilor dispuse de instanta in scopul asigurarii solutionarii
cu celeritate a procesului;

- desfasurarea activitatii de avizare a proiectelor de ordine si a contractelor cu respectarea
termenelor prevazute in procedurile interne;

- cresterea nivelului de pregatire profesionala, perfectionare si imbogatirea cunostintelor, atat
prin studiu personal, cat si prin participarea la cursuri de formare profesionala.
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3.4. Compartimentul Audit Public Intern

Tn cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice activitatea de audit public intern se desfasoara
prin Compartimentul Audit Public Intern, care este departament functional din cadrul structurii
organizatorice, subordonat direct presedintelui.

Compartimentul Audit Public Intern raspunde pentru activitatea de audit intern, activitate functional
independenta si obiectiva, care da asigurari si consiliere conducerii pentru buna administrare a
veniturilor si cheltuielilor publice si sprijina conducatorul ANAP in identificarea si evaluarea riscurilor
semnificative.

La nivelul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, structura de audit intern este infiintata,
functionala si raportarea activitatii se face catre Directia Audit Public intern (DAPI) din cadrul
Ministerul Finantelor Publice.

Auditul public intern se exercita asupra tuturor activitatilor desfasurate in ANAP prin asigurarea
obiectiva si consilierea conducerii pentru buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice,
concepute sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitatile entitatii publice si prin sprijinirea
indeplinirii obiectivelor entitatii publice printr-o abordare sistematica si metodica, care evalueaza si
imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a
controlului si a proceselor de administrare.

La data de 31 decembrie 2018 structura de audit public intern avea alocate un numar de 4 de posturi
de executie, dintre care 1 post ocupat, 1 post temporar vacant si 2 posturi vacante.

La nivelul Compartimentului de Audit Public Intern, gradul de participare la pregatire profesionala este
de 100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare persoana este de 15, fiind
realizate prin cursuri de pregatire, prin studiu individual si prin alte forme de pregatire.

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul auditorilor
interni.

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:
v functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;

v numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni
trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:
v" Auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;

v Auditorii interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si
evaluare efectuate.

Conform prevederilor art. 15(2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeaza,
cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;
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¢) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera auditabila
trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor.
Astfel, structura de audit intern trebuie organizata incat sa dispuna de resursele necesare in vederea
auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate de
entitatea publica.

La nivelul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, in anul 2018 au fost realizate un numar de 3
misiuni de asigurare, astfel:

- 1 misiune de asigurare in domeniul financiar-contabil;
- 1 misiune de asigurare in domeniul administrativ;

- 1 misiune de asigurare in domeniul functiilor specifice entitatii, respectiv Monitorizare si
Supervizare Sistem.

Tn decursul anului 2018, la nivelul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nu au fost realizate
misiuni de consiliere sau misiuni ad-hoc.

Tn cadrul misiunilor de audit intern derulate n cursul anului 2018 nu au fost constatate iregularitati.

Compartimentul Audit Public Intern a elaborat Planul de Audit Public Intern pentru anul 2019 si Planul
Multianual de audit public intern pentru perioada 2019-2021, acestea fiind aprobate de Presedintele
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
a fost elaborat Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern (PAIC)
ce este actualizat periodic.
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3.5. Compartimentul Comunicare si Relatii Publice

% Atributii

e Asigura accesul la informatiile de interes public, precum si solutionarea petitiilor, a
reglementarilor privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si a
reglementarilor privind transparenta decizionala in administratia publica.

e Asigura comunicarea interna si externa si de promovare a imaginii Agentiei, monitorizand
stadiul atingerii obiectivelor stabilite in acestea.

e Organizeaza conferinte de presa, sedinte de dezbatere publica, evenimente de consultare cu
partile implicate in domeniul achizitiilor publice, evenimente de lansare a diverselor
instrumente de sprijin specifice domeniului de achizitii publice, evenimente destinate
persoanelor interesate de domeniul achizitiilor publice, precum si alte tipuri de evenimente
tematice conform indicatiilor conducerii institutiei;

e Asigura indeplinirea functiei de purtator de cuvant al Agentiei, prin: elaborarea si difuzarea
declaratiilor si pozitiilor oficiale, comunicatelor si informarilor de presa; redactarea
discursurilor si luarilor de cuvant sustinute de presedintele Agentiei in diverse manifestari
publice; monitorizeaza presa scrisa si mijloacele de informare in masa, pe baza fluxurilor de
stiri la care este abonata Agentia, in vederea elaborarii revistei presei.

o Elaboreaza Raportul Anual de Activitate al Agentiei.

e Asigura actualizarea informatiilor de interes public de pe website-ului Agentiei.

«» Activitatea in anul 2018

in anul 2018, activitatea de comunicare cu mass-media si publicul larg, impreund cu mentinerea
relatiei cu celelalte institutii a fost gestionata in cadrul Compartimentului Comunicare si Relatii
Publice.

La Compartimentul Comunicare si Relatii Publice au fost inregistrate si solutionate, in baza Legii nr.
544/2001, 70 de solicitari de informatii de interes public, din care 68 de cereri rezolvate favorabil si
2 cereri au fost respinse din lipsa informatiilor. Din cele 70 de solicitari, 28 solicitari au fost adresate
de catre persoane fizice si 42 de solicitari de persoane juridice, iar departajat dupa modalitatea de
adresare a solicitarii, 11 au fost pe suport hartie si 59 pe suport electronic.

De asemenea, pe parcursul anului 2018 reprezentantii Compartimentului Comunicare si Relatii Publice
au publicat din proprie initiativa pe site-ul institutiei un numar de 31 informatii de interes public dintre
care: 16 notificari, 11 comunicate de presa, precum si un numar de 5 rapoarte si analize.

o Organizarea dezbaterilor publice pe marginea proiectelor de acte normative privind
achizitiile publice

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, prin Compartimentul Comunicare si Relatii Publice a
organizat pe parcursul anului 2018 o serie de sesiuni de dezbateri publice.

La consultarile publice dedicate proiectelor de acte normative al caror initiator a fost ANAP, au
participat reprezentanti ai autoritdtilor contractante (ministere, consiliile judetene, prefecturi,
primdrii de municipiu, orase si comune, spitalele), operatori economici, reprezentanti ai societdtii
civile, IMM-urilor, organizatiilor profesionale, camerelor de comert, ai marilor companii nationale,
regiilor autonome si cei ai institutiilor de control din sistem.
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Mai multe detalii regasiti pe pagina web a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP),
www.anap.gov.ro , la sectiunea Transparentd, unde au fost publicate alaturi de textele proiectelor si
informatii cu privire la dezbaterile publice organizate.

e Organizarea si asigurarea promovarii si publicitatii pentru sesiunile de diseminare din
cadrul proiectului ,,Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice
responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitii publice”

Proiectul SIPOCA 45 ,Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice
responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitii publice”, este
cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin Programul Operational Capacitate Administrativa
(POCA), Axa Prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente, Obiectivul Specific 1.4.:
Cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de achizitii publice in vederea aplicarii unitare
a normelor si procedurilor de achizitii publice si reducerea neregulilor in acest domeniu.

La conferinta de lansare a proiectului au participat doamna Sirma Caraman, secretar de stat in cadrul
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, domnul Silviu Popa,
presedinte al Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor, domnul Liviu Stoica, presedinte
al Agentiei pentru Agenda Digitala a Romaniei, alaturi reprezentanti ai Autoritatii de Audit si Consiliului
Superior al Magistraturii.

e Gestionarea si actualizarea informatiilor de pe website-ul ANAP si al platformelor de social
media

Pe parcursul anului 2018 reprezentantii Compartimentului Comunicare si Relatii Publice au publicat pe
site-ul ANAP (www.anap.gov.ro) cat si pe pagina oficiala de Facebook a Agentiei un numar mare de
informari cu privire la activitatea ANAP asigurand astfel accesul cetatenilor la informatii de interes
public precum si o transparenta la nivelul institutiei.

¢ Relatia cu mass-media

Tn relatia cu mass-media, ANAP a elaborat si transmis prin biroul sdu de presa 11 de comunicate
de presa, care pot fi consultate pe site-ul www.anap.gov.ro la sectiunea Media / Comunicate de presa.

Astfel, pe langa raspunsurile furnizate ca urmare a cererilor venite din partea ziaristilor a fost
organizata o conferinta de presa cu ocazia lansarii proiectului SIPOCA 45.

Zilnic, Compartimentul Comunicare si Relatii Publice a asigurat informarea conducerii institutiei,
cu privire la stirile din presa si a modului in care activitatea ANAP este reflectata in mass-media.

Informatiile de interes public comunicate din oficiu, potrivit legii, au fost asigurate in punctul de
informare - documentare si pe pagina de internet a institutiei.

Datele complete privind raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public se regasesc in Anexe.
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3.6. Compartimentul Structura de Securitate

La nivelul ANAP in 2018, activitatea privind protectia informatiilor clasificate s-a desfasurat in cadrul
Compartimentului Structura de Securitate unde au fost instituite forme de evidenta specific activitatii
de protectie a informatiilor clasificate.
Activitatea desfasurata in cadrul Compartimentului Structura de Securitate, in anul 2018, a respectat
regulile privind evidenta, intocmirea, pastrarea, procesarea, multiplicarea, manipularea, transportul,
transmiterea si distrugerea informatiilor clasificate. Personalul care gestioneaza documentele din
cadrul compartimentului structura de securitate cunoaste si respecta lucrul cu documentele
clasificate, accesul la informatii fiind permis cu respectarea principiului necesitatii de a cunoaste
numai persoanelor care detin certificat de securitate sau autorizatie de acces la informatii clasificate,
valabile pentru nivelul de secretizare al informatiilor necesare indeplinirii atributiilor de serviciu.

La nivelul institutiei au fost elaborate o serie de documente procedurale in scopul reglementarii
modului de lucru cu informatiile clasificate.
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4. Anexe

Tn cele ce urmeaza sunt prezentate anexele la raportul de activitate:

Anexa nr.
Structura organizatoricd a ANAP si personalul aferent acesteia
Statul de functii al ANAP la 31 decembrie 2018
Situatia privind participdrile la programe de perfectionare profesionald
Graficul si obiectivele deplasdrilor in strdindtate pe anul 2018
Bugetul aferent anului 2018
Contracte aflate in derulare pe anul 2018 in baza procedurilor de achizitii publice
Lista documentelor de interes public si lista documentelor gestionate potrivit legii
Raportul de evaluare a implementdrii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public
Raportul de evaluare a implementdrii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia publica

10. Lista de adrese si contacte
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4.1. Structura organizatorica a ANAP la 31 decembrie 2018
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4.2. Statul de functii al ANAP la 31 decembrie 2018

Nr. Ocupat/ vacant, Denumirea Functie de | Functia publica 9 Gradul Functia contractuala
w
Q
crt. temporar ocupat/ structurii demnitate functiei de
temporar vacant, publica conducere
‘S dupa caz / Gradul
> 3
o N .
S 'S profesional
§ 3 nalt d d
5 S tha € € al functiei de de
g % functionar | conducer | executie de conducer | executie
1] -
L . — -
] =] public 3 . = . =
= & executie S S
2 2 b bt
DEMNITAR
1 1 1 OCUPAT presedinte - - -
secretar de
stat
CABINET PRESEDINTE
2 1 1 OCUPAT - director S
de cabinet
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3 OCUPAT consilier
4 OCUPAT consilier
SECRETAR GENERAL
5 OCUPAT secretar 1]
general
SECRETAR GENERAL
ADJUNCT
6 TEMPORAR OCUPAT secretar
general
adjunct
COMPARTIMENTUL AUDIT
PUBLIC INTERN
7 TEMPORAR VACANT auditor superior
8 VACANT auditor superior
9 OCUPAT auditor superior
10 VACANT auditor superior
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COMPARTIMENTUL CORP
CONTROL

11 1 1 VACANT consilier | superior

12 2 2 VACANT consilier | superior

COMPARTIMENTUL

STRUCTURA DE SECURITATE
13 1 1 OCUPAT consilier | superior
14 2 2 VACANT consilier | superior

COMPARTIMENTUL

COMUNICARE S| RELATII

PUBLICE
15 1 1 VACANT consilier | superior
16 2 2 OCUPAT consilier | | principal
17 3 3 VACANT consilier | | superior

DIRECTIA MANAGEMENTUL
RESURSELOR UMANE
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18 1 1 VACANT director I
Serviciul resurse umane
19 2 1 OCUPAT sef I
serviciu

20 3 1 OCUPAT consilier superior
21 4 2 OCUPAT consilier superior
22 5 3 VACANT expert superior
23 6 4 OCUPAT consilier superior
24 7 5 OCUPAT consilier superior
25 8 6 OCUPAT consilier superior
26 9 7 OCUPAT consilier superior
27 10 8 OCUPAT consilier principal
28 11 9 OCUPAT consilier superior
29 12 10 VACANT consilier superior
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Serviciul salarizare si

servicii interne

30 13 TEMPORAR OCUPAT sef I
serviciu

31 14 VACANT consilier || principal

32 15 OCUPAT consilier | superior

33 16 OCUPAT consilier | superior

34 17 OCUPAT consilier | superior

35 18 TEMPORAR OCUPAT consilier

1A

36 19 OCUPAT expert | superior

37 20 TEMPORAR VACANT consilier | superior

38 21 VACANT consilier | | superior

39 22 OCUPAT consilier | | superior

40 23 OCUPAT consilier | | superior

41 24 OCUPAT referent 1] principal

AGENTIA NATIONALA PENTRU [

ACHIZITII PUBLICE




RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE 2017

DIRECTIA ECONOMICA §I
ADMINISTRATIV

42 1 OCUPAT director I
Serviciul economic
43 2 TEMPORAR OCUPAT sef I
serviciu
44 3 TEMPORAR VACANT expert | superior
45 4 OCUPAT consilier | superior
46 5 VACANT consilier | superior
47 6 OCUPAT consilier | | superior
48 7 OCUPAT consilier | | superior
49 8 TEMPORAR VACANT consilier | superior
50 9 OCUPAT referent 1l superior
51 10 OCUPAT consilier | superior
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52 11 9 VACANT consilier | superior
53 12 10 VACANT consilier | superior
Biroul achizitii publice si
administrativ
54 13 1 OCUPAT sef birou I
55 14 1 OCUPAT consilier | superior
56 15 2 OCUPAT expert | superior
57 16 3 OCUPAT expert | superior
58 17 4 OCUPAT expert | superior
59 18 5 OCUPAT referent ] superior
60 19 6 OCUPAT consilier | | superior
61 20 7 OCUPAT consilier | superior
62 21 8 OCUPAT consilier | | superior
63 22 9 VACANT consilier | superior
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64 23 10 VACANT consilier superior
65 24 11 OCUPAT consilier
1A

66 25 12 OCUPAT sofer |
67 26 13 OCUPAT sofer |
68 27 14 OCUPAT sofer |
69 28 15 OCUPAT consilier I
70 29 16 VACANT sofer |

DIRECTIA JURIDICA
71 1 1 OCUPAT director 1]

Biroul avizare
72 2 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou I
73 3 1 TEMPORAR VACANT consilier superior

juridic
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74 4 TEMPORAR VACANT consilier | superior
juridic

75 5 OCUPAT consilier | superior
juridic

76 6 OCUPAT consilier | superior
juridic

77 7 VACANT consilier | asistent
juridic

78 8 TEMPORAR OCUPAT consilier | superior
juridic

79 9 VACANT consilier | superior
juridic

80 10 VACANT consilier | | asistent
juridic

Biroul contencios

81 11 OCUPAT sef birou I

82 12 OCUPAT consilier | | superior
juridic

83 13 TEMPORAR VACANT consilier | superior
juridic

84 14 OCUPAT consilier | | superior
juridic

85 15 OCUPAT consilier | superior
juridic
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86 16 TEMPORAR VACANT consilier superior
juridic
87 17 TEMPORAR VACANT consilier superior
juridic
88 18 TEMPORAR OCUPAT consilier superior
juridic
89 19 VACANT consilier superior
juridic
DIRECTIA GENERALA
POLITICI PUBLICE,
STRATEGIE SI PROIECTE
90 1 OCUPAT director I
general
91 2 OCUPAT director 1]
general
adjunct
Directia Politici Publice si
Relatii Internationale
92 3 OCUPAT director I
93 4 OCUPAT manager principal
public

Serviciul de politici publice

si coordonare sistem

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EE]

ACHIZITII PUBLICE




RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE 2017

94 5 1 OCUPAT sef I
serviciu

95 6 1 VACANT consilier | superior
96 7 2 VACANT consilier || principal
97 8 3 OCUPAT consilier | asistent
98 9 4 OCUPAT consilier | asistent
99 10 5 OCUPAT consilier | superior
100 | 11 6 OCUPAT consilier | | superior

Biroul transparenta,

protocol si coordonare

sistem
101 | 12 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou I
102 13 2 TEMPORAR VACANT consilier | superior
103 | 14 3 VACANT consilier | | principal
104 | 15 4 VACANT consilier | | principal
105 | 16 5 VACANT consilier | | asistent

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EY
ACHIZITII PUBLICE
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106 | 17 VACANT consilier superior
Serviciul implementare
strategie
107 | 18 TEMPORAR OCUPAT sef I
serviciu
108 | 19 OCUPAT consilier superior
109 | 20 TEMPORAR OCUPAT consilier
de afaceri
europene
110 | 21 OCUPAT consilier superior
111 | 22 OCUPAT consilier superior
112 | 23 VACANT consilier superior
113 | 24 OCUPAT consilier asistent
114 | 25 TEMPORAR VACANT consilier asistent
Biroul implementare
proiecte
115 | 26 TEMPORAR VACANT sef birou I

AGENTIA NATIONALA PENTRU K}

ACHIZITII PUBLICE
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116 | 27 1 VACANT consilier | superior
117 | 28 2 OCUPAT consilier | superior
118 | 29 3 OCUPAT consilier | superior
119 | 30 4 TEMPORAR VACANT consilier | | principal
120 | 31 5 OCUPAT consilier | superior
121 | 32 6 VACANT consilier | superior

DIRECTIA GENERALA
REGLEMENTARE $I
ARMONIZARE LEGISLATIVA

122 |1 1 OCUPAT director 1]
general

123 2 2 VACANT director 1]
general
adjunct

Directia reglementare

124 | 3 1 OCUPAT director 1]

AGENTIA NATIONALA PENTRU (3
ACHIZITII PUBLICE
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125 | 4 1 OCUPAT consilier | superior S
juridic
126 |5 2 OCUPAT consilier | superior S
juridic
127 | 6 3 OCUPAT consilier | superior S
juridic
128 | 7 4 OCUPAT consilier | superior S
129 | 8 5 TEMPORAR VACANT consilier | superior S
130 9 6 OCUPAT expert | superior S
131 10 7 OCUPAT - consilier
pentru
afaceri
europene
132 | 11 8 VACANT consilier | | superior S
Serviciul elaborare si
avizare acte normative
133 | 12 1 OCUPAT sef I S
serviciu
134 | 13 1 OCUPAT consilier | | superior S
135 14 2 VACANT consilier | superior S

AGENTIA NATIONALA PENTRU kY
ACHIZITII PUBLICE
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136 | 15 3 VACANT consilier | superior
juridic

137 | 16 4 VACANT consilier | | principal
juridic

138 | 17 5 OCUPAT consilier | | asistent
juridic

139 | 18 6 OCUPAT consilier | asistent
juridic

140 | 19 7 VACANT consilier | | debutant
juridic

Serviciul armonizare

legislativa
141 | 20 1 OCUPAT sef 1]
serviciu

142 | 21 2 OCUPAT consilier | superior
143 | 22 3 OCUPAT expert | superior
144 | 23 4 OCUPAT consilier | | principal
145 | 24 5 OCUPAT consilier | | superior
146 | 25 6 OCUPAT expert | superior
147 26 7 OCUPAT consilier | asistent

AGENTIA NATIONALA PENTRU [Et3
ACHIZITII PUBLICE
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148 | 27 8 OCUPAT referent 1 superior
149 | 28 9 OCUPAT consilier | superior
juridic

Biroul ghid online

150 | 29 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou 1]

151 30 1 VACANT consilier | superior
juridic

152 | 31 2 VACANT consilier | superior

153 32 3 VACANT consilier | superior

154 | 33 4 VACANT consilier | superior

155 | 34 5 VACANT consilier | | superior

DIRECTIA GENERALA
MONITORIZARE $I
SUPERVIZARE SISTEM

156 |1 1 VACANT director Il

general

DIRECTIA MONITORIZARE Sl
STATISTICA

AGENTIA NATIONALA PENTRU [
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157 | 2 1 TEMPORAR OCUPAT director 1] S
Serviciul monitorizare si
statistica
158 | 3 1 TEMPORAR VACANT sef 1] S
serviciu
159 | 4 1 OCUPAT consilier | superior S
juridic
160 | 5 2 OCUPAT consilier | superior S
161 | 6 3 OCUPAT consilier | superior S
162 | 7 4 OCUPAT consilier | superior S
163 8 5 OCUPAT expert | superior S
164 | 9 6 TEMPORAR OCUPAT - consilier
pentru
afaceri
europene
165 10 7 OCUPAT consilier | principal S
Serviciul analiza
166 | 11 1 OCUPAT sef 1] S
serviciu

AGENTIA NATIONALA PENTRU I3
ACHIZITII PUBLICE
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167 | 12 1 OCUPAT expert | superior
168 | 13 2 VACANT expert | superior
169 | 14 3 OCUPAT consilier | superior
170 | 15 4 OCUPAT consilier | superior
juridic
171 16 5 TEMPORAR VACANT consilier | principal
172 | 17 6 OCUPAT consilier | | principal
173 18 7 OCUPAT consilier | principal
174 | 19 8 TEMPORAR VACANT consilier | | debutant

DIRECTIA SUPERVIZARE
SISTEM

175 | 20 1 OCUPAT director Il

Serviciul supraveghere

sistem

176 | 21 1 OCUPAT sef Il

serviciu

177 | 22 1 OCUPAT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU I
ACHIZITII PUBLICE
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178 | 23 2 OCUPAT consilier | superior
179 | 24 3 TEMPORAR VACANT consilier | superior
180 | 25 4 OCUPAT consilier | superior
181 | 26 5 OCUPAT consilier | superior
182 27 6 OCUPAT consilier | superior
183 | 28 7 OCUPAT consilier | | principal
184 | 29 8 OCUPAT expert | superior

Serviciul colectare,

prelucrare si evaluare date

185 | 30 1 TEMPORAR OCUPAT sef 1]
serviciu

186 | 31 1 OCUPAT consilier | | superior

187 | 32 2 VACANT expert | superior

188 | 33 3 OCUPAT expert | superior

189 | 34 4 TEMPORAR VACANT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU I
ACHIZITII PUBLICE




RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE 2017

190 | 35 5 OCUPAT consilier | superior

191 | 36 6 OCUPAT consilier | superior

192 | 37 7 OCUPAT consilier | superior
juridic

193 | 38 8 VACANT consilier | | superior

DIRECTIA COORDONARE
METODOLOGICA SI SUPORT

194 |1 1 OCUPAT director I

Serviciul coordonare

metodologica si practica

unitara
195 | 2 1 OCUPAT sef 1]
serviciu
196 |3 1 OCUPAT consilier | | superior
197 | 4 2 TEMPORAR VACANT consilier | superior
198 |5 3 OCUPAT consilier | | superior
199 | 6 4 VACANT expert | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [I%]
ACHIZITII PUBLICE
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200 |7 5 OCUPAT consilier | superior
201 | 8 6 OCUPAT consilier | superior
202 | 9 7 OCUPAT consilier | | asistent
203 10 8 VACANT consilier | superior

Serviciul help-desk

204 | 11 1 OCUPAT sef I
serviciu

205 12 1 VACANT consilier | superior
206 | 13 2 OCUPAT consilier | superior
207 | 14 3 OCUPAT consilier | superior
208 | 15 4 TEMPORAR VACANT consilier | | superior
209 | 16 5 VACANT consilier | | superior
210 17 6 OCUPAT consilier | superior
211 18 7 OCUPAT expert | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [l
ACHIZITII PUBLICE
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212 | 19 8 VACANT consilier | superior
213 20 9 VACANT consilier | superior
Serviciul analize de risc si e-
certis
214 | 21 1 OCUPAT sef 1]
serviciu
215 22 1 OCUPAT consilier | superior
216 | 23 2 OCUPAT consilier | superior
217 | 24 3 VACANT expert | superior
218 25 4 OCUPAT expert | superior
219 26 5 VACANT consilier | superior
220 | 27 6 OCUPAT consilier | | principal
juridic
221 | 28 7 OCUPAT consilier | asistent
DIRECTIA GENERALA
CONTROL EX-ANTE

AGENTIA NATIONALA PENTRU I3
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222 |1 1 OCUPAT director I
general

223 2 2 VACANT director 1]
general
adjunct

Compartimentul asigurare

flux operational

224 | 3 1 OCUPAT consilier | superior
225 4 2 OCUPAT consilier | superior
226 | 5 3 OCUPAT consilier | | asistent
227 | 6 4 VACANT consilier | superior

Directia de Evaluare

Documentatii de Atribuire

228 | 7 1 OCUPAT director 1]
229 | 8 2 VACANT director 1]
adjunct

Serviciul Documentatii de
atribuire contracte de

produse

230 | 9 1 OCUPAT sef I

serviciu

AGENTIA NATIONALA PENTRU 33
ACHIZITII PUBLICE
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231 10 1 OCUPAT consilier | superior
232 | 11 2 VACANT expert | superior
233 12 3 OCUPAT expert | superior
234 | 13 4 VACANT consilier | superior
235 | 14 5 TEMPORAR VACANT consilier | | principal
236 15 6 OCUPAT expert | superior
237 16 7 VACANT consilier | superior
238 | 17 8 VACANT consilier | superior
239 18 9 VACANT consilier | superior
240 | 19 10 VACANT consilier | | superior
241 | 20 11 VACANT consilier | | superior
242 | 21 12 VACANT consilier | superior
243 | 22 13 VACANT consilier | | principal

AGENTIA NATIONALA PENTRU Y
ACHIZITII PUBLICE
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244 | 23 14 VACANT consilier | | principal

Serviciul Documentatii de

atribuire contracte de

servicii
245 | 24 1 OCUPAT sef 1]

serviciu
246 | 25 1 OCUPAT consilier | superior
juridic

247 | 26 2 VACANT consilier | superior
248 | 27 3 OCUPAT consilier | superior
249 | 28 4 OCUPAT consilier | superior
250 | 29 5 VACANT expert | superior
251 | 30 6 OCUPAT expert | superior
252 | 31 7 OCUPAT consilier | superior
253 32 8 VACANT consilier | superior
254 | 33 9 VACANT consilier | superior
255 | 34 10 VACANT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [
ACHIZITII PUBLICE



RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE 2017

256 | 35 11 VACANT consilier | superior
257 | 36 12 VACANT consilier | superior
258 | 37 13 VACANT consilier || principal
259 | 38 14 VACANT consilier | | principal

Serviciul Documentatii de

atribuire contracte de

lucrari
260 | 39 1 OCUPAT sef I
serviciu

261 | 40 1 OCUPAT consilier | superior
262 | 41 2 OCUPAT consilier | superior
263 | 42 3 OCUPAT consilier | | superior
264 | 43 4 OCUPAT consilier | superior
265 | 44 5 OCUPAT consilier | | superior
266 | 45 6 OCUPAT consilier | superior
267 | 46 7 OCUPAT expert | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [
ACHIZITII PUBLICE
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268 | 47 8 OCUPAT expert | superior
269 | 48 9 OCUPAT expert | superior
270 | 49 10 OCUPAT consilier | superior
271 | 50 11 VACANT consilier | superior
272 51 12 VACANT consilier | superior
273 | 52 13 VACANT consilier | superior
274 53 14 VACANT consilier | superior
275 | 54 15 VACANT consilier | | principal
276 | 55 16 VACANT consilier | principal

Serviciul Documentatii de

atribuire contracte proiecte

strategice
277 | 56 1 OCUPAT sef 1]

serviciu

278 | 57 1 TEMPORAR VACANT consilier | superior
279 | 58 2 VACANT consilier | | asistent

AGENTIA NATIONALA PENTRU [W/¢
ACHIZITII PUBLICE
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280 | 59 3 OCUPAT consilier | superior
281 | 60 4 OCUPAT consilier | superior
282 | 61 5 OCUPAT consilier | superior
283 | 62 6 OCUPAT consilier | | principal
284 | 63 7 VACANT consilier | | principal
285 | 64 8 OCUPAT consilier | | asistent
286 | 65 9 VACANT consilier | superior
287 | 66 10 VACANT consilier | superior
288 67 11 VACANT consilier | superior
289 | 68 12 VACANT consilier | | superior
290 | 69 13 VACANT consilier | | principal
291 (70 14 VACANT consilier | principal

Directia Verificare Derulare

Procedura de Atribuire

AGENTIA NATIONALA PENTRU WAl
ACHIZITII PUBLICE
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292 | 71 1 OCUPAT director I
293 | 72 2 TEMPORAR OCUPAT director I
adjunct
294 | 73 3 VACANT director I
adjunct
295 | 74 1 OCUPAT consilier | superior
29 | 75 2 OCUPAT consilier | | superior
297 | 76 3 TEMPORAR VACANT consilier | superior
298 | 77 4 OCUPAT consilier | superior
299 | 78 5 OCUPAT consilier | superior
300 | 79 6 OCUPAT expert | superior
301 | 80 7 TEMPORAR VACANT expert | superior
302 | 81 8 OCUPAT expert | superior
303 | 82 9 TEMPORAR VACANT expert | superior
304 | 83 10 VACANT consilier | superior
juridic

AGENTIA NATIONALA PENTRU WP
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305 | 84 11 VACANT consilier | superior
306 | 85 12 OCUPAT consilier | superior
307 | 86 13 TEMPORAR VACANT expert | principal
308 | 87 14 OCUPAT expert | superior
309 | 88 15 OCUPAT expert | superior
310 89 16 VACANT expert | superior
311 | 90 17 OCUPAT expert | superior
312 91 18 VACANT expert | superior
313 | 92 19 OCUPAT consilier | | superior
314 | 93 20 OCUPAT consilier | | superior
315 | 94 21 OCUPAT consilier | | superior
316 | 95 22 OCUPAT expert | superior
317 | 96 23 OCUPAT expert | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU WA}
ACHIZITII PUBLICE
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318 | 97 24 OCUPAT expert | superior
319 | 98 25 OCUPAT expert | superior
320 | 99 26 OCUPAT consilier | superior

Serviciul de verificare

regiunea S-E
321 | 100 1 OCUPAT sef 1]
serviciu
Compartimentul de
verificare Galati
322 | 101 1 OCUPAT inspecto | superior
r
323 102 2 OCUPAT inspecto | superior
r
324 | 103 3 OCUPAT consilier | | superior
325 104 4 OCUPAT consilier | superior
326 | 105 5 OCUPAT consilier | | superior
327 | 106 6 OCUPAT consilier | superior

Compartiment de verificare

Vrancea

AGENTIA NATIONALA PENTRU W2
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328 | 107 1 OCUPAT consilier | superior

329 | 108 2 VACANT consilier | superior

330 | 109 3 OCUPAT inspecto | | superior
r

331 110 4 VACANT consilier | superior

Biroul de verificare Buzau -

Braila

332 | 111 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou I

Compartimentul de

verificare Braila

333 112 1 OCUPAT consilier | superior
334 | 113 2 OCUPAT expert | superior
335 114 3 OCUPAT expert | superior
336 | 115 4 VACANT consilier | superior
Compartimentul de
verificare Buzau
337 | 116 1 TEMPORAR VACANT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU WA
ACHIZITII PUBLICE
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338 | 117 2 OCUPAT inspecto | superior

r

339 | 118 3 OCUPAT inspecto | superior

r

Biroul de verificare

Constanta - Tulcea

340 | 119 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou I

Compartimentul de

verificare Tulcea

341 120 1 VACANT consilier | superior
342 | 121 2 OCUPAT consilier | superior
343 122 3 TEMPORAR OCUPAT consilier | superior

Compartimentul de

verificare Constanta

344 | 123 1 TEMPORAR VACANT consilier | superior
345 124 2 OCUPAT consilier | superior
346 | 125 3 OCUPAT consilier | | superior
347 | 126 4 OCUPAT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [W/3
ACHIZITII PUBLICE
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348 | 127 5 OCUPAT inspecto | superior
r

349 | 128 6 OCUPAT inspecto | superior
r

350 | 129 7 OCUPAT consilier | superior

Serviciul de verificare

regiunea N-E
351 | 130 1 OCUPAT sef I
serviciu
Compartimentul de
verificare lagi
352 | 131 1 VACANT inspecto | superior
r
353 | 132 2 OCUPAT inspecto | | superior
r
354 | 133 3 OCUPAT inspecto | | superior
r
355 | 134 4 OCUPAT inspecto | | superior
r
356 | 135 5 VACANT consilier | | superior
357 | 136 6 VACANT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU W/
ACHIZITII PUBLICE
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Compartimentul de

verificare Bacau

358 | 137 1 TEMPORAR VACANT consilier | superior

359 | 138 2 OCUPAT consilier | superior

360 | 139 3 OCUPAT inspecto | superior
r

361 140 4 VACANT consilier | superior

362 | 141 5 VACANT consilier | superior

Biroul de verificare Suceava

- Botosani

363 | 142 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou Il

Compartimentul de

verificare Botosani

364 | 143 1 OCUPAT consilier | superior

365 | 144 2 VACANT consilier | | superior
juridic

366 | 145 3 OCUPAT inspecto | | superior
r

367 | 146 4 VACANT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [iW£3
ACHIZITII PUBLICE
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Compartimentul de

verificare Suceava

368 | 147 1 OCUPAT consilier | superior

369 | 148 2 OCUPAT consilier | superior

370 | 149 3 OCUPAT consilier | superior

371 | 150 4 TEMPORAR VACANT inspecto | | superior
r

372 151 5 OCUPAT expert | superior

Biroul de verificare Neamt -

Vaslui

373 | 152 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou Il

Compartimentul de

verificare Neamt

374 | 153 1 OCUPAT consilier | | superior
375 154 2 TEMPORAR VACANT consilier | superior
376 | 155 3 OCUPAT expert | superior

Compartimentul de

verificare Vaslui

AGENTIA NATIONALA PENTRU [WE]
ACHIZITII PUBLICE



RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE 2017

377 | 156 1 OCUPAT consilier | superior
378 | 157 2 OCUPAT consilier | superior
379 | 158 3 OCUPAT consilier | superior
380 | 159 4 VACANT consilier | superior

Serviciul de verificare

regiunea Centru

381 | 160 1 OCUPAT sef Il

serviciu

Compartimentul de

verificare Brasov

382 | 161 1 OCUPAT consilier | superior

383 | 162 2 OCUPAT consilier | | superior

384 | 163 3 OCUPAT consilier | | superior

385 | 164 4 OCUPAT inspecto | | superior
r

386 | 165 5 VACANT consilier | superior

387 | 166 6 VACANT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [El
ACHIZITII PUBLICE
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Compartimentul de

verificare Harghita

388 | 167 1 OCUPAT consilier | superior

389 | 168 2 OCUPAT expert | superior

390 | 169 3 OCUPAT inspecto | superior
r

391 170 4 VACANT consilier | superior

Biroul de verificare Covasna

- Mures

392 | 171 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou I

Compartimentul de

verificare Covasna

393 172 1 OCUPAT consilier | superior

394 | 173 2 OCUPAT inspecto | | superior
r

395 | 174 3 OCUPAT inspecto | | superior

r

Compartimentul de

verificare Mures

AGENTIA NATIONALA PENTRU [ES!
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396 | 175 1 OCUPAT consilier | superior
397 | 176 2 OCUPAT consilier | superior
398 | 177 3 OCUPAT consilier | superior
399 | 178 4 TEMPORAR VACANT consilier | superior

Biroul de verificare Alba -

Sibiu

400 | 179 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou I

Compartimentul de

verificare Alba

401 | 180 1 OCUPAT consilier | | superior

402 | 181 2 OCUPAT consilier | superior

403 | 182 3 TEMPORAR VACANT consilier | | superior

404 | 183 4 OCUPAT inspecto | | superior
r

405 184 5 OCUPAT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [E)
ACHIZITII PUBLICE
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Compartimentul de

verificare Sibiu

406 | 185 1 OCUPAT consilier | superior

407 | 186 2 OCUPAT consilier | superior

408 | 187 3 OCUPAT consilier | superior

409 | 188 4 OCUPAT inspecto | | superior
r

410 | 189 5 VACANT consilier | superior

Serviciul de verificare

regiunea N-V

411 | 190 1 OCUPAT sef I

serviciu

Compartimentul de

verificare Cluj

412 | 191 1 OCUPAT consilier | superior
413 | 192 2 OCUPAT consilier | | superior
414 | 193 3 OCUPAT consilier | superior
415 194 4 OCUPAT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EX]
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416 | 195 5 OCUPAT consilier | superior

417 | 196 6 OCUPAT expert | superior

Biroul de verificare

Maramures - Salaj

418 | 197 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou I

Compartimentul de

verificare Salaj

419 | 198 1 OCUPAT consilier | superior
420 | 199 2 OCUPAT consilier | superior
421 | 200 3 OCUPAT consilier | superior
422 201 4 VACANT consilier | superior

Compartimentul de

verificare Maramures

423 | 202 1 OCUPAT consilier | | superior
424 203 2 OCUPAT consilier | superior
425 | 204 3 TEMPORAR VACANT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EZ!
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426 | 205 4 OCUPAT inspecto | superior
r

427 | 206 5 TEMPORAR VACANT consilier | asistent
juridic

Compartimentul de

verificare Satu-Mare

428 | 207 1 OCUPAT inspecto | superior
r

429 | 208 2 OCUPAT consilier | superior

430 | 209 3 OCUPAT inspecto | superior
r

431 | 210 4 VACANT consilier | superior

Biroul de verificare Bistrita -

Bihor

432 | 211 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou I

Compartimentul de

verificare Bihor

433 | 212 1 OCUPAT consilier | superior

434 | 213 2 OCUPAT inspecto | | superior
r

435 | 214 3 OCUPAT inspecto | superior

r

AGENTIA NATIONALA PENTRU [ES
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436 | 215 4 OCUPAT inspecto | superior

r

Compartimentul de

verificare Bistrita-Nasaud

437 | 216 1 OCUPAT consilier | superior

438 | 217 2 TEMPORAR VACANT consilier | superior
juridic

439 | 218 3 OCUPAT expert | superior

440 219 4 OCUPAT expert | superior

Serviciul de verificare

regiunea Vest

441 | 220 1 OCUPAT sef I

serviciu

Compartimentul de

verificare Timig

442 | 221 1 OCUPAT consilier | | superior

443 | 222 2 OCUPAT inspecto | | superior
r

444 | 223 3 OCUPAT consilier | superior

445 | 224 4 VACANT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU [ER
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446 | 225 5 VACANT consilier | superior
447 | 226 6 VACANT consilier | superior
448 | 227 7 VACANT consilier | superior
449 | 228 8 VACANT consilier | superior

Biroul de verificare Carag-

Severin
450 | 229 1 VACANT sef birou I
451 | 230 1 OCUPAT inspecto | | superior
r

452 | 231 2 OCUPAT consilier | superior
453 | 232 3 VACANT consilier | superior
454 | 233 4 VACANT consilier | | superior
455 | 234 5 VACANT consilier | superior
456 | 235 6 VACANT consilier | | superior
457 | 236 7 VACANT consilier | superior

AGENTIA NATIONALA PENTRU &Y
ACHIZITII PUBLICE
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458 | 237 8 VACANT consilier | superior

Biroul de verificare

Hunedoara - Arad

459 | 238 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou Il

Compartimentul de

verificare Hunedoara

460 | 239 1 OCUPAT consilier | superior

461 | 240 2 TEMPORAR VACANT consilier | superior

462 | 241 3 OCUPAT inspecto | | superior
r

463 242 4 OCUPAT expert | superior

464 | 243 5 VACANT consilier | superior

Compartimentul de

verificare Arad

465 | 244 1 OCUPAT consilier | superior
466 | 245 2 OCUPAT consilier | | superior
467 | 246 3 OCUPAT inspecto | superior

r

AGENTIA NATIONALA PENTRU [ES
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468 | 247 4 OCUPAT inspecto | | superior
r

469 | 248 5 VACANT consilier | superior

470 | 249 6 VACANT consilier | superior

Serviciul de verificare

regiunea S-V Oltenia

471 | 250 1 OCUPAT sef Il

serviciu

Compartimentul de

verificare Dolj

472 | 251 1 OCUPAT consilier | superior

473 | 252 2 OCUPAT consilier | superior

474 253 3 OCUPAT consilier | superior

475 | 254 4 OCUPAT inspecto | | superior
r

476 | 255 5 OCUPAT consilier | | superior

477 | 256 6 VACANT consilier | | superior

Biroul de verificare Gorj -

Olt

AGENTIA NATIONALA PENTRU [EE]
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478 | 257 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou Il

Compartimentul de

verificare Gorj

479 | 258 1 VACANT consilier | superior

480 | 259 2 VACANT consilier | superior

481 260 3 TEMPORAR VACANT expert | superior

482 | 261 4 OCUPAT inspecto | | superior
r

483 | 262 5 OCUPAT consilier | | superior

Compartimentul de

verificare Olt

484 | 263 1 OCUPAT consilier | superior

485 | 264 2 OCUPAT inspecto | | superior
r

486 | 265 3 OCUPAT inspecto | | superior
r

487 | 266 4 VACANT inspecto | | superior
r

488 | 267 5 VACANT consilier | superior
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489 | 268 6 VACANT consilier | superior

Biroul de verificare

Mehedinti - Valcea

490 | 269 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou Il

Compartimentul de

verificare Mehedinti

491 | 270 1 TEMPORAR VACANT consilier | superior
492 | 271 2 OCUPAT consilier | superior
493 | 272 3 OCUPAT consilier | superior
494 | 273 4 OCUPAT consilier | superior
495 | 274 5 VACANT consilier | superior

Compartimentul de

verificare Valcea

496 | 275 1 OCUPAT consilier | superior
497 | 276 2 OCUPAT consilier | | superior
498 | 277 3 OCUPAT consilier | superior
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499 | 278 4 VACANT consilier | superior

500 | 279 5 VACANT consilier | superior

Serviciul de verificare

regiunea Sud Muntenia

501 | 280 1 OCUPAT sef Il

serviciu

Compartimentul de

verificare Prahova

502 | 281 1 OCUPAT consilier | superior
503 | 282 2 OCUPAT consilier | | superior
504 | 283 3 OCUPAT consilier | superior
505 | 284 4 OCUPAT consilier | | superior
506 | 285 5 VACANT consilier | | superior

Biroul de verificare Arges -

Giurgiu

507 | 286 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou Il

Compartimentul de

verificare Arges
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508 | 287 1 OCUPAT consilier | superior
509 | 288 2 TEMPORAR VACANT consilier | superior
510 | 289 3 OCUPAT expert | superior
511 | 290 4 OCUPAT expert | principal

Compartimentul de

verificare Giurgiu

512 291 1 OCUPAT consilier | superior

513 | 292 2 OCUPAT inspecto | | superior
r

514 | 293 3 OCUPAT inspecto | superior

r

Biroul de verificare

Teleorman - Calarasi

515 | 294 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou Il

Compartimentul de

verificare Teleorman

516 | 295 1 OCUPAT consilier | | superior

517 | 296 2 TEMPORAR VACANT consilier | superior
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518 | 297 3 OCUPAT consilier | superior

519 | 298 4 OCUPAT expert | superior

Compartimentul de

verificare Calarasi

520 | 299 1 VACANT consilier | superior
521 | 300 2 OCUPAT consilier | superior
522 | 301 3 OCUPAT inspecto | | superior

r

Biroul de verificare

Dambovita - lalomita

523 | 302 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou I

Compartimentul de

verificare Dambovita

524 | 303 1 OCUPAT consilier | | superior

525 | 304 2 TEMPORAR VACANT inspecto | | superior
r

526 | 305 3 OCUPAT inspecto | | superior

r

Compartimentul de

verificare lalomita
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527 | 306 1 OCUPAT consilier | superior
528 | 307 2 OCUPAT consilier | superior
529 | 308 3 OCUPAT consilier | superior
530 | 309 4 VACANT consilier | | superior

Serviciul de verificare

regiunea Bucuresti

531 | 310 1 OCUPAT sef I

serviciu

Biroul de verificare

Bucuresti

532 | 311 1 TEMPORAR VACANT sef birou I

533 | 312 1 OCUPAT consilier | | superior

534 | 313 2 OCUPAT expert | superior

535 | 314 3 VACANT inspecto | | superior
r

536 | 315 4 OCUPAT inspecto | | superior
r

537 | 316 5 OCUPAT expert | superior
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538 | 317 6 OCUPAT inspecto | superior
r

539 | 318 7 VACANT consilier | superior

540 | 319 8 VACANT consilier | superior

541 | 320 9 VACANT consilier | superior

542 | 321 10 VACANT consilier | superior

543 | 322 11 VACANT consilier | superior

544 | 323 12 VACANT consilier | superior

545 | 324 13 VACANT consilier | superior

546 | 325 14 VACANT consilier | superior

547 | 326 15 VACANT consilier | | superior

Biroul de verificare lifov

548 | 327 1 TEMPORAR OCUPAT sef birou I

549 | 328 1 OCUPAT inspecto | superior
r
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550 | 329 2 OCUPAT consilier | superior
551 | 330 3 VACANT consilier | | superior
552 | 331 4 OCUPAT consilier | superior
553 | 332 5 VACANT consilier | | superior
554 | 333 6 OCUPAT inspecto | | superior
r
555 | 334 7 VACANT consilier | superior
556 | 335 8 VACANT consilier | | superior
557 | 336 9 VACANT consilier | superior
558 | 337 10 VACANT consilier | | superior
559 | 338 11 VACANT consilier | | superior
560 | 339 12 VACANT consilier | | superior
561 | 340 13 VACANT consilier | superior
562 | 341 14 VACANT consilier | superior
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DIRECTIA CONCILIERE CU

AUTORITATILE

CONTRACTANTE

VERIFICATE
563 | 1 1 OCUPAT director I
564 | 2 1 VACANT consilier | superior
565 | 3 2 OCUPAT consilier | | superior
566 | 4 3 OCUPAT consilier | superior
567 |5 4 OCUPAT consilier | superior
568 | 6 5 OCUPAT consilier | | superior
569 | 7 6 OCUPAT consilier | | superior
570 | 8 7 OCUPAT consilier | | superior
571 | 9 8 OCUPAT consilier | | superior
572 | 10 9 OCUPAT consilier | | principal
573 | 11 10 OCUPAT consilier | | principal
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574 | 12 11 OCUPAT consilier | superior S
575 13 12 OCUPAT consilier | asistent S
576 | 14 13 OCUPAT consilier | superior S
577 | 15 14 OCUPAT expert | superior S
578 | 16 15 VACANT consilier | superior S
579 | 17 16 OCUPAT consilier | superior S
580 | 18 17 VACANT consilier | superior S
581 19 18 VACANT consilier | superior S
582 | 20 19 VACANT consilier | superior S
583 | 21 20 VACANT consilier | | superior S
584 | 22 21 TEMPORAR VACANT - consilier
1A
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4.3. Situatia privind participarile la programe de perfectionare in 2018

-
C -
I
Denumirea zag Furnizor .
. . < L3 Locatia
programului de formare profesionala B v formare ’
(]
o
Tehnici de comunicare organizationala 3
Institutii europene si Politici europene 10 Scoala de Finante Publice si Vama Bucuresti
Cursuri “Limba engleza” 14
Curs formare a personalului cu atributii de coordonare, gestionare Ministerul Fondurilor Europene -
si control al FESI in Romania in domeniul prelucrarii datelor cu 14 Directia generala asistenta tehnica Bucuresti
caracter personal programe europene
Programul de formare specializata pentru ocuparea unei functii 1 Institutul National de Bucuresti
publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici Administratie ’
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4.4. Graficul si obiectivele deplasarilor in strainatate pe anul 2018

1 24-25 ianuarie  Bruxelles, Belgia Participare la cea de-a VllI-a intalnire a grupului de lucru "e-Certis National Mihail Cristian Radu

Editorial Team"

2 29-31 ianuarie  Bruxelles, Belgia Participarea la lansarea oficiala a platformei DIGIWHIST la Parlamentul 2 Bogdan Puscas
european si la reuniunea ESWG privind monitorizarea sistemelor nationale Tania Gogancea-
de achizitii publice Vatasoiu

3 22-24 martie Roma, Italia Participarea la vizita de studiu pentru realizarea unui transfer de cunostinte 2 Bogdan Dobrin
si schimb de experienta in cadrul Proiectului LIFE Bune practici in domeniul Stanila Adina
achizitiilor publice verzi -parteneriat cu Min.Mediului din Romania cu Gabriela

Regiunea Bazilicata,Regiunea Lazio si Fundatia ECOSISTEMI
4 09-10 aprilie Bruxelles, Belgia Participarea la reuniunea Grupului Tehnic de lucru in domeniul achizitiilor 1 Bogdan Puscas

publice de la nivelul Comisiei Europene
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10

11

12

03-05 mai

13-15 iunie

15-22

septembrie

09-10

octombrie

16-19

octombrie

24-25

octombrie

23.09-
13.10.2018

01.10-
31.12.2018

St.Paul Bay,Malta

Sofia, Bulgaria

Washington,SUA

Bruxelles, Belgia

Lisabona,Portugalia

Bruxelles, Belgia

Viena,Austria

Bruxelles, Belgia

Participare la cea de-a lll-a reuniune a organismelor de remedii in materie

de achizitii publice

Participarea la reuniunea Grupului de Experti Guvernamentali in materie de
achizitii publice la nivelul Comisiei Europene (EXPP) si la conferinta
“Improving access to procurement”

Participare la Global Public Procurement Conference

Participare la The European Week of Regions and Cities

Participarea la reuniunea Grupului de Experti Guvernamentali in materie de
achizitii publice la nivelul Comisiei Europene (EXPP) si la conferinta "Digital

Transformation of Public Procurement”

Participarea la seminarul privind achizitiile publice organizat de

Reperezentanta Permanenta a Romaniei de pe langa UE

Primul modul de formare Public Procurement Excellence training

programme

detasare in vederea participarii la Programul Comisiei Eropene -NEPT 2018
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Dumitru Dominic
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Manole Sorin

Andra Pauna
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13

14

15

06-08

noiembrie

16 noiembrie

10 decembrie

Zagreb,Croatia Participarea de-a 5-a reuniune a organismelor de remedii in materie de
achizitii publice si la Conferinta Internationala Protectia juridica in
achizitiile Publice -15 ani de la Comisia de Stat pentru supravegherea
procedurilor de achizitii publice

Bruxelles, Belgia Participare la intalnirea Comitetului Consultativ privind cadrul de
competente europene in domeniul achizitiilor publice DG-GROWTH

Bruxelles, Belgia Participarea la reuniunea Grupului de Experti Guvernamentali in materie de
achizitii publice la nivelul Comisiei Europene (EXPP) si la reuniunea Grupului

de lucru in domeniul economic si statistic ESWG
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4.5. Bugetul ANAP aferent anului 2018

Denumire indicator Cod Ef.%gfz%?‘émtlv e
TOTAL BUGET 50.00 68.757
CHELTUIELI CURENTE 01 68.757
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 42.215
TITLUL Il BUNURI SI SERVICII 20 2121
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 58 23.926
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 0
Titlul XI. ALTE CHELTUIELI 59 495
CHELTUIELI — BUGET DE STAT 50.01 68.757
CHELTUIELI CURENTE 01 68.757
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 42.215
TITLUL Il BUNURI SI SERVICII 20 2121
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 58 23.926
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 0
Titlul XI. ALTE CHELTUIELI 59 495
Autoritati publice si actiuni externe 51.01 68.757
CHELTUIELI CURENTE 01 68.757
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 42.215
Cheltuieli salariale in bani 10.01 40.179
Salarii de baza 10.01.01 38.449
Alte sporuri 10.01.06 0
Fond pentru posturi ocupate prin cumul 10.01.10 0
Idemnizatii platite unor persoane din afara unitatii 10.01.12 17
Idemnizatii de delegare 10.01.13 113
Alte drepturi salariale in bani 10.01.30 1.600
Cheltuieli salariale in natura 10.02 614
Locuinte de serviciu folosita de salariat si familia sa 10.02.04 33
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Vouchere de vacanta 10.02.06 581
Contributii 10.03 1.422
Contributii de asigurari sociale de stat 10.03.01 431
Contributii de asigurari de somaj 10.03.02 14
Contributii de asigurari sociale de sanatate 10.03.03 142
Contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale 10.03.04 5
Contributie asiguratorie de munca 10.03.07 830
BUNURI SI SERVICII 20 2121
Bunuri si servicii 20.01 1.541
Furnituri de birou 20.01.01 49
Materiale pentru curatenie 20.01.02 1
Incalzit, iluminat si forta motrica 20.01.03 493
Apa, canal si salubrizare 20.01.04 74
Carburanti si lubrifianti 20.01.05 98
Piese de schimb 20.01.06 18
Posta , telecomunicatii, rodio, tv, internet 20.01.08 117
Materiale si prestari servicii cu caracter functional 20.01.09 93
Alte bunuri si serviciipentru intretinere si functionare 20.01.30 598
Reparatii curente 20.02 5
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 3
Alte bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05.30 3
Deplasari, detasari, trasferari 20.06 236
Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 157
Deplasari in strainatate 20.06.02 33
Carti, publicatii si materiale documentare 20.11 1
Pregatire profesionala 20.13 6
Protectia muncii 20.14 13
Cheltuieli Judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni
in reprezentarea intereselor statului, potrivit dispozitiilor
legale 20.25 15
Alte cheltuieli 20.30 347
Protocol si reprezentare 20.30.02 98
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Chirii 20.30.04 245
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30 4
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 58 23.926
Programe din FSE 58.02 23.818
Finantare nationala 58.02.01 3.746
Finantarea Uniunii Europene 58.02.02 19.645
Cheltuieli neeligibile 58.02.03 427
Mecanismul pentru Interconectarea Europei 58.30 108
Finantare nationala 58.30.01 27
Finantare externa nerambursabila 58.30.02 81
Titlul XI. ALTE CHELTUIELI 59 495
Sume aferente persoanelor cu handicap neincadrate 59.40 495
Autoritati executive si legislative 511001 68.757
Autoritati executive 511003 68.757
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4.6. Contracte aflate in derulare pe anul 2018 in baza procedurilor de achizitii publice

Principalii furnizori de bunuri si servicii din anul 2018

Nr.
crt.

N o o1 A W N R

(o]

10
11
12
13
14
15

16

Furnizor

Enel Energie Muntenia SA 92,804.58
Veolia Energie Romania SA 9,247.61
Radet SA 173,467.18
Apa Nova SA 12,595.82
Wodstok Guard Sistem 23,304.96
Posta Romana 12,299.60
Compania de Informatica 904.40
Neamt

Zainea Com Serv SRL 297.50
Telekom Romania 2,075.27
Communication SA

SC Eximtur SRL 13,270.21

Weco TMC 256.42

SC MARSHAL TURISM 17,814.19
Travel Time D&R SRL 21,490.85
Olimpic International Turism 8,515.34
Serviciul de Telecomunicatii 7908.92

Speciale

Nafi Motors Expert SRL-D 10,791.85

Valoare platita in
anul 2017/lei

Obiectul contractului

furnizare energie electrica

furnizare energie electrica

furnizare energie termica

furnizare alimentare cu apa si canalizare
servicii paza si protectie

servicii taxe postale

furnizare si actualizare LEGIS

asistenta tehnica aplicatia Buget

servicii telefonie fixa

servicii transport aerian
servicii transport aerian
servicii transport aerian
servicii transport aerian
servicii transport aerian

furnizare servicii gazduire de echipamente

servicii specifice de intretinere, revizii si reparatii
auto

Procedura de achizitie

licitatie deschisa
licitatie deschisa
achizitie directa
achizitie directa
achizitie directa
achizitie directa

achizitie directa

achizitie directa

achizitie directa

procedura simplificata proprie
procedura simplificata proprie
procedura simplificata proprie
procedura simplificata proprie

procedura simplificata proprie

achizitie directa
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17
18

19
20

21
22
23
24

25
26
27
28
29
30

31

32

TOTAL

RA - APPS
RA - APPS

Rosal Grup SA
RCS & RDS SA

Prevent Inteligent Security SRL

Lukoil Romania

OMV Petrom Marketing
Mavim Reliance Group SRL

Alpinpolaris

Vodafone Romania

Certsign SA
Ciel Romania SRL

New Blue Life SRL
Muzeul National de Arta a

Romaniei

Societatea Romana de

Radiodifuziune

UP ROMANIA SRL

412,451.47
23,000.00

586.67
745.64

88,128.10
6,492.88
90,064.12
148,485.54

15,562.24
76,004.94
332.44
970.02
9,754.00
25000

50000

568250.01

inchiriere spatii birou si servicii conexe

organizarea serviciilor de masa pentru Forumul
Primo - Achizitii, Integritate, Management si
Deschidere -a 14 a editie

servicii salubritate

servicii telefonie fixa

servicii paza

furnizare carburant auto/ianuarie 2018

furnizare carburant auto

servicii intretinere tehnica si reparatii a spatiilor si
instalatiilor; servicii de curatenie

servicii curatenie

servicii de telefonie mobila

reinnoire certificate digitale

actualizare si adaptare program salarizare

servicii medicina muncii

servicii de organizare evenimente culturale
integrative

realizarea concertului Orchestrei de Muzica
Populara Radio a Big Band-lui

servicii de tiparire pe suport de hartie si livrare

voucherelor de vacanta
1,922,872.77

cerere de oferte

achizitie directa

achizitie directa

achizitie directa

achizitie directa
cerere de oferta
cerere de oferta

achizitie directa

achizitie directa
cerere de oferta
achizitie directa
achizitie directa
achizitie directa
achizitie directa

achizitie directa

achizitie directa
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4.8. Lista documentelor de interes public

A. Lista cuprinzdnd documentele de interes public
— Proiectul de buget spre abrobare catre ordonatorul principal
— Situatia obligatiilor de plata catre furnizorii de bunuri si servicii la zi
— Situatii specifice executiei bugetare, monitorizare cheltuieli, deschideri de credite, virari etc.
— Lista coduri IBAN ale conturilor de cheltuieli bugetare
— Lista obiective investitii (spre abrobare catre ordonatorul principal
— Programul anual al achizitiilor publice la zi
— Centralizator contracte la zi
— Graficul si obiectivele deplasarilor externe anuale
— Atributiile personalului din cadrul ANAP, potrivit fisei postului
— Anunturile privind organizarea, potrivit legii, a concursurilor pentru ocuparea posturilor
vacante din cadrul ANAP precum si conditiile de participare si cerintele specifice
— Registre de predare-primire corespondenta
— Procesele verbale de predare a documentelor la arhiva
— Acte procedurale/procesuale pentru dosarele in care ANAP are calitatea de parte;
— Evidenta dosarelor in care ANAP este parte
— Corespondenta externa
— Procedurile operationale
— Proceduri de sistem
— Regulamentul de ordine interioara al ANAP
— Regulamentul de organizare si functionare al ANAP
— Codul de etica si deontologie a personalului salariat din cadrul ANAP
— Adrese de raspuns la solicitarile institutiilor/entitatilor interesate
— Copii dupa raspunsuri la petitii
— Adrese de solicitari catre directii / compartimente de specialitate din cadrul ANAP
— Adrese de solicitari catre institutiile responsabile in functionarea sistemului national de

achizitii publice
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— Acte normative al caror initiator este ANAP — Ordonante de urgentd, Hotarari de Guvern,

Ordine ale Presedintelui ANAP, Instructiuni

— Proiectele de acte normative care sunt supuse dezbaterii publice

— Acte normative conexe domeniului achizitiilor publice

— Notificari privind modul de punere in aplicare a unor prevederi din domeniul achizitiilor

publice;

— Programul de audiente al persoanelor din conducerea ANAP

— Programele si Strategiile proprii ale ANAP
B. Lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii

— Modele de Documentatii de atribuire standardizate

— Informatiile completate in e-Certis

— Rapoarte periodice privind deciziile CNSC;

— Rapoarte, situatii statistice, analize, studii de piata in domeniul achizitiilor publice;

— Diverse note de informare a presedintelui ANAP cu privire la activitatea de avizare;

— Registrul de evidenta a ordinelor emise de presedintele ANAP;

— Registrul de evidenta a instructiunilor emise de presedintele ANAP

— Lista protocoale de colaborare ANAP

— Interpretarile Comisiei in domeniul achizitiilor publice.
Modalitatile de contestare a deciziei privind refuzul comunicarii informatiilor solicitate:
Tmpotriva refuzului comunicarii informatiilor solicitate se poate depune, in termen de 30 de zile de
la luarea la cunostinta a respectivei decizii, reclamatie administrativa la conducatorul institutiei,
potrivit prevederilor H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
Reclamantul care, dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativa, se considera in
continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege poate face plangere la sectia de contencios
administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor prevazute la art. 7
din Legea nr. 544/2001.
Persoane responsabile cu difuzarea informatiilor publice:

Mircea Chitu, Consilier
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4.9. Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public aferent anului 2018

Subsemnatul Chitu Mircea, responsabil de aplicarea Legii nr. 544/2001 in anul 2018 prezint actualul raport de evaluare interna finalizat in urma aplicarii
procedurilor de acces la informatii de interes public, prin care apreciez ca activitatea specifica a institutiei a fost:

e Foarte buna
o Buna

o Satisfacatoare
o Nesatisfacatoare

Imi intemeiez aceste observatii pe urmatoarele considerente si rezultate privind anul 2018:

I. Resurse si proces

1. Cum apreciati resursele umane disponibile pentru activitatea de furnizare a informatiilor de interes public?
o Suficiente
e Insuficiente
2. Apreciati ca resursele materiale disponibile pentru activitatea de furnizarea informatiilor de interes public sunt:
e Suficiente
o Insuficiente

3. Cum apreciati colaborarea cu directiile de specialitate din cadrul institutiei dumneavoastra in furnizarea accesului la informatii de interes public:

Foarte buna
Buna
Satisfacatoare
Nesatisfacatoare

O O O e
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Il. Rezultate

A. Informatii publicate din oficiu

1. Institutia dumneavoastra a afisat informatiile / documentele comunicate din oficiu, conform art. 5 din Legea nr. 544/2001?

Pe pagina de internet
La sediul institutiei

o Inpresa
o In Monitorul Oficial

o In altd modalitate:

2. Apreciati ca afisarea informatiilor a fost suficient de vizibila pentru cei interesati?

e Da
o Nu

3. Care sunt solutiile pentru cresterea vizibilitatii informatiilor publicate, pe care institutia dumneavoastra le-au aplicat?

a. Utilizarea mijloacelor de comunicare din social media;

b. Comunicate si informari de presa;
c. Realizarea de materiale de informare, brosuri, infografice, pliante etc.;
d. Incircarea seturilor de date deschise pe protalul data.gov.ro.

4. A publicat institutia dumneavoastra seturi de date suplimentare din oficiu, fatd de cele minimale prevazute de lege?

e Da, acestea fiind: documentele prevazute de Memorandumul pentru cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes
public, asumat la nivel guvernamental in anul 2016
o Nu
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5. Sunt informatiile publicate intr-un format deschis?

° Da
o) Nu

6. Care sunt masurile interne pe care intentionati sa le aplicati pentru publicarea unui numar cat mai mare de seturi de date in format deschis?

Conform Planului National Anual 2018-2020 din cadrul Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisd, structurile subordonate MFP si-au asumat
angajamentul de publicare a unor seturi de date, in format deschis, pe site-ul data.gov.ro

B. Informatii furnizate la cerere

1. Numarul total de solicitari In functie de solicitant Dupa modalitatea de adresare
de informatii de interes de la persoane de la persoane pe suport de pe suport verbal
public fizice juridice hértie electronic
70 28 42 11 59

Departajare pe domenii de interes

a. Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli etc) 23
b. Modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice 32
c. Acte normative, reglementari 5
d. Activitatea liderilor institutiei -
e. Informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544/2001 2
f. Altele, cu mentionarea acestora: 8
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2. Numar Termen de raspuns Modul de comunicare Departajate pe domenii de interes
tOt'aI. qe, Redirectio | Solutionate | Solutionat | Solicitari Com. Com. in Com. Utilizarea Modul de Acte | Activit | Inform. | Altele
solicitari nate catre | favorabil in e pentru electro- format | verbala banilor indeplinirea | norm. | .lideri- | privind (se
solutionate alte termen de 10 | favorabil care nica hartie publici atributiilor regle lor modul | preciz
favorabil institutii in zile fntermen | termenul a (contracte, institutiei mentd | institu- de eaza
5 zile de 30 zile fost investitii, publice ri tiei aplicare | care)
depdsit cheltuieli a Legii
etc) nr. 544
68 2 50 18 2 68 2 Cca.,, 23 30 5 - - 8
apeluri
telefon
ice /zi

3.1.

3.2.

4. Ce masuri au fost luate pentru ca aceasta problema sa fie rezolvata?

4.1.

4.2.
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5. Numar Motivul respingerii Departajate pe domenii de interes
total de
solicitari E . - — .
. xceptate, | Informatii Alte Utilizarea | Modul de Acte Activitatea | Informatii Altele
respinse conform | inexistente | motive (cu banilor indeplinire | normative, liderilor privind (se precizeaza care)
legii precizarea publici a atributiilor | reglemen- | institutiei | modul de
acestora) | (contracte, | institutiei tari aplicare a
investifii, publice Legii nr.
cheltuieli 544
etc)

5.1 Informatiile solicitate nefurnizate pentru motivul exceptarii acestora conform legii: (enumerarea numelor documentelor /informatiilor solicitate):

6. Reclamatii administrative si plangeri in instanta

6.1. Numarul de reclamatii administrative la adresa institutiei publice 6.2. Numarul de plangeri in instanta la adresa institutiei in baza Legii

n baza Legii nr.544/2001 nr.544/2001
Solutionate Respinse In curs de Total Solutionate Respinse In curs de Total
favorabil solutionare favorabil solutionare
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7. Managementul procesului de comunicare a informatiilor de interes public

7.1. Costuri
Costuri totale de Sume Tncasate din Contravaloarea serviciului Care este documentul care sta la baza
functionare ale serviciul de copiere de copiere (lei/pagina) stabilirii contravalorii serviciului de
compartimentului copiere?
/ / / /

7.2. Cresterea eficientei accesului la informatii de interes public

a. Institutia dumneavoastra detine un punct de informare / biblioteca virtuala in care sunt publicate seturi de date de interes public ?

e Da
o Nu

b. Enumerati punctele pe care le considerati necesar a fi imbunatatite la nivelul institutiei dumneavoastra pentru cresterea eficientei procesului de asigurare
a accesului la informatii de interes public:

e Alocarea unui buget anual pentru achizitionarea de licente pentru programele de prelucrare foto-video (adobe premier, photoshop);
e Alocarea personal calificat 1n cadrul compartimentului de comunicare si relatii publice

e Alocarea unui buget anul pentru actiunile care necesita protocol.

c. Enumerati masurile luate pentru imbunatatirea procesului de asigurare a accesului la informatii de interes public:

vvv

e Activitate imbunatatita in mediul online, in special prin social-media (facebook);
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1.10. Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in

administratia publica aferent anului 2018

A. Procesul de elaborare a actelor normative

1. Numarul proiectelor de acte normative | 8

adoptate in 2018

2. Numarul proiectelor de acte normative care | 12

au fost anuntate in mod public

Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:

a. pe site-ul propriu 12
b. prin afisare la sediul propriu 0
c. prin mass-media 0

3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea | 0
de informatii referitoare la proiecte de acte

normative

Din care, solicitate de:

a. persoane fizice 0

b. asociatii de afaceri sau alte asociatii legal | O

constituite

1. Numarul proiectelor transmise persoanelor | 0
fizice care au depus o cerere pentru primirea
informatiilor referitoare la proiectul de act

normativ

2. Numarul proiectelor transmise asociatiilor de | 0

afaceri si altor asociatii legal constituite
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3. Numarul persoanelor responsabile pentru | 1
relatia cu societatea civila care au fost
desemnate

4. Numarul total al recomandarilor primite 25
5. Numarul total al recomandarilor incluse in | 10%
proiectele de acte normative

6. Numarul intalnirilor organizate la cererea | 1
asociatiilor legal constituite

7. Numarul proiectelor de acte normative | O
adoptate in anul 2018 fara a fi obligatorie
dezbaterea publica a acestora (au fost adoptate

in procedura de urgenta sau contin informatii
care le excepteaza de la aplicarea Legii nr.
52/2003, conform art. 5)

B. Procesul de luare a deciziilor

1. Numarul total al sedintelor publice (stabilite | 1
de institutiile publice)

2. Numarul sedintelor publice anuntate prin:

a. afisare la sediul propriu 0
b. publicare pe site-ul propriu 1
c. mass-media 0
3. Numarul estimat al persoanelor care au | 50
participat efectiv la sedintele publice (exclusiv
functionarii)

4. Numarul sedintelor publice desfasurate in | O

prezenta mass-media

5. Numarul total al observatiilor si
recomandarilor exprimate in cadrul sedintelor

publice
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6. Numarul total al recomandarilor incluse in | -

deciziile luate

7. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii accesului:

a. informatii exceptate 0
b. vot secret 0
c. alte motive 0
8. Numarul total al proceselor-verbale (minuta) | O

sedintelor publice

9. Numarul proceselor-verbale (minuta) facute | 0

publice

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie

Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind transparenta

decizionala, intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului 0
b. rezolvate favorabil institutiei 0
c. In curs de solutionare 0

Glosar de termeni:
Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala
Asociatie legal constituita = orice organizatie civica, sindicala, patronala sau orice alt grup asociativ
de reprezentare civica
Minuta = documentul scris (procesul-verbal) in care se consemneaza in rezumat punctele de
vedere exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor
Proiect de act normativ = textul actului normativ inainte de adoptare
Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal sau in
scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul de luare a
deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative
Sedinta publica = sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice, la care are acces

orice persoana interesata
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1.11. Lista de adrese si contacte

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)
Adresa: Str. Foisorului nr. 2, sectorul 3, Bucuresti, 031178
Telefon Director Cabinet Presedinte ANAP: 021.311.80.94

Telefon Secretariat ANAP: 021.311.80.90
Fax: 021.311.80.95
Fax: 021.302.53.90 (UCVAP)
E-mail: contact@anap.gov.ro

Biroul Helpdesk (consiliere metodologica pentru autoritati contractante si
operatori economici):
Telefon: 021.313.82.31; 021.313.79.72;
021.313.7614; 021.313.81.02.

Informare Publica (Legea nr.544/2001)
Mircea Chitu
Telefon: 0733.300.848
E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Comunicare cu Presa

Ana-Maria Ungureanu

Telefon: 0757.022.665
E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Program functionare
e Luni—Joi: 08.30—-17.00
e Vineri: 08.30 - 14.30
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