RAPORT
ANUAL DE
ACTIVITATE

2020



Cuprins

Cuvantul inainte al presedintelui...... i —————————————— 3
Prezentarea sistemului institutional in domeniul achizitiilor publice........cccosnmimimnnnmsmsnsnssaiaians 5
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice 6

LTy 0 ) (01 1 ) 6

00 4 10 L0 U ) o 9

2020 P@ SCUIT curvuriersrssrssrsssssssssssssssssssssasssssssasesssssssssssssasssssssasssssssassssssesssssssessesessessE AR S SRR SRR RR R R AR AR R RE AR AR R RRR R AR R RS 10

Perspective PeNtru 2021 ... st sss s ssssssssssss s s ssssssssss s snsassenns 18
Activitatea directiilor specializate ... ————_————— 20

Directia Generala Politici Publice, Reglementare, Monitorizare si Conciliere ..........cuuuu.. 20

Directia RegIeMENtare ..............ccooiiiiiiii 23
Directia Monitorizare, Statistica si POIitici ... 40
Serviciul ANALIZA ..ot bbb e 63
Directia conciliere cu autoritatile contractante verificate ...................c..ccoi 66
Serviciul Implementare Proiecte si Programe................cc.ccocoiiiiiiiiii 72
Directia Generala Control Ex-Ante, Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem ..... 81
Directia Coordonare Metodologica si Evaluare Documentatii de Atribuire ... 84
Directiile Verificare Derulare Procedura de Atribuire ...............ccccoooiiiiii, 117
Directia Supervizare SiStem ...............ccccoiiiiiiiii 128
Activitatea directillor SUPOTt.....cccinnn s ——————————— 132

Directia Generala ECONOMUCA ...cuuuiuismrsmsssmsssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssasas 132

Compartimentul Audit PUDIIC INTEITN c..iiicmsmsmmniesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasasasss 147

1D ) 0af T b T 11y ) Lo 150

Biroul Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si Protocol ... 153
L0000 10 L1 A 1 0T 159
Anexe 161

N 1T, € 1 1) (R 162

W N 1T € 1 1) (T 163

W N 1T, € 1 1) G 166

N 402 B 1) (T 169

W2 T T 1) (S 171

W N 4 o) B 1) G 177

F N 1T € 1 1) (L 180



Cuvantul inainte al presedintelui

La finalul primului an de mandat ca presedinte al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
pot spune ca am parcurs impreuna un an intens, un an plin, un an al provocarilor. Ma refer atat
la pasii Inainte pe care i-am facut in procesul de imbunatatire constanta a eficientei cu care
institutia isi indeplineste atributiile, dar si la ansamblul actiunilor si activitatilor derulate in
cursul anului, in contextul deosebit al pandemiei provocate de virusul SARS-COV-2. Desi ne
confruntdam cu aceasta situatie, la nivel global, din luna martie am stiut sa ne adaptam
activitatea, sa gasim solutii si sa avem rezultate notabile.

Dupa cum afirmam la preluarea mandatului, Imbunatatirea cadrului legislativ in materie de
achizitii publice reprezinti o preocupare contanti pentru mine. In acest sens, in cursul acestui
an, am luat o serie de masuri urgente In vederea actualizarii legislatiei in domeniu si a
reducerii numarului de acte normative specifice. Modificarile legislative adoptate au permis
flexibilizarea sistemului achizitiilor publice precum si accelerarea procedurilor, prin
simplificarea procedurilor si scurtarea termenelor.

De asemenea, au fost stabilite termene fixe de evaluare a ofertelor si a fost redus timpul
controlului ex-ante prin digitalizarea acestuia. Mai mult, am reusit imbunatatirea
functionalitatilor SEAP, ceea ce a insemnat mai mult acces pentru verificatori ANAP la
documente esentiale in procesul de verificare ex-ante.

Tot la preluarea mandatului spuneam ca transformarea digitala a achizitiilor publice este o
prioritate. In acest sens, am luat o decizie pe care o consider importanti si care se referi la
utilizarea semnaturii electronice, facand astfel posibila emiterea avizelor conforme pe
platforma SEAP. In momentul de fati procesul de achizitie a fost securizat si digitalizat, in timp
ce interactiunea umana si timpul de prelucrare au fost reduse considerabil. Digitalizarea totala
a achizitiilor publice ramane una dintre prioritatile mandatului meu, obiectivul meu principal
este eliminarea tuturor documentelor letrice din procesul de control ex-ante, iar ANAP face
pasi importanti In acest sens.

La nivel intern, cele doua proiecte mari, finantate din fonduri europene, pe care le avem in
derulare mi-au permis sa iau cateva decizii in ceea ce priveste digitalizarea institutiei, astfel
prin crearea portalului care integreaza site-ului oficial si ghidul online, ANAP a devenit punct
unic de contact in materie de achizitii publice. Faptul ca platforma web permite realizarea de
videoconferinte/dezbateri publice in timp real, generarea dinamica de newslettere, precum si
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integrarea platformei de e-learning care apartine INA, pentru organizarea unor sesiuni de
formare/instruire on-line, precum si stocarea si transmiterea de fisiere mari (1GB-100GB) si
implementarea unui nou sistem de management al documentelor la nivelul ANAP, schimba
radical modalitatea de lucru a personalului si reduce semnificativ numarul de documente in
format letric pe care le generam.

Imi doresc ca angajatii Agentiei sa aiba un control mai bun al fluxului de lucru, un plus de
performanta si eficientd a muncii lor, de aceea sistematizarea si modernizarea institutiei
raman o prioritate.

Tot in cursul acestui an am lucrat la elaborarea unei noi Strategii nationale iIn domeniul
achizitiilor publice. O prioritate pentru 2021 o reprezinta finalizarea acestui proces si
elaborarea strategiei nationale pentru urmatorii 5 ani.

In incheiere subliniez faptul ci ANAP trebuie si rimani acelasi partener de incredere si
deschis dialogului, atat cu reprezentantii autoritatilor contractante, cat si cu cei ai mediului
privat, scopul institutiei este imbunatatirea continua a sistemului de achizitii publice.

Am incredere ca, impreuna cu echipa de specialisti ai ANAP, vom continua sa actiondam pentru
ca Romania sa aiba un sistem national de achizitii publice performant si in acelasi timp adaptat
noului model de dezvoltare economica bazat pe investitii si digitalizare.

Eugen Cojoaca

Presedinte



Prezentarea sistemului institutional in domeniul achizitiilor publice

Achizitiile publice reprezinta unul dintre domeniile prioritare ale Guvernului Romaniei care
contribuie la dezvoltarea infrastructurii economice si sociale, furnizarea de servicii publice
precum si la sporirea increderii in institutiile statului.

In contextul aprobarii documentelor de programare a fondurilor europene alocate Romaniei
in perioada 2014-2020, un loc prioritar este ocupat de indeplinirea si asumarea
conditionalitatilor ex-ante.

Una dintre obligatiile Guvernului Romaniei este de a indeplini conditionalitatea orizontala ex-
ante privind reforma In domeniul achizitiilor publice, conform Acordului de parteneriat al
Romaniei pentru perioada de programare financiara 2014 - 2020, aprobat prin Decizia
Comisiei Europene nr. C (2014) 5.515 din 6 august 2014.

Principalele organisme cu atributii in domeniul achizitiilor publice:
e Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP);

e Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) gestioneaza si opereaza Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

e Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) este un organism
independent, non-judiciar, cu activitate administrativ-jurisdictionala de solutionare in
prima instanta a contestatiilor impotriva procedurilor de achizitii publice;

e Curtile de Apel reprezinta o competenta alternativa cu privire la solutionarea litigiilor
care vizeaza procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica;

e Curtea de Conturi a Romdniei (CCR) verifici modul de atribuire al contractelor de
achizitie publica dupa semnare;

e Agentia Nationald pentru Integritate (ANI) verifica conflictele de interese in achizitii
publice si gestioneaza sistemul PREVENT (sistem IT integrat pentru a preveni si
identifica potentialele conflicte de interese).



Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

Despre noi

Misiune

Agentia Nationald pentru Achizitiile Publice este institutia care gestioneaza sistemul de
achizitii publice din Romania, avand ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie,
promovarea si implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice, stabilirea si
implementarea sistemului de verificare si control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si
procedurale in domeniul achizitiilor publice, precum si monitorizarea functionarii eficiente a
sistemului de achizitii publice.

Valori
e Coerentd, stabilitate si predictibilitate in domeniul achizitiilor publice

e Transparentd si independentad In exercitarea atributiilor

Istoric

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a preluat atributiile, activitatea, posturile si
personalul de la Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (ANRMAP), de la Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
(UCVAP) din cadrul Ministerului Finantelor Publice si de la compartimentele de verificare
a achizitiilor publice din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice.

Actul normativ care reglementeaza organizarea si functionarea ANAP ca institutie publica, cu
personalitate juridica, in subordinea Secretariatului General al Guvernului, este OUG nr.
13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Functii si atributii
Agentia Nationald pentru Achizitii Publice indeplineste urmatoarele functii:

e de strategie, prin care se asigura elaborarea si implementarea Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, precum si planurile de actiune, In conformitate cu
obligatiile asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana;

e de reglementare, prin care se asigura elaborarea, promovarea si implementarea
politicii in domeniul achizitiilor publice;

e de stabilire si implementare a sistemului de verificare si control al aplicarii unitare de
catre autoritafile contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul
achizitiilor publice;

¢ de monitorizare a functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice;

e de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de

concesiune de lucrari si concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor acestor
contracte/acorduri-cadru;



de asigurare a suportului operational pentru autoritatile contractante, prin
implementarea unor instrumente dedicate in vederea disemindrii, inclusiv prin
mijloace informatice a bunelor practici aferente derularii procesului de achizitie
publica.

In realizarea functiilor sale, ANAP are urmitoarele atributii:

elaboreaza politicile si legislatia in domeniul achizitiilor publice, in concordanta cu
legislatia europeang;

elaboreaza si asigura functionarea mecanismelor de cooperare interinstitutionala intre
actorii cu atributii In domeniul achizitiilor publice, In vederea emiterii interpretarilor
oficiale cu privire la aplicarea unitara, In practica, a prevederilor legislative in acest
domeniu;

supervizeaza, pe baza datelor furnizate in urma exercitarii functiilor de monitorizare,
verificare ex-ante, control si a indicatorilor de performanta relevanti, modul de
functionare a sistemului achizitiilor publice, in scopul de a identifica aspectele ce
afecteaza derularea in conditii de eficacitate si eficienta a procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publicd de catre autoritatile contractante, a contractelor
sectoriale, a celor de concesiune de lucrari publice, precum si a celor de concesiune de
servicii;

elaboreaza si implementeaza mecanismul de monitorizare a rezultatelor derularii
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, In baza informatiilor
comunicate de autoritatile contractante;

prelucreaza informatiile colectate, constituie si dezvolta baze de date si elaboreaza
statistici, sinteze si rapoarte privind sistemul de achizitii publice, propunand masuri
pentru perfectionarea si dezvoltarea acestuia, in vederea exercitarii functiilor de
strategie, reglementare, monitorizare, supervizare si de stabilire si implementare a
sistemului de verificare si control al aplicarii unitare de catre autoritatile contractante
a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice ale agentiei, precum
si In vederea implementarii Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice;

verifica ex-ante documentatiile de atribuire, procedurile de atribuire si modificarile
contractelor/acordurilor-cadru, selectate conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
documentele aferente derularii, respectiv realizarii acestora, cu privire la
conformitatea cu legislatia in domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale,
concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii;

elaboreaza documente standard, formulare si modele-cadru, ghiduri, manuale si alte
instrumente operationale cu rol de suport in aplicarea corecta si unitara a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice si asigura diseminarea acestora;

colaboreaza cu institutiile abilitate In vederea instruirii personalului implicat in
activitati specifice achizitiilor publice;

reprezintd Romania in cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al
retelelor de comunicare, organizate de Comisia Europeand, in domeniul achizitiilor
publice;

avizeaza proiectele de acte normative care au impact asupra activitatilor reglementate
de legislatia privind achizitiile publice;

realizeaza activitatea de conciliere intre ANAP si autoritatile/entitatile contractante
supuse controlului ex ante, conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.



In cadrul ANAP functioneazi urmitoarele directii de specialitate:
1. Directia Generala Politici Publice, Reglementare, Monitorizare si Conciliere

2. Directia Generala Control Ex-Ante, Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem

precum si urmatoarele directii suport:
Directia Generala Economica
Directia Juridica

Compartimentul Audit Public Intern

Compartimentul Structura de Securitate
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Biroul Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si Protocol



Conducere

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este condusa de un presedinte cu rang de secretar
de stat, numit de Primul-ministru al Romaniei.

e Presedinte - Eugen COJOACA

Prin decizia prim-ministrului, publicatda in Monitorul Oficial nr. 22 din data de 14 ianuarie
2020, domnul Eugen Cojoaca a fost numit In functia de presedinte al Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice (ANAP), cu rang de secretar de stat.

In calitate de presedinte al Agentiei, domnia sa are ca principale atributii:

o reprezentarea Agentiei In exercitarea atributiilor sale de stabilire a politicilor si de
reglementare in domeniul achizitiilor publice;

o initierea si avizarea proiectelor de lege, ordonante, hotarari ale Guvernului, care pot
avea impact asupra activitatilor si domeniului achizitiilor publice;

o reprezentarea intereselor ANAP si ale statului in raporturile cu terte persoane fizice
sau juridice din tara si din strainatate, in conformitate cu acordurile si conventiile la
care Romania este parte si cu alte intelegeri stabilite In acest scop;

o colaborarea cu institutiile abilitate In vederea instruirii personalului care isi desfasoara
activitatea in domeniul achizitiilor publice.

Noul presedinte ANAP are o experienta de peste 10 ani in administratia publica centrala, in
perioada 2009 - 2020 ocupand mai multe functii in aparatul guvernamental.

In 2010 a fost numit secretar general in cadrul Autorititii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiillor Publice, avand ca principala atributie coordonarea
compartimentelor si activitatilor suport din cadrul ANRMAP.

In perioada august 2013 - aprilie 2017, domnul Cojoaci a ocupat functia de director general
adjunct si ulterior cea de secretar general adjunct In cadrul Ministerului Comunicatiilor si
pentru Societatea Informational3, fiind responsabil pentru coordonarea activitatii cu caracter
functional din cadrul ministerului.

Pe o perioada de doi ani (2015 - 2017) a asigurat conducerea Consiliului de Administratie al
Societatii Nationale de Radiocomunicatii SA, implicandu-se in proiectul de modernizare al

......

electronice oferite de aceasta.

Experienta profesionalad a noului presedinte ANAP este completata de activitatea desfasurata
in domeniul privat. In aprilie 2017 a inceput colaborarea cu o companie de telefonie mobila si
fixa, in cadrul careia a ocupat postul de business development manager, ulterior pe cel de
manager in cadrul departamentului de gestionare a licitatiilor publice si private.

Precizam ca in ceea ce priveste activitatea didactica, domnia sa este, incepand cu 2015, cadru
didactic asociat la Universitatea Politehnica Bucuresti, Facultatea Automatica si Calculatoare.

e Secretar General -

e Secretar General Adjunct - [onela Daniela BALAS



2020 PE SCURT

Realizarile Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice

Implicatd permanent in procesul de sprijinire a autoritatilor/entitatilor contractante, Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice a actionat in anul 2020 1n sensul eficientizarii si flexibilizarii
proceselor de achizitie publica concomitent cu o mai buna corelare a legislatiei nationale cu
sensul urmarit de legislatia europeana in domeniul achizitiilor publice.

Primele activitati Intreprinse au fost in sfera modificarii legislatiei primare in domeniul
achizitiilor publice, respectiv, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, siLegeanr.100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, care transpun in legislatia nationala prevederile noilor Directive
europene In materie adoptate la nivelul anului 2014, precum si Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in domeniul achizitiilor publice, care este complementara celorlalte
trei, care s-au concretizat in urmatoarele :

. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2020 si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114 /2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
asupra sistemului achizitiilor publice, cu impact semnificativ in eficientizarea procesului de
control ex-ante exercitat de A.N.A.P., precum si a cdilor de atac in domeniul achizitiilor
publice, sectoriale si al concesiunilor de lucrari si servicii, in vederea reducerii intarzierilor in
implementarea proiectelor de investitii majore finantate din fonduri europene si diminuarea
riscului de dezangajare la nivelul tuturor programelor operationale, noile prevederi urmarind:

e clarificarea aspectelor referitoare la confidentialitatea ofertelor, a situatiilor de
excludere de la o procedura de atribuire, urgentarea procesului de achizitie publica
prin impunerea unor termene fixe pentru evaluarea ofertelor, sanctionarea
tergiversarii atribuirii contractului de achizitie publica/contractului sectorial;

e transpunerea corectd si completd a prevederilor din Directiva 2014/23/UE si
clarificarea unor termeni, respectiv a diferentei dintre autoritati si entitati
contractante;

e clarificarea competentei C.N.S.C. de solutionare a contestatiilor raportata la achizitiile
directe, modificarea termenelor astfel incat la nivelul legii sa existe doar termene
exprimate in zile calendaristice;

e stabilirea In mod expres a termenului de la care incepe sa curga termenul de depunere
a contestatiilor formulate impotriva documentatiei de atribuire publicata in SEAP;

e stabilirea sarcinii probei, solicitarea dovezii care confera caracterul de confidentialitate
a informatiilor din oferte;

e introducerea unui termen diferit pentru solutionarea pe fond, introducerea
posibilitatii de a alege sectia de contencios administrativ in functie fie de sediul
autoritatii, fie de sediul/domiciliul reclamantului;

e clarificarea competentei instantelor de solutionare a contestatiilor;

e clarificarea modalitatii de taxare a cererilor si constituirea cautiunii.

Raportandu-ne mai in detaliu la amendamentele prin care s-au reglementat modalitatile de
taxare a cererilor si constituirea cautiunii, precizam ca demersurile de modificare au fost
determinate de necesitatea:
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e asigurdrii unui echilibru si proportionalitate intre obiectul contestatiei si cautiune
(cazul procedurilor de atribuire organizate pe loturi, cand contestatorul alege sa
conteste doar 1 sau mai multe loturi si nu intreaga procedurd, cautiunea se calculeaza
prin raportare la valoarea estimata a fiecarui lot, respectiv la dublul valorii estimate a
celui mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza acordului-
cadru)

e introducerii unui termen in vederea constituirii cautiunii;

e asigurdrii unui echilibru si proportionalitate intre obiectul cererii de chemare in
judecata si taxa de timbru, respectiv reglementarea taxei de timbru pentru contestatiile
depuse la instanta dupa incheierea contractului de achizitie, ca procent raportat la
valoarea cererii, valoarea cererii fiind stabilita de reclamant;

e scutirii de la plata taxei judiciare de timbru a plangerii formulata impotriva unei decizii
a CNSC avand in vedere ca pentru depunerea contestatiei la CNSC este necesara
constituirea unei cautiuni si, prin urmare ar exista o dubla taxare.

In ceea ce priveste activitatea de control ex-ante exercitati de A.N.A.P., modificirile
legislative operate in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017, au avut ca
scop principal reglementarea unui set de masuri care sa contribuie la remodelarea dinamicii
procedurilor de control si a fluxurilor pentru a aduce mai multa eficienta si responsabilitate in
acest proces.

Adoptand masuri menite sa accelereze si sa digitalizeze procesul de controlul ex-ante fara
a-i fi afectata calitatea, prin imbunatatirea functionalitatilor platformei SEAP, si, de asemenea,
prin aplicarea unui mecanism informatic pentru proceduri simplificate in evaluarea ofertelor,
s-a imbunatatit accesul verificatorilor ANAP la documente esentiale In procesul de
verificare ex-ante, precum oferte sau procese-verbale.

Esenta modificarilor controlului ex-ante in 2020, este reprezentata de schimbarea modului de
realizare a controlului din "voluntar” limitat la un procent de 5 % din totalul procedurilor
initiate anual, care a modificat comportamentul autoritatilor contractante, anul 2019
evidentiind un control concentrat doar in anumite sectoare de activitate, in obligatoriu,
asigurand controlul unui esantion de pana la 10% din totalul procedurilor de atribuire
aferente contractelor/acordurilor-cadru, dubland gradul de implicare al ANAP in derularea
procedurilor de atribuire incadrate in categoriile cu riscul cel mai mare.

Concomitent cu modificarea metodologiei de selectie a procedurilor de atribuire pentru
introducerea in programul de control ex-ante, directiile de actiune in planul modificarilor
legislative s-au concretizat suplimentar in urmatoarele rezultate:

- efectuarea controlului de calitate si regularitate o singura data;
- emiterea avizului conform exclusiv prin SEAP;
- reducerea termenului de solutionare a cererilor de conciliere,

Aceste solutii implementate in anul 2020 au contribuit la reducerea termenului de control
ex-ante asupra documentatiilor de atribuire de la 70 zile la 10 zile lucratoare dar si la
stimularea autoritatilor contractante de dezvoltare a capacitatilor administrative
proprii pentru remedierea problemelor identificate in controlul ex-ante.

Constienti de faptul ca proiectele de infrastructura sunt investitii publice de importanta
strategica pentru Romania, prin acestea asiguradu-se cresterea calitatii vietii, conectivitatea
cu coridoarele de transport transeuropene si cresterea mobilitatii populatiei si a marfurilor,
iar intarzierea implementarii lor are impact direct asupra pierderii de sume alocate prin
Programul Operational Infrastructura Mare, A.N.A.P. a identificat solutii pentru finalizarea
proceselor de achizitie in cele mai scurte termene si in conditii de calitate pentru evitarea
aplicarii de corectii financiare.
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Astfel, pentru proiectele de infrastructura finantate din fonduri europene, considerate
proiecte de interes prioritar, prin 0.U.G. nr. 114 /2020 au fost introduse reglementari specifice,
necesare implementarii acestora in grafic, cu respectarea contractelor de finantare:

- prevederi care sa reduca timpul alocat controlului ex-ante, fara a afecta calitatea
acestui control, prin digitalizarea acestui control;

- stabilirea de sanctiuni pentru nerespectarea termenelor legale stabilite prin normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017;

- realizarea achizitiilor simplificate prin aplicarea mecanismului informatic pentru
proceduri simplificate - operationalizat in SEAP de catre Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei;

- verificarea documentelor justificative care dovedesc informatiile cuprinse in DUAE
numai pentru ofertantul clasat pe primul loc si numai dupa intocmirea clasamentului
intr-un termen scurt de maxim 5 zile lucratoare;

- limitarea numarului de clarificari solicitate in cazul proiectelor finantate din fonduri
europene;

- extinderea obligatiei de publicare a modificarilor contractuale la nivel national pentru
indeplinirea conditiei favorizante ,achizitii publice” - ,Mecanisme eficiente de
monitorizare a pietei achizitiilor publice”, conditie necesara pentru viitoarea perioada
de programare;

- angajarea de personal suplimentar, pe perioada determinatd, pentru proiecte de
infrastructura finantate din fonduri europene, care sa sprijine procesul de evaluare,
pentru a asigura incadrarea in termenele stabilite In calendarele achizitiilor conform
prevederilor H.G. nr. 325/2018.

Suplimentar, a fost stabilit cadrul legal pentru:

- adoptarea unei hotarari a Guvernului pentru aprobarea mecanismului pentru crearea
si utilizarea bazei de date cu utilaje si echipamente de care pot dispune operatorii
economici care desfasoara activitati In domeniul proiectelor de infrastructura, in
vederea participarii la procedurile de atribuire;

- adoptarea unei hotdrari a Guvernului pentru suplimentarea numarului de posturi
pentru instantele judecatoresti alocate exclusiv completurilor specializate in achizitii
publice, in conditiile cresterii volumului de activitate al completurilor specializate in
materia achizitiilor publice, pentru celerizarea procedurilor de achizitii publice,
respectarea termenelor de implementare si judecarea rapida a litigiilor.

Ca urmare a semnalelor primite constant din partea actorilor de pe piata achizitiilor publice,
precum si a analizei de oportunitate realizate la nivelul agentiei, a fost identificata necesitatea
realizarii unui proces mai amplu de modificare a 0.U.G nr. 114 /2011, care sa aiba in vedere
actualizarea cadrului legal care reglementeaza achizitiile publice in domeniile apararii
si securitatii prin corespondenta cu anumite principii deja statuate la nivelul legislatiei
care guverneazi achizitiile civile. In mod special, s-a apreciat necesitatea corelirii
prevederilor legislatiei privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile
apararii si securitatii cu legislatia In domeniul achizitiilor publice In ceea ce priveste
modalitatea de aplicare a modificarilor contractuale, in scopul creadrii unui cadru juridic
care sa asigure coerenta si predictibilitatea acestui proces, precum si o abordare unitara prin
raportare la cadrul general reglementat de directivele civile.

Prin elaborarea Proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea

12



anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apadradrii si securitatii - coinitiat de
ANAP, SGG, MAPN si SRI au fost urmarite urmatoarele aspecte:

- introducerea unor prevederi pentru corespondenta si aplicare unitara raportat la
prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

- corelarea anumitor prevederi ale ordonantei de urgenta cu prevederile Directivei
2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de
prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante In domeniile apararii si
securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (Text cu relevanta
pentru SEE) - continutul invitatiilor de participare, criteriile de calificare si selectie, factori de
evaluare, pret aparent neobisnuit de scazut.

In contextul actiunilor intreprinse la nivel national pentru implementarea in conditii optime,
a pachetului legislativ In domeniul achizitiilor publice (civile si militare), al achizitiilor
sectoriale si al concesiunilor de lucrari si de servicii, care transpune prevederile aplicabile ale
directivelor europene in materie, A.N.A.P a adresat propunerile de modificare si completare a
cadrului juridic national care reglementeaza achizitiile publice In domeniile apararii si
securitatii, Comisiei Europene - DGDEFIS in vederea realizarii unei consultari informale.

In a doua parte anului 2020, AN.AP. si-a concentrat eforturile asupra metodelor si
instrumentelor operationale necesare pentru mentinerea unei practici unitare in
interpretarea si aplicarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice, dezvoltand
indrumare atat prin promovarea de acte normative tertiare cat si de ghiduri de buna
practica, dupa cum urmeaza:

* Ordinul comun nr. 45/315/2020 al presedintelui ANAP si al presedintelui
Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza (CNSP) privind revizuirea ratei de
actualizare ce va fi utilizatd la atribuirea contractelor de achizitie publicd in anul 2020

Si

= Ordinul comun nr. 2389/300/2020 al presedintelui ANAP si al presedintelui
CNSP privind revizuirea ratei de actualizare ce va fi utilizatd la atribuirea contractelor
de achizitie publicd in anul 2021.

Aceste doua acte normative a caror aplicabilitate este in corelatie cu utilizarea criteriului de
atribuire "costul cel mai scazut” au rolul de a stabili nivelul anual al ratei de actualizare,
element care contribuie la determinarea costurilor pe ciclul de viata, aferente fiecarui an de
utilizare a produsului, serviciului, lucrarii.

Actualizarea este o procedura indispensabild pentru asigurarea unei viziuni
dinamice corecte in aplicarea metodelor de evaluare si de stabilire a ierarhiei ofertelor
admisibile in ordinea crescatoare a costului pe ciclul de viata actualizat in anul in care se
initiaza procedura.

* Ordinul nr.2376/2020 din 4 decembrie 2020 privind continutul, modalitatea de
completare si modul de utilizare a documentelor standard "Instructiuni pentru
ofertanti/candidati" si "Caiet de sarcini” la atribuirea acordului-
cadru/contractului de achizitie publicd/sectorial avand ca obiect masti de
protectie de uz sanitar de tip II, Il R, FFP2, FFP3

In contextul pandemiei COVID-19 si a necesitatii asiguririi de citre autorititile contractante a
consumabilelor necesare combaterii pandemiei, prin promovarea proiectului de Ordin s-a
urmarit punerea la dispozitie a unui model de documentatie standard care sa vina in sprijinul
tuturor autoritatilor contractante care au in vederea achizitionarea unor astfel de produse,
respectiv masti de protectie de uz sanitar de tip II, Il R, FFP2, FFP3.
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Ratiunea juridica a proiectului de ordin a fost determinata in primul rand de necesitatea
instituirii unei practici unitare care sa asigure integritatea procesului de achizitie al mastilor
de protectie - articol indispensabil dar si obligatoriu in perioada dificila a pandemiei COVID-
19, siin care cu totii am facut eforturi in adoptarea cele mai bune solutii pentru a o invinge.

Actul normativ Incurajeaza folosirea criteriului ,,oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic” abordare prin care A.N.A.P. si-a propus sa dea un imbold autoritatilor
contractante In dezvoltarea unor politici de achizitii publice care sa contribuie la evitarea de
pierderi importante de eficienta in utilizarea fondurilor publice.

Pe de alta parte, avand in vedere existenta actului normativ prin care sunt aprobate in prezent,
structura, continutul si modul de utilizare a Documentatiei standard de atribuire a contractului
de achizitie publicd/sectoriald de produse, precum si a modalitdtii de completare a anuntului de
participare/de participare simplificat, respectiv Ordinul nr.1017/2019, aceasta ordin
exemplifica concret modalitatea de utilizare a acestuia, oferind indirect un nivel adecvat de
stabilitate legislativa pentru achizitorii publici si operatorii economici.

= Proiect Instructiune privind modificarea contractului de achizitie
publica/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru

Reflectand asupra obiectivelor specifice ale A.N.A.P. si luand in considerare deficitul de
jurisprudenta pe tema managementului contractelor de achizitie publica, In cursul anului
2020, printr-un efort comun sustinut, impreuna cu mediul de afaceri si In colaborare cu
specialisti ai Bancii Europene de Investitii si auditori ai Curtii de Conturi a Romaniei, s-a reusit
trecerea de la viziunea larga asupra notiunii de modificari contractuale la elaborarea unui
act normativ tertiar mult imbunatatit celor anterioare, asigurand :

- eficientizarea procesului de reglementare prin emiterea unei singure instructiuni care
sa sintetizeze si sa actualizeze reglementarile a doua acte normative de nivel tertiar
emise 1n intervalul 2016 - 2019;

- evitarea utilizarii unor notiuni care nu se regasesc in legislatia de nivel primar;

- introducerea de formule de calcul general valabile cu privire la ajustarea pretului
contractului;

- clarificarea unor aspecte referitoare la posibilitatea modificarii acordurilor-
cadru/contractelor subsecvente;

- clarificarea aspectelor referitoare la calculul cuantumului modificarilor contractuale,
in special In ceea ce priveste compensarea intre notele de renuntare si notele de
comanda suplimentar3;

- oferirea de orientdri cu privire la incadrarea in tipurile de modificari contractuale
nesubstantiale, reglementate prin legislatia primara;

- facilitarea identificarii, intelegerii, interpretarii si aplicarii rapide si corecte a
prevederilor legate de modificarile contractuale, prin includerea exemplificarilor din
practica curenta a ANAP.

= Proiect de Ordin comun al presedintelui ANAP si al presedintelui Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatii Nucleare (CNCAN) privind atribuirea
anumitor contracte de achizitie publica si contracte sectoriale de produse, servicii
sau lucradri destinate instalatiilor nucleare

Proiectului de Ordin urmareste facilitarea punerii in aplicare, de catre autoritatile/entitatile
contractante, a prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice, respectiv a legislatiei
in domeniul achizitiilor sectoriale, la atribuirea contractelor care au ca obiect produse, servicii
si/sau lucrari destinate facilitatilor/instalatiilor/echipamentelor nucleare, cu
respectarea principiului securitatii nucleare si prezervarea proiectului instalatiei nucleare.
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Conform legislatiei In domeniul nuclear, asigurarea si mentinerea securitatii nucleare in
exploatarea sistemelor tehnologice ale instalatiilor nucleare reprezinta principala obligatie a
operatorilor care exploateaza instalatiile nucleare.

Din considerente de natura tehnica, anumite achizitii de produse, servicii, lucrari, destinate
instalatiilor nucleare, este necesar sa fie realizate prin aplicarea procedurii de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare sau a procedurii de negociere fara invitatie
prealabila la procedura concurentiald de ofertare, avand in vedere ca acestea pot fi
furnizate/prestate/executate numai de catre un anumit operator economic, asigurandu-se
astfel respectarea principiului securitatii nucleare si prezervarea proiectului instalatiei
nucleare.

Aceasta importanta initiativa vine in contextul ”lectiilor Invatate” din implementarea
activitatilor de control ex-ante si conciliere in legatura cu procedurile de atribuire de
produse/servicii/lucrdri destinate instalatiilor si echipamentelor nucleare, care au constituit
0 provocare tematica permanenta pentru specialistii A.N.A.P.

* Ghid de bune practici pentru utilizarea factorilor de evaluare in achizitia de
produse

Analizand pachetul de politici incluse in Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a
Romaniei 2030, adoptata de Guvernul Romaniei prin HG nr. 877/2018, care propune
trecerea etapizata la un nou model de dezvoltare, prin introducerea unor elemente ale
economiei circulare, cresterea productivitatii resurselor, reducerea risipei de alimente si a
deseurilor, prin diminuarea generarii de consumuri la toate nivelurile sale, reciclare si
reutilizare, A.N.A.P. si-a propus Incurajarea autoritatilor contractante in adoptarea de practici
durabile de achizitii publice.

Prin promovarea indrumadrilor oferite prin ghid am adus in atentia achizitorilor cateva
obiective In raport cu care domeniul achizitiilor publice poate constitui “motorul”
implementarii cu succes cel putin a masurilor de prevenirea si limitarea efectelor previzibile
ale schimbarilor climatice, imbunatatirea calitatii aerului si a apei, managementul integrat al
deseurilor, acesta din urma incadrandu-se organic in viziunea dezvoltarii durabile.

Instrumentul operational cuprinde exemple concrete de factori de evaluare in
corespondenta deplinda cu normele comunitare adoptate in favoarea mediului dar si o
introducere in principiile comertului echitabil, un model de clauze de performanta a
contractului de produse, ce include un set de cerinte etice de baza referitoare la respectarea
drepturilor omului, dreptului muncii si mediului Inconjurator, ce pot fi utilizate de autoritatile
contractante din perspectiva actuala a dezvoltarii sustenabile si durabila a societatii.

Mai mult, pentru a plasa achizitiile publice pe o traiectorie durabila, astfel incat sa se poata
imbunatati calitatea vietii prin trecerea la o economie mai verde, 2020 a fost anul in care
AN.A.P. a pus un accent deosebit pe principiile dezvoltarii durabile, principii care prin
prisma Directivelor europene cu privire la achizitiile publice reflectd schimbarea de
paradigma la nivel comunitar in sensul realizarii achizitiilor in baza criteriilor ecologice.

In acest context, intrucit la nivel comunitar a existat si continui si existe preocupari si
dezbateri ample in legatura cu achizitiile publice verzi, anul 2020 a marcat Inceputul unei
colaborari cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru adoptarea de solutii de
stimulare a achizitiilor de produse alimentare verzi, incurajand Intr-o prima etapa, achizitiile
destinate Programului pentru scoli, prin punctarea calitativd a produselor
traditionale/autohtone, prin care autoritatile publice sa se poata racorda in mod real, pe
termen scurt, mediu si lung la aceste preocupari.

In planul incurajirii concurentei in piata achizitiilor publice, ANAP a luat misuri concrete
pentru a face posibila operationalizarea functionalitatilor SEAP, pentru derularea fara costuri
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si integral electronic, a sistemelor dinamice de achizitii (SDA) care sa contribuie la o
reducere substantiala a sarcinilor administrative.

La nivel european, Sistemele Dinamice de Achizitii sunt utilizate frecvent de catre autoritati
de achizitii centralizate, asociatii de municipalitati sau alte asocieri similare pentru achizitia
de bunuri/ servicii/ lucrari care sunt standardizate sau disponibile “de pe raft’, cum ar fi
achizitia de servicii de transport sau bunuri precum produsele farmaceutice.

Potrivit prevederilor legale in materia achizitiilor publice/sectoriale, sistemul dinamic este un
sistem complet electronic, o “piatd deschisd” conceputa pentru a oferi achizitorilor acces la
un grup de operatori economici capabili sa execute activitatile ce fac obiectul sistemului
dinamic, relativ similar cu acordul-cadru dar cu deosebirea esentiala ca pe durata de
valabilitate a sistemului dinamic, noi furnizori/prestatori/executanti se pot alatura
oricand acestuia, numarul operatorilor economici nefiind limitat.

Astfel, sistemul dinamic odata initiat, ramane deschis noilor furnizori/ prestatori/ executanti
pe toata durata lui, iar daca un operator economic nu poate indeplini cerintele de calificare la
initierea sistemului dinamic momentul, respectiv la data limita stabilitd pentru depunerea
solicitarii de participare cu scopul de a fi admis In sistem, acestea isi poate revizui
documentele si poate aplica pentru a fi parte a sistemului dinamic, ulterior, oricand pe
durata lui.

In contextul prevederilor legale ce descriu sistemul dimanic de achizitii, ANAP a rezumat si
transmis Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei un set de propuneri pentru
operationalizarea SEAP astfel incat interventiile sa nu determine constrangeri tehnice
pentru autoritdtile contractante atat din perspectiva configurarii formularelor ce constituie
documentatia de atribuire cat si a fluxurilor prin care se asigura mecanismul de selectie pentru
introucerea in controlul ex-ante a procedurilor de atribuire. Printre acestea enumeram :

- permisiunea de configurare si utilizare dupa caz, a unui formular electronic chestionar
standard de calificare si selectie, cu posibilitatea multiplicarii acestuia pentru fiecare
lot/categorie de produse-servicii-lucrari;

- DUAE cu posibilitate de modificare/reutilizare (intr-un termen rezonabil) si extragere
automata din inventarul SDA fara a mai fi necesara interventia operatorului economic
(cazul reluarii unei noi achizitii specifice/cazul loturilor);

- posibilitatea de permisiune a unei evaludri digitale de catre autoritatile/entitatile
contractante a chestionarului electronic standard de calificare si selectie solicitat;

- evidenta permanenta a tuturor operatorilor admisi in cadrul unui SAD, pe toata de
valabilitate a acestuia, intr-o modalitate In care sa-i fie facila autoritatii contractante, cu
pastrarea trasabilitatii de evaluare a acestora (inclusiv a candidatilor respinsi).

- posibilitatea de asigurare a completarii si transmiterii de catre operatorii economici a
propunerilor tehnice si financiare, sub forma unor documente electronice
structurate si/ sau utilizarea cataloagelor electronice__pe categorii de
produse/servicii/lucrari;

- posibilitatea de permisiune a unei evaluari digitale a propunerilor tehnice si
financiare.

Oricat de precise si realiste sunt obiectivele stabilite in cadrul Agentiei, este necesar sa alegem
cele mai adecvate cai si mijloace adecvate de realizare si sa adoptam o noua strategie
corespunzatoare fara de care scopurile propuse nu se pot atinge. De aceea in 2020 a fost
constituit la nivelul ANAP grupul de lucru responsabil pentru elaborarea proiectului de
strategie in domeniul achizitiilor publice.

16



Noul document va include de aceasta data o viziune de dezvoltare a sistemului achizitiilor
publice adoptand politici care sa aiba in vedere si:

¢ nevoile siinteresele specifice ale IMM-urilor, care sa sprijine redresarea economica
a tarii dupa efectele pandemiei de COVID -19;

e valorificarea regimului simplificat al achizitiilor de servicii sociale/rezervate.

e configurarea si dezvoltarea strategiei privind datele de achizitii publice in
Romania -spatiu european de date privind achizitiile publice proiectat pe baza
strategiilor de date actuale disponibile in statele membre;

e optimizarea schimbului de date Intre institutii prin realizarea si asigurarea
interoperabilitatii sistemelor informatice ale institutiilor din sistemul
achizitiilor publice care gestioneaza date privind achizitiile publice.

in plan organizatoric intern, din 2020, ANAP beneficieaza de un nou sistem digital de
management al documentelor interne, care ofera angajatilor o maniera de lucru rapida,
eficienta si colaborativa, aplicatiile/platformele informatice pentru fluidizarea activitatii
avand drept principalele beneficii :

- consolidarea capacitatii administrative a Agentiei;

- simplificarea procesului de achizitie, prin reducerea timpului aferent derularii
unei proceduri de achizitie publica;

- consolidarea cunostintelor pentru asigurarea unei abordarii unitare la nivelul
personalului implicat in sistemul de achizitii publice.

Noul sistem permite elaborarea in comun a documentelor, personalul ANAP putdnd sa lucreze
simultan pe documente Word, foi de calcul Excel sau prezentari PowerPoint - similar cu modul
de lucru pe platforme precum Google Docs sau Office 365. Fiecare angajat are acces in timp
real la orice modificare a documentelor, acestea fiind sincronizate pe toate dispozitivele
(desktop sau mobile). De asemenea, exista posibilitatea de a distribui documente, imagini sau
fisiere video 1n cadrul grupurilor de lucru, asigurandu-se astfel accesul rapid si eficient la toate
resursele necesare pentru realizarea sarcinilor de serviciu, indiferent daca este vorba de
munca de la birou sau telemunca. Mai mult, metoda clasica de semnare si autentificare a
documentelor a fost inlocuitda cu semnatura electronica, una dintre cele mai eficiente solutii
folosite de persoanele fizice si juridice pentru securizarea si autentificarea documentelor.

Ramanand in sfera digitalizarii proceselor care reprezintd o proba de maturitate si
transparenta a autoritatilor centrale in dezvoltarea durabila a serviciilor publice oferite, tot in
cursul anului 2020 a fost creata o platforma web colaborativa ce integreaza platforma INA
de e-learning pentru organizarea de sesiuni de formare/instruire online.
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Perspective pentru 2021

Pentru anul 2021, Agentia Nationald pentru Achizitii Publuce si-a propus atingerea
urmatoarelor obiective:

e Finalizarea noi Strategii nationale in domeniul achizitiilor publice

e Digitalizarea fluxului de contestatii

In acelasi context al digitalizirii controlului ex-ante, ANAP pregiteste digitalizarea fluxului de
contestatii. In 2020 s-au facut primele testari pentru crearea unor interfete care sa permita
accesul la documentele achizitiei in sistem informatic pentru completele CNSC si ale Curtilor
de Apel.

e Crearea unui mecanism de monitorizare al achizitiilor publice

ANAP are in vedere si implementarea unui mecanism de monitorizare eficace a pietei
achizitiilor publice care va raspunde cerintelor de raportare impuse de conditia favorizanta
pentru perioada de programare 2021-2027.

e Dezvoltarea sistemului de profesionalizare pentru practicienii din achizitii publice

Organizarea de sesiuni de formare/instruire online in colaboare cu INA prin intermediul
platformei de e-learning reprezinta unul dintre instrumentele care va impulsiona aplicarea
bunelor practici si va pregati personalul pentru a face fata provocarilor actuale si viitoare.

e Aplicatie de screening legislativ si de transparenta in procesul de consultare publica

Un alt obiectiv pentru 2021 este finalizarea celor doua aplicatii digitale de screening legislativ
si de transparentda in procesul de consultare publica, realizate in parteneriat cu Banca
Mondial3, folosind tehnologii noi precum inteligenta artificiala.

e Interoperabilitatea bazei de date SEAP cu baze date existente

In urma discutiilor avute cu reprezentanti mediul de afaceri, conducerea ANAP, ADR si ANAF,
a decis intirea primilor pasi In vederea interoperabilizarii bazei de date SEAP cu platforma
PatrimVen gestionata de ANAF pentru a rezolva deficientele cauzate de emiterea certificatelor
de atestare fiscala.

e Crearea uneibaze de date cu utilaje si echipamente, precum si una dedicata expertilor
in domeniu

In 2020 a fost constituit un grup de lucru coordonat de Ministerul Transporturilor care
lucreaza la realizarea bazei de date cu utilajele si echipamentele de care vor putea dispune
operatorii economici care desfasoara activitati in domeniul proiectelor de infrastructura, in
vederea participarii la procedurile de achizitii publice.

Pentru 2021 ANAP are in plan crearea unei baze de date in SEAP cu expertii in procedurile de
achizitie publica pe fiecare sector de activitate in parte.
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e Adaptarea cadrului legal si procedural al mecanismului de conciliere la prevederile
noului control ex ante

e Identificarea posibilitdtii de finantare pentru anumite mdsuri /activitati necesare
ANAP in perioada de programare urmatoare

e Operationalizarea si elaborarea cadrului legislativ pentru sistemele dinamice de
achizitii

e Continuarea demersurilor privind elaborarea unor instrumente de lucru in sprijinul
autoritdatilor contractante, cum ar fi o instructiune privind estimarea valorii
contractelor de achizitie publica

e Organizarea de workshop-uri atdt cu autoritdtile publice cat si cu reprezentantii
operatorilor economici, cel putin pe tema achizitiilor inovatoare/sustenabile

Subiectul central al acestor ateliere de lucru va fi constituit din identificarea, evaluarea si
validarea unui set de masuratori (sau valori) ce pot reflecta performanta contractelor din
punct de vedere al eficientei energetice, a costurilor de exploatare, nivelului tehnologic si a
sigurantei, in general bazate pe elemente asociate conceptelor de dezvoltare durabila si
responsabilitate sociala;
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Activitatea directiilor specializate

Directia Generala Politici Publice, Reglementare, Monitorizare si Conciliere

Cadru general

Directia Generalad Politici Publice, Reglementare, Monitorizare si Conciliere (D.G.P.P.R.M.C.)
reprezintd cea mai complexa structura din cadrul ANAP, atat in raport cu atributiile
incredintate, cat si din perspectiva faptului ca raspunde diverselor solicitari ale factorilor
interesati, la nivel national si international.

Agregarea, incepand cu 2020 in cadrul unei Directii Generale, a departamentelor de politici
publice, reglementare, monitorizare si conciliere, a reprezentat o strategie care a contribuit la
realizarea unui mediu unic, opus celui segmentat in anii anteriori, care a permis abordarea
domeniului achizitiilor publice din unghiuri diferite, asigurand indeplinirea principalelor
activitati printr-o schimbare a orientarii, de la autoritati/entitati contractante catre mediul de
afaceri, de la proces si procedura, la impact si influenta, prin dezvoltarea celor mai bune
practici de lucru n acord cu noile cerinte de politica si legislatie.

Plecand de la caracteristicile comune ale functiilor pe care directia generala le indeplineste, in
anul 2020, printr-un proces de consolidare a obiectivelor si indicatorilor de performanta,
activitatile desfasurate s-au integrat In planul dinamic de modernizare institutionala a
agentiei, urmarind o prioritizare a masurilor de reforma in functie de contextul si potentialul
de dezvoltare socioeconomic, puternic afectat de evolutia pandemiei de COVID-19.

Prin principalele sale activitati, respectiv cea de reglementare, elaborare, promovare si
implementare a documentelor de politica publica in domeniul achizitiilor publice, DGPPRMC
a demonstrat pe tot parcursul anului 2020 o permanenta deschidere spre acordarea
suportului tehnic de specialitate, aferent domeniului de achizitii publice, tuturor factorilor
interesati.

In consens cu misiunea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice previzuti la art. 4 din
Regulamentul de Organizare si Functionare al Agentiei aprobat prin Ordinul nr. 1007 /2020,
DGPPRMC este o structura in subordinea directa a presedintelui, avand ca obiectiv general
elaborarea politicilor si legislatiei in domeniul achizitiilor publice in conformitate cu legislatia
europeand, asigurarea interpretarilor unitare In domeniu, consilierea metodologica in
procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale si de concesiune,
analiza/avizarea proiectelor de acte normative cu impact in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale si al concesiunilor de lucrari si servicii, monitorizarea legislativa,
monitorizarea functionarii sistemului de achizitii publice si realizarea activitatii de conciliere
intre ANAP. si autoritatile/entitatile contractante supuse controlului ex-ante.

In vederea realizarii obiectivului sau general, structura indeplineste urmatoarele functii:

= strategie, prin care se asigura elaborarea si implementarea Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, precum si planurile de actiune in conformitate cu obligatiile
asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana;

* reglementare, prin care se asigura elaborarea, promovarea si implementarea politicii in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii;

* monitorizare a functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice;

= asigurare a suportului operational pentru autoritatile contractante, prin
implementarea unor instrumente dedicate in vederea diseminarii, inclusiv prin mijloace
informatice a bunelor practici aferente derularii procesului de achizitie publica;
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= armonizare legislativa, prin care se asigura analiza, avizarea si monitorizarea
proiectelor si actelor normative cu impact In domeniul achizitiilor publice/
sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii, in vederea evaluarii conformitatii acestora
cu legislatia-cadru in materie;

= realizarea activitatii de conciliere intre ANAP. si autoritatile/entitatile contractante
supuse controlului ex ante, conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
98/2017.

Structura organizatorica a D.G.P.P.R.M.C. cuprinde :
Directia Reglementare(D.R.):
e Compartimentul consiliere metodologica (C.C.M.)
e Serviciul Elaborare si Avizare Acte Normative (S.E.A.A.N.)
e Serviciul Armonizare Legislativa (S.A.L.)
Serviciul analiza (S.A)
Directia Monitorizare, Statistica si Politici (D.M.S.P.):
e Serviciul Politici Publice si Coordonare sistem (S.P.P.C.S.)
Serviciul Implementare Proiecte si Programe (S.I.P.P.)

Directia Conciliere cu Autoritatile Contractante Verificate (D.C.A.C.V.)

Evolutia activitatii in 2020 comparativ cu anul 2019

In anul 2020, luand in considerare noul cadru organizatoric, se poate aprecia ci activitatea
noii structuri a cunoscut o crestere a eficientei comparativ cu 2019, o imbunatatire a
comunicarii cu actorii din piatd, reusind o abordare unitara si coerenta a problematicilor din
domeniul achizitiilor publice care sa asigure realizarea obliectivelor actuale si de perspectiva.

Pe de alta parte, comparativ cu 2019, in anul 2020 (in pofida constrangerilor generate de
pandemia de COVID - 19), grupurile/sub-grupurile de lucru, atat cele constituite la nivel
national, cat si cele formate la nivelul Comisiei Europene, au desfasurat o activitate
intensa in ceea ce priveste analiza aprofundata a economiei si politicilor adoptate de
autoritatile din Romania in contextul pandemiei asupra pietei achizitiilor, dar si al
monitorizarii functionarii acesteia.

Totdata, pentru a plasa achizitiile publice pe o traiectorie durabild, astfel incat sa se poata
imbunatati calitatea vietii prin trecerea la o economie mai verde, in anul 2020 activitatea de
reglementare a pus accent si pe principiile dezvoltarii durabile, principii care, prin
prisma Directivelor in domeniul achizitiilor publice, reflecta schimbarea de paradigma la nivel
european, In sensul realizarii achizitiilor in baza criteriilor ecologice.

In acest context, intrucat la nivel european au existat si continui si existe preocupari si
dezbateri ample in legatura cu achizitiile publice verzi, anul 2020 a marcat inceputul unei
colaborari cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru adoptarea de solutii de
stimulare a achizitiilor de produse alimentare ,verzi” (inclusiv prin Incurajarea, acolo unde a
fost posibil, a promovarii produselor traditionale/autohtone), solutii prin care autoritatile
publice sa se poatd racorda in mod real, pe termen scurt, mediu si lung la aceste preocupari.

De asemenea, pe parcursul anului 2020, a existat o colaborare stransa cu ministerele de resort
si o preocupare permanentd pentru imbunatatirea/actualizarea cadrului legislativ
specific domeniului apararii si securitatii, fata de care ANAP a manifestat deschidere si
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disponibilitate in scopul identificarii celor mai bune solutii, atat pentru situatiile punctuale
identificate, cat si pentru o ,reglemetare unitara.

In zona fondurilor europene, DGPPRMC a fost implicati activ prin colaboriri in cadrul
grupurilor de lucru si comunicare permanenta cu toti actorii implicati in gestionarea
fondurilor europene, in scopul asigurarii unei abordari unitare in interpretarea prevederilor
legale referitoare la achizitiile publice, cat si al evitarii aplicarii corectiilor financiare.

Totodata in anul 2020, DGPPRMC a contribuit la realizarea unor pasi importanti in
procesul de digitalizare a sistemului de achizitii publice, pornind de la digitalizarea
procesului de achizitii, a controlui ex-ante realizat de ANAP, pana la asigurarea accesului
tuturor institutiilor cu atributii de control la documentele achizitiilor in format electronic.

Pentru anul 2021 obiectivele prioritare raman in continuare cele legate de permanenta
actualizare si completare a legislatiei in vederea asigurarii dezvoltarii pietei achizitiilor
publice in conditii de concurentd, transparenta si nediscriminare, precum si de elaborare a
unui cadru de reglementare adecvat, care sa permita derularea achizitiilor strategice, de
anvergura.

Pornind de la analiza performantei strategiei anterioare in domeniul achizitiilor publice,
aprobata prin HG nr. 901/2015, prin identificarea principalelor realizari si rezultate, dar si a
impactului principalelor masuri, ale altor documente strategice si proiecte asociate, pentru a
face fata contextului recesiunii economice, precum si constrangerilor bugetare severe,
concomitent cu necesitatea adoptarii bunelor practici europene in domeniul achizitiilor
publice sustenabile si inovative, DGPPRMC va continua sa se concentreze pe elaborarea
documentelor strategice care vor servi la definirea problemelor, a obiectivelor, a directiei de
actiune, a rezultatelor finale urmarite pentru adoptarea unei noi strategii in domeniul
achizitiilor publice atotcuprinzatoare, care sa asigure un cadru propice dezvoltarii
socioeconomice, pe cele trei paliere fundamentale :

- dezvoltare institutionala
- creare capacitate de management
- cultura administrativa.

Prin identificarea si evaluarea tendintelor anticipate si a celor cunoscute care se manifesta la
nivel national in sfera achizitiilor publice, precum si a actualelor politici si prioritati nationale,
astfel cum se regasesc in Programul de guvernare 2020-2024, prin noua strategie in
domeniul achizitiilor publice se va urmari o capitalizare a tuturor punctelor forte ale
autoritatilor publice din Romania, pentru asigurarea unui climat favorabil investitiilor.
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Directia Reglementare

Prezentarea activitatii in 2020

Intrucat achizitiile publice reprezintd un sector cu impact major asupra competitivititii
economice, pornind de la analiza solicitarilor exprimate de autoritatile contractante si
operatorii economici privind ajustarea cadrului legislativ In materia achizitiilor publice,
Directia Reglementare a urmarit crearea unui sistem de reglementdri care sa raspunda
exigentelor unei piete a achizitiilor cu adevarat functionale, si a acordat o atentie deosebita
semnalelor din piata, astfel ca In anul 2020 a abordat o maniera de lucru colaborativa atat cu
reprezentantii autoritatilor/entitatilor contractante, dar si ai asociatiilor profesionale si
reprezentantilor din mediul privat, deruland in principal urmatoarele activitati:

I. Activitatea de elaborare a actelor normative

Legislatie primara

Proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice - coinitiat de
ANAP si SGG

o Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2020 din 4 februarie 2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului
achizitiilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 106 din 12
februarie 2020

Prin promovarea acestui proiect de act normativ, au fost urmarite in principal urmatoarele
aspecte:

- clarificarea anumitor prevederi ale legislatiei In domeniul achizitiilor publice,
sectoriale si concesiunilor de lucrari si servicii, in corelare cu sensul urmarit de
legislatia europeana in domeniu;

- corectarea modalitatii de transpunere a anumitor prevederi ale directivelor
europene In domeniul achizitiilor publice, sectoriale si concesiunilor de lucrari si
servicii la nivelul legislatiei nationale;

- eficientizarea procesului de control ex-ante exercitat de ANAP., precum si a cailor
de atac In domeniul achizitiilor publice, sectoriale si al concesiunilor de lucrari si
servicii, in vederea reducerii intarzierilor in implementarea proiectelor de investitii
majore finantate din fonduri europene.

Avand in vedere ca OUG nr. 23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative
cu impact asupra sistemului achizitiilor publice a fost declaratd neconstitutionala in
integralitatea sa pentru motive de neconstitutionalitate extrinseca, prin Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 221/2020, publicata in M. Of. nr. 594 din data de 07 iulie 2020,
a devenit necesara adoptarea unui alt act normativ care sa reglementeze aspectele de
interes major din domeniul achizitiilor publice, a caror aplicare a fost suspendata de drept
prin Decizia CCR sus-mentionati. In acest sens, a fost elaborat si promovat proiectul de
Ordonanta de urgenta a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte normative cu
impact in domeniul achizitiilor publice.

Proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind modificarea si
completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice -
coinitiat de ANAP si SGG
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o Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2020 din 9 iulie 2020 privind
modificarea si completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor
publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 614 din 13 iulie 2020

Prevederile cuprinse in OUG nr. 114/2020, prin care se aliniaza cadrul de reglementare
national cu cel european, au fost elaborate ca urmare a actiunii in constatarea neindeplinirii
obligatiilor (cauza 2018/2277) declansatda de Comisia Europeana pentru neconformitatea
punerii In aplicare a Directivei 2014/24/UE, Directivei 2014/25/UE si Directivei
2014/23/UE.

Pentru asigurarea unui sprijin calificat pentru autoritatile contractante in perioada derularii
proceselor de achizitii ale contractelor din cadrul proiectelor finantate din fonduri europene,
a fost necesara reglementarea unor solutii de eficientizare a procesului de control ex-ante si a
cailor de atac, pentru finalizarea implementarii proiectelor in graficul prevazut la nivelul
contractelor de finantare si diminuarea riscului de dezangajare la nivelul tuturor programelor
operationale.

Ordonanta de urgenta vizeaza modificarea Legii nr. 98/2016 si a Legii nr. 99/2016, in vederea
clarificarii aspectelor referitoare la confidentialitatea ofertelor, a situatiilor de excludere
de la o procedura de atribuire, transpunerea corecta a art. 41 paragraful al treilea, art. 57
alin. (6) si prima parte a art. 72 alin. (4) din Directiva 2014/24/UE, respectiv a art. 59
paragraful al treilea, art. 80 alin. (1) si prima parte a art. 89 alin. (4) din Directiva 2014 /25 /UE,
urgentarea procesului de achizitie publica prin impunerea unor termene fixe pentru
evaluarea ofertelor, sanctionarea tergiversarii atribuirii contractului de achizitie
publica/contractului sectorial.

Au fost modificate prevederile Legii nr. 100/2016 pentru transpunerea corecta si completa
a art. 38 alin. (8) primul paragrafsi 41 alin. (2) si (3) din Directiva 2014 /23 /UE si clarificarea
unor termeni, respectiv a diferentei dintre autoritati si entitati contractante.

Modificarile aduse Legii nr. 101/20161, vizeaza clarificarea competentei C.N.S.C. de
solutionare a contestatiilor raportata la achizitiile directe, modificarea termenelor
astfel incat la nivelul legii sa existe doar termene exprimate in zile calendaristice, stabilirea In
mod expres a termenului de la care incepe sa curga termenul de depunere a
contestatiilor formulate impotriva documentatiei de atribuire publicata in SEAP, stabilirea
sarcinii probei, solicitarea dovezii care confera caracterul de confidentialitate a
informatiilor din oferte, introducerea unui termen diferit pentru solutionarea pe fond,
introducerea posibilitatii de a alege sectia de contencios administrativ in functie fie de
sediul autoritatii, fie de sediul/domiciliul reclamantului, clarificarea competentei
instantelor de solutionare a contestatiilor, clarificarea modalitatii de taxare a cererilor si
constituirea cautiunii.

In ceea ce priveste activitatea de control ex-ante exercitatdi de ANAP., prin ordonanta de
urgenta au fost reglementate modificarile operate OUG nr.98/20172 care au vizat schimbarea
modului de realizare a controlului ex-ante din voluntar in obligatoriu, efectuarea
controlului de calitate si regularitate o singura data, emiterea avizului conform exclusiv
prin SEAP, reducerea termenului de solutionare a cererilor de conciliere si efectele
adoptarii deciziei de conciliere de ciatre ANAP.. Aceasta masura a avut ca efect reducerea
termenului de control ex-ante asupra documentatiilor de atribuire de la 70 zile la 10
zile lucratoare.

" Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

2 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Avand in vedere trecerea ANAP. in subordinea Secretariatului General al Guvernului ca
urmare a reorganizarii Guvernului, a fost necesara modificarea prevederilor OUG nr. 13/20153
si a Legii-cadru nr. 153/20174. De asemenea, avand in vedere dispozitiile art. 82 din Directiva
2014/24/UE, recomandarea Comisiei Europene in domeniul profesionalizarii C
(20176654)/03.10.2017 si cele din adresa ARES (2018)48915/19.03.2018, a fost necesara
completarea OUG nr. 13/2015 cu prevederi de clarificare a functiei de initiere si elaborare
a documentelor de politica publica in domeniul achizitiilor publice, a tipurilor de
documente de politica publica pe care ANAP. are dreptul sa le initieze si referirea la
documentul de politica publica privind profesionalizarea persoanelor implicate in
domeniu, in vederea facilitarii adoptarii acestuia prin act normativ.

Pentru proiectele de infrastructura finantate din fonduri europene, considerate
proiecte de interes prioritar, prin OUG nr. 114/2020 au fost introduse reglementari
specifice, necesare implementdrii acestora in grafic cu respectarea contractelor de finantare:

- prevederi care sa reduca timpul alocat controlului ex-ante, fara a afecta calitatea
acestui control, prin digitalizarea acestui control;

- stabilirea de sanctiuni pentru nerespectarea termenelor legale stabilite prin
normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017;

- realizarea achizitiilor simplificate prin aplicarea mecanismului informatic
pentru proceduri simplificate -operationalizat in SEAP de catre Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei;

- verificarea documentelor justificative care dovedesc informatiile cuprinse in DUAE
numai pentru ofertantul clasat pe primul loc si numai dupa intocmirea clasamentului
intr-un termen scurt de maxim 5 zile lucratoare;

- limitarea numarului de clarificari solicitate In cazul proiectelor finantate din fonduri
europene;

- extinderea obligatiei de publicare a modificarilor contractuale la nivel national
pentru indeplinirea conditiei favorizante ,achizitii publice” - ,Mecanisme eficiente de
monitorizare a pietei achizitiilor publice”, conditie necesara pentru viitoarea perioada
de programare;

- angajarea de personal suplimentar, pe perioada determinatd, pentru proiecte de
infrastructura finantate din fonduri europene, care sa sprijine procesul de
evaluare, pentru a asigura Incadrarea in termenele stabilite in calendarele achizitiilor
conform prevederilor HG nr. 325/2018.

Suplimentar, a fost stabilit cadrul legal pentru:

- adoptarea unei hotarari a Guvernului pentru aprobarea mecanismului pentru crearea
si utilizarea bazei de date cu utilaje si echipamente de care pot dispune
operatorii economici care desfasoara activitati in domeniul proiectelor de
infrastructura, in vederea participarii la procedurile de atribuire;

- adoptarea unei hotarari a Guvernului pentru suplimentarea numarului de posturi
pentru instantele judecatoresti alocate exclusiv completurilor specializate in
achizitii publice.

Proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte

3 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
4 Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
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de achizitii publice in domeniile apardrii si securitdtii - coinitiat de ANAP, SGG, MAPN si
SRI

Ca urmare a semnalelor primite constant din partea actorilor de pe piata achizitiilor publice,
precum si a analizei de oportunitate realizate la nivelul institutiei noastre, a fost identificata
necesitatea realizarii unui proces mai amplu de modificare a OUG nr. 114/2011, care sa aiba
in vedere actualizarea cadrului legal care reglementeaza achizitiile publice in domeniile
apararii si securitatii prin corespondenta cu anumite principii deja statuate la nivelul
legislatiei care guverneazi achizitiile civile. In mod special, am apreciat ci este necesara
corelarea prevederilor legislatiei privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apararii si securitatii cu legislatia In domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste
modalitatea de aplicare a modificarilor contractuale, in scopul credrii unui cadru juridic
care sa asigure coerenta si predictibilitatea acestui proces, precum si o abordare unitara prin
raportare la cadrul general reglementat de directivele civile.

Prin promovarea acestui proiect de act normativ, au fost urmarite urmatoarele aspecte:

- introducerea unor prevederi pentru corespondenta si aplicare unitara raportat la
prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

- corelarea anumitor prevederi ale ordonantei de urgenta cu prevederile Directivei
2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de
prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si
securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (Text cu relevanta
pentru SEE) - continutul invitatiilor de participare, criteriile de calificare si selectie, factori de
evaluare, pret aparent neobisnuit de scazut.

In contextul actiunilor intreprinse la nivel national pentru implementarea, in conditii optime,
a pachetului legislativ In domeniul achizitiilor publice (civile si militare), al achizitiilor
sectoriale si al concesiunilor de lucrari si de servicii, care transpune prevederile aplicabile ale
directivelor europene in materie, ANAP s-a adresat Comisiei Europene — DGDEFIS in vederea
realizarii unei consultari informale pe marginea propunerilor de modificare si completare a
cadrului juridic national care reglementeaza achizitiile publice In domeniile apararii si
securitatii, avansate de parte romana prin prezenta.

Legislatie secundara

In anul 2020, la nivelul Directiei Reglementare a fost elaborat 1 proiect de act normativ de
nivel secundar, care a fost adoptat si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I:

Proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul achizitiilor publice si al achizitiilor sectoriale - coinitiat de ANAP,
SGG si MFE

Hotararea Guvernului nr. 485/2020 din 25 iunie 2020 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 561 din 29 iunie 2020

Prin promovarea acestui proiect de act normativ, s-a urmarit corelarea prevederilor legislatiei
nationale referitoare la modalitatea de calcul a valorii estimate a achizitiei de lucrari cu
abordarea Comisiei Europene (comunicatd prin scrisoarea Ares(2020)2553508 -
14/05/2020), in sensul reglementarii a doua situatii distincte:

- determinarea valorii estimate a achizitiei prin cumularea valorii estimate a serviciilor
de proiectare tehnica si asistenta din partea proiectantului cu valoarea estimata a
lucrarilor aferente unui obiectiv de investitii, In situatia in care acestea fac obiectul
aceluiasi contract de achizitie publica de lucrari;
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- determinarea valorii estimate a achizitiei prin raportare la fiecare tip de contract in
parte (servicii de proiectare tehnica si asistenta din partea proiectantului, respectiv
executie lucradri), In cazul in care autoritatea/entitatea contractanta atribuie contracte
diferite pentru realizarea aceluiasi obiectiv de investitii.

Legislatie tertiara

In anul 2020, Directia Reglementare a elaborat 5 proiecte de acte normative de nivel
tertiar, dintre care, in cursul anului 2020, 3 au fost aprobate si publicate in Monitorul Oficial
al Romanieli, Partea I:

Proiect de Ordin comun al presedintelui ANAP si al presedintelui CNSP privind
revizuirea ratei de actualizare ce va fi utilizata la atribuirea contractelor de achizitie
publica in anul 2020

o Ordinul nr.45/315/2020 din 13 ianuarie 2020 privind revizuirea ratei de
actualizare ce va fi utilizatd la atribuirea contractelor de achizitie publica
in anul 2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 223 din 19
martie 2020

Prin promovarea proiectului de Ordin s-a urmarit stabilirea, pentru anul 2020, a nivelului ratei
de actualizare, ce va fi utilizata la procedurile de atribuire care vor fi initiate in cursul anului
2020, avand criteriul de atribuire ,,costul cel mai scazut”.

Proiect de Ordin al presedintelui ANAP privind continutul, modalitatea de completare si
modul de utilizare a documentelor standard "Instructiuni pentru ofertanti/candidati"” si
"Caiet de sarcini” la atribuirea acordului-cadru/contractului de achizitie
publicd/sectorial avand ca obiect madsti de protectie de uz sanitar de tip II, I R, FFP2, FFP3

o Ordinul nr. 2376/2020 din 4 decembrie 2020 privind continutul,
modalitatea de completare si modul de utilizare a documentelor standard
"Instructiuni pentru ofertanti/candidati” si "Caiet de sarcini” la atribuirea
acordului-cadru/contractului de achizitie publicd/sectorial avdand ca obiect
masti de protectie de uz sanitar de tip II, I R, FFP2, FFP3, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1222 din 14 decembrie 2020

In contextul pandemiei COVID-19 si a necesitatii asigurarii de citre autorititile contractante a
consumabilelor necesare combaterii pandemiei, prin promovarea proiectului de Ordin s-a
urmarit punerea la dispozitie a unui model de documentatie standard care sa vina in sprijinul
tuturor autoritatilor contractante care au in vederea achizitionarea unor astfel de produse,
respectiv masti de protectie de uz sanitar de tip I, Il R, FFP2, FFP3.

Ratiunea juridica a proiectului de ordin a fost determinata in primul rand de necesitatea
instituirii unei practici unitare care sa asigure integritatea procesului de achizitie al mastilor
de protectie - articol indispensabil dar si obligatoriu in perioada dificila pe care o traversam
din punct de vedere medical, si in care cu totii trebuie sa adoptam cele mai bune solutii pentru
a Invinge aceasta pandemie prin limitarea raspandirii noului tip de coronavirus.

Pe de alta parte, avand in vedere existenta actului normativ prin care sunt aprobate in prezent,
structura, continutul si modul de utilizare a Documentatiei standard de atribuire a contractului
de achizitie publicd/sectoriald de produse, precum si a modalitdtii de completare a anuntului de
participare/de participare simplificat, respectiv Ordinul nr.1017/2019, aceasta propunere
de ordin exemplifica concret modalitatea de utilizare a acestuia, oferind indirect un nivel
adecvat de stabilitate legislativa pentru achizitorii publici si operatorii economici.

Proiect de Ordin comun al presedintelui ANAP si al presedintelui CNSP privind
revizuirea ratei de actualizare ce va fi utilizata la atribuirea contractelor de achizitie
publica in anul 2021
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o Ordinul nr.2389/300/2020 din 7 decembrie 2020 privind revizuirea ratei
de actualizare ce va fi utilizata la atribuirea contractelor de achizitie
publica in anul 2021, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1321 din 31 decembrie 2020

Prin promovarea proiectului de Ordin s-a urmarit stabilirea, pentru anul 2021, a nivelului ratei
de actualizare, ce va fi utilizata la procedurile de atribuire care vor fi initiate in cursul anului
2021, avand criteriul de atribuire ,costul cel mai scazut”.

Proiect de Ordin comun al presedintelui ANAP si al presedintelui CNCAN privind
atribuirea anumitor contracte de achizitie publica si contracte sectoriale de produse,
servicii sau lucrdri destinate instalatiilor nucleare

Prin promovarea proiectului de Ordin s-a urmarit facilitarea punerii in aplicare, de catre
autoritatile/entitatile contractante, a prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
respectiv a legislatiei In domeniul achizitiilor sectoriale, la atribuirea contractelor care au ca
obiect produse, servicii si/sau lucrari destinate facilitatilor/instalatiilor/echipamentelor
nucleare, cu respectarea principiului securitatii nucleare si prezervarea proiectului instalatiei
nucleare.

Conform legislatiei In domeniul nuclear, asigurarea si mentinerea securitatii nucleare in
exploatarea sistemelor tehnologice ale istalatiilor nucleare reprezinta principala obligatie a
operatorilor care exploateaza instalatiile nucleare.

Din considerente de natura tehnica, anumite achizitii de produse, servicii, lucrari, destinate
instalatiilor nucleare, este necesar sa fie realizate prin aplicarea procedurii de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare sau a procedurii de negociere fara invitatie
prealabilda la procedura concurentiala de ofertare, avand in vedere ca acestea pot fi
furnizate/prestate/executate numai de catre un anumit operator economic, asigurandu-se
astfel respectarea principiului securitatii nucleare si prezervarea proiectului instalatiei
nucleare.

Proiect de Instructiune a presedintelui ANAP privind modificarea contractului de
achizitie publicd/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru

Prin promovarea proiectului de Instructiune, au fost urmarite urmatoarele aspecte:

- emiterea unei singure instructiuni care sa sintetizeze si sa actualizeze reglementarile a
doua acte normative de nivel tertiar emise in intervalul 2016 - 2019;

- restructurarea documentului pentru facilitarea coreldrii cu prevederile din actul
normativ de nivel primar;

- evitarea utilizarii unor notiuni care nu se regasesc in legislatia de nivel primar;

- introducerea de formule de calcul general valabile cu privire la ajustarea pretului
contractului;

- clarificarea unor aspecte referitoare la posibilitatea modificarii acordurilor-
cadru/contractelor subsecvente;

- clarificarea aspectelor referitoare la calculul cuantumului modificarilor contractuale,
in special In ceea ce priveste compensarea intre notele de renuntare si notele de
comanda suplimentara.

Obiective punctuale:

e Sustinerea mediului de afaceri prin imbunatatirea calitatii reglementarilor cuprinse in
cele doua instructiuni

e Eficientizarea procesului de reglementare
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Compensarea deficitului de jurisprudenta pe tema managementului contractelor de
achizitie publica

Oferirea de orientdri cu privire la incadrarea in tipurile de modificari contractuale
nesubstantiale, reglementate prin legislatia primara, prin aceasta urmarindu-se
facilitarea identificarii, intelegerii, interpretarii si aplicarii rapide si corecte a
prevederilor legate de modificarile contractuale, prin includerea exemplificarilor din
practica curenta a ANAP.

Notd - proiectul de instructiune a fost relizat in cadrul unui grup de lucru extins in care au
participat atdt reprezentanti ai asociatiilor profesionale in domeniul constructiilor, experti din
cadrul BEI (prin proiectul SIPOCA 625), cdt si reprezentanti ai Curtii de Conturi a Romdniei.

Grupuri de lucru constituite in vederea elaborarii de acte normative initiate de
ANAP /coinitiate de ANAP cu alte institutii/initiate de alte institutii

Pe parcursul anului 2020, reprezentanti ai Directiei Reglementare au participat in cadrul
urmatoarelor grupuri de lucru:

Grup de lucru interinstitutional pentru elaborarea Ordinului comun ANAP-
CNCAN privind atribuirea anumitor contracte de achizitie publica si contracte
sectoriale de produse, servicii sau lucrari destinate instalatiilor nucleare

Obiectiv: elaborare proiect de act normativ (de nivel tertiar) privind atribuirea
anumitor contracte de achizitie publica si contracte sectoriale de produse, servicii sau
lucrari destinate instalatiilor nucleare

Participanti: ANAP, Compania Nationala pentru Constrolul Activitatilor Nucleare, S.N.
Nuclearelectrica

Stadiu/rezultate: Au avut loc mai multe intalniri de lucru si s-a purtat corespondenta
pentru elaborarea si definitivarea proiectului de ordin comun. Ultima varianta a
proiectului de ordin comun a fost transmisa de ANAP catre membrii grupului de lucru
la nivelul lunii noiembrie 2020

Grup de lucru interinstitutional ,, Achizitii publice ecologice”

Obiectiv: elaborare proiect de act normativ (de nivel primar) de modificare a Legii nr.
69/2016 privind achizitiile publice verzi

Participanti: ANAP, Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei, Curtea de Conturi a Romaniei, Autoritatea Nationala pentru
Protectia Mediului, Garda Nationala de Mediu, Administratia Nationala Apele Romane,
Primaria Municipiului Bucuresti

Stadiu/rezultate: Discutiile purtate in cadrul intalnirilor grupului de lucru s-au axat in
principal pe tintele de atins pentru achizitii publice ecologice. In prezent, proiectul de
ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 69/2016 se afla pe circuitul de
avizare interministerialda, in vederea adoptarii la nivelul Guvernului.

Grup de lucru interinstitutional pentru achizitii publice in domeniul apararii si
securitatii

Obiectiv: elaborare proiect de act normativ (de nivel primar) pentru modificarea OUG
nr. 114/2011 pentru atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile
apdrdrii si securitdtii, In vederea armonizarii cu Directiva 2009/81/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind
atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si
securitatii si de modificare a Directivelor 2004 /17 /CE si 2004/18/CE
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Participanti: ANAP, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciu de Telecomunicatii Speciale si Serviciul Roman de Informatii

Stadiu/rezultate: Au avut loc mai multe intalniri de lucru si s-a purtat corespondenta
pentru elaborarea si definitivarea proiectului de act normativ. in luna decembrie 2020,
ultima variantd a proiectului de act normativ, agreata de toti membrii grupului de lucru,
a fost transmisa serviciilor tehnice de specialitate ale Comisiei Europene, pentru o
consultare informala.

In cadrul activitatii grupului de lucru, s-au purtat discutii si cu privire la proiectul de norme
metodologice pentru aplicarea OUG nr. 114 /2011, publicat pe site-ul ANAP.

Grup de lucru interinstitutional pentru elaborarea unui proiect de ordin privind
atribuirea contractelor de servicii sociale

Obiectiv: elaborare proiect de act normativ (de nivel tertiar) in aplicarea prevederilor
legislatiei primare privind atribuirea contractelor de servicii sociale

Participanti: ANAP, Ministerul Muncii, furnizori de servicii sociale, Federatia
Organizatiilor Nonguvernamentale pentru Servicii Sociale

Stadiu/rezultate: ANAP a transmis observatii si comentarii cu privire la proiectul de act
normativ si la ghidul elaborat de Ministerul Muncii si organizatiile din domeniu

Grup de lucru interinstitutional pentru elaborarea proiectului de Hotarare a
Guvernului pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 640/2017
pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2023 si
pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017-
2018 si pentru stabilirea metodologiei prevazute a art. 2 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea participdrii Romdniei la Programul
pentru scoli al Uniunii Europene

Obiectiv: elaborare proiect de act normativ (de nivel secundar) pentru modificarea si
completarea HG nr. 640/2017

Participanti: ANAP, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, consilii judetene

Stadiu/rezultate: proiectul de act normativ se afla pe circuitul de avizare
interministeriald, in vederea adoptarii la nivelul Guvernului

Grup de lucru intern pentru actualizarea Ordinului comun ANAP - MADR nr.
19/37/2018 privind aprobarea documentatiei standardizate de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de furnizare a fructelor, legumelor si produselor
lactate si produselor de panificatie in cadrul Programului pentru scoli al Romdniei

Obiectiv: elaborare proiect de act normativ (de nivel tertiar) pentru modificarea si
completarea Ordinului comun ANAP - MADR nr. 19/37/2018

Participanti: ANAP, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia de Plati si
Interventii In Agricultura

Stadiu/rezultate: A fost elaborata o noua documentatie standard cu luarea in
considerare a prevederilor Ordinului 1017/2019, ce urmeaza sa fie promovata prin
Ordin comun in trim. 1 - 2021.

Grup de lucru intern pentru modificarea si completarea normelor metodologice
aferente Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, a Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii
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Obiectiv: elaborare proiect de act normativ (de nivel secundar) de modificare a
normelor metodologice de aplicare a prevederilor legislatiei primare privind achizitiile
publice, achizitiile sectoriale, concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
Participanti: ANAP

Stadiu/rezultate: A fost elaborat un instrument de lucru, care include un inventar
actualizat permanent al tuturor prevederilor legislatiei secundare care necesita
modificare/completare, ca urmare a modificarilor succesive ale legislatiei primare,
precum si propuneri de texte ale dispozitiilor legale care vor face parte din proiectul de
act normativ.

II. Activitatea de avizare a actelor normative

In anul 2020, ANAP a emis un numir de 29 de avize asupra proiectelor de acte normative care
au impact asupra domeniului achizitiilor publice, initiate de diverse ministere si autoritati ale
administratiei publice centrale, dupa cum urmeaza:

Secretariatul General al Guvernului - 3 avize

Ministerul Fondurilor Europene - 5 avize

Ministerul Afacerilor Interne - 1 aviz

Ministerul Transporturilor/Ministerul Transporturilor si Infrastructurii - 3 avize
Ministerul Apararii Nationale - 3 avize

Ministerul Educatiei si Cercetarii - 2 avize

Ministerul Sanatatii - 1 aviz

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - 4 avize

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale - 1 aviz

Ministerul Mediului Apelor si Padurilor - 1 aviz

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor - 3 avize

Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale - 2 avize

Mentionam, de asemenea, cd in urma solicitarilor de puncte de vedere asupra proiectelor de
acte normative in cazul carora ANAP nu avea calitatea de institutie avizatoare si asupra
memorandumurilor transmise institutiei noastre, au fost elaborate 112 de raspunsuri
(puncte de vedere) catre institutiile initiatoare si/sau SGG, dupa caz, dupa cum urmeaza:

Camera Deputatilor - 32 puncte de vedere

Senat - 7 puncte de vedere

Secretariatul General al Guvernului - 26 puncte de vedere
Ministerul Fondurilor Europene - 12 puncte de vedere
Ministerul Afacerilor Interne - 3 puncte de vedere

Ministerul Transporturilor/Ministerul Transporturilor si Infrastructurii - 5 puncte de
vedere

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei - 5 puncte de vedere
Ministerul Justitiei - 1 punct de vedere

Ministerul Apararii Nationale - 4 puncte de vedere
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— Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - 4 puncte de vedere
— Ministerul Finantelor Publice - 3 puncte de vedere

— Ministerul Tineretului si Sportului - 1 punct de vedere

— Ministerul Mediului Apelor si Padurilor - 1 punct de vedere

— Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor - 3 puncte
de vedere

— Institutul National de Statistica - 1 punct de vedere

— Casa Nationala de Asigurari de Sanatate - 1 punct de vedere

— Comisia Nationala de Strategie si Prognoza - 1 punct de vedere
— Administratia Prezidentiala - 1 punct de vedre

— Agenda pentru Digitalizarea Romaniei - 1 punct de vedere

III. Acordarea de sprijin in aplicarea corecta a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Consiliere metodologica

Pe parcursul anului 2020, Directia Reglementare a acordat consiliere metodologica prin
raportare la ,Biblioteca de spete" din cadrul Ghidului online disponibil la adresa de internet
www.achizitiipublice.gov.ro, dupa cum urmeaza:

- In cazul acelor solicitari care au avut un caracter general valabil prin raportare la
tipologia unei/unor anumite spete, stari de fapt sau de drept si/sau la un anumit
context intalnit In practicd, pentru care exista un corespondent in , Biblioteca de spete"
sus-mentionata, raspunsul contine trimiterea la speta/spetele respective;

- pentru acele solicitari care nu se incadrau in situatia de mai sus sau care, desi se
incadrau intr-o asemenea situatie, In mod suplimentar, contineau anumite elemente de
particularitate fata de cele cuprinse in tematicile de interes disponibile in sectiunile
specifice aferente instrumentului online, a fost intocmit un raspuns punctual si, odata
emis, a fost inclus in cadrul sectiunii specifice aferente din , Biblioteca de spete”.

Astfel, pe parcursul anului 2020, au fost elaborate 1537 de raspunsuri la solicitarile de
consiliere metodologica primite din partea autoritatilor contractante si a operatorilor
economici.

Reprezentantii Directiei Reglementare au acordat indrumare metodologica, inclusiv la sediul
ANAP, autoritatilor contractante care au solicitat clarificarii punctuale cu privite la anumite
aspecte privind aplicarea legislatiei in materie.

Acordarea de consiliere metodologica autoritatilor contractante privind bunele practici in
aplicarea procedurilor de achizitie publica, prin intermediul componentei Helpdesk din cadrul
sistemului Helpdesk,prin care autoritatile primesc raspunsuri la intrebari punctuale in mod
operativ, intru-un termen mediu de 3 zile lucratoare, are a rezultat la nivelul anului 2020
solutionarea a 2428 tichete.

Preocupati pentru imbunatatirea continua a activitatii de consiliere metodologica, in cursul
lunii decembrie 2020, DGPPRMC a solicitat utilizatorilor platformei HelpDesk, raspunsuri la 7
intrebari considerate relevante din perspectiva identificarii nivelului:
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o calitatii serviciilor suport, respectiv masura in care acestea raspund nevoilor
beneficiarilor;

o calitatii si adecvarii resurselor directiei, respectiv a spetelor incluse in ghidul
online, punctelor de vedere oficiale incluse in intranet precum si a
instrumentelor dezvoltate de ANAP, disponibile pe site (documentatii
standardizate, Indrumare, notificari, formulare standard, sa).

Chestionarul a fost postat pe site-ul ANAP, respondentii avand posibilitatea de a-1 completa
inainte de accesarea sistemului informatic Helpdesk.

La finalul perioadei alocate completarii chestionarului, au fost Inregistrate un numar de numai
10 raspunsuri transmise de utilizatori ai Sistemului HelpDesk (reprezentand
autoritati/entitati contractante si operatori economici), rezultatele redate in diagrame, fiind
dupa cum urmeaza:

Sinteza rezultatelor

1. Cum evaluati modalitatea de comunicare dintre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
(ANAP) si utilizatorii Sistemului HelpDesk?

Foarte buna 5 —— 50%
Buna 4 — 40%
Satisfacatoare 1 = 10%
Nesatisfacatoare 0 = 0%
Total raspunsuri 10

2. Cum considerati modalitatea de accesare/utilizare a Sistemului HelpDesk?

Foarte buna 7 e 70%
Buna 2 [ 20%
Satisfacatoare 1 [ 10%
Nesatisfacatoare 0 = 0%
Total raspunsuri 10

3. Cum considerati perioada de timp in care va este solutionata solicitarea prin intermediul
Sistemului HelpDesk?

Foarte buna 5 —— 50%
Buna 5 — 50%
Satisfacatoare 0 = 0%
Nesatisfacatoare 0 = 0%
Total raspunsuri 10
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4. In ce masura considerati ca raspunsurile primite prin intermediul Sistemului HelpDesk sunt
adecvate si va ajuta la clarificarea aspectelor cu privire la speta semnalata?

Foarte buna 4 — 40%
Buna 5 — 50%
Satisfacatoare 0 = 0%
Nesatisfacatoare 1 = 10%
Total raspunsuri 10

5. Cum evaluati claritatea explicarii prevederilor legale In domeniul achizitiilor publice oferita
prin intermediul Sistemului HelpDesk?

Foarte clara 1 [ 10%
Clara si relativ usor de urmarit 7 —— 70%
Nici clara, nici neclara 2 ] 20%
Neclara si relativ dificil de urmarit 0 = 0%
Complet neclara (detaliati) 0 = 0%
Total raspunsuri 10

6.Pe oscaradela1la5, catde probabil este sa apelati, pe viitor, la Sistemul HelpDesk al ANAP,
daca veti avea nevoie de suport in domeniul achizitiilor publice?

Improbabil Foarte probabil

43/5

Printre 10 respondenti, raspunsul mediu este 4.3 (in scala dela 1 1a 5).

7. Pe o scard de la 1 la 5, cat de multumit(a) ati fost de suportul oferit prin intermediul
Sistemului HelpDesk al ANAP in anul 20207

Total nemultumit(a) Foarte multumit(a)

41/5
Printre 10 respondenti, raspunsul mediu este 4.1 (in scala de la 1 1a 5).

8. Daca au existat situatii care v-au nemultumit sau daca aveti recomandari in ceea ce priveste
Sistemul HelpDesk va rugam sa le mentionati in campul de mai jos. (Intrebare optionale - 3
recomandari receptionate)
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Concluzii

Plecand de la premisa ca prin intermediul acestui sistem, ANAP urmareste sa-si indeplineasca
unul dintre obiectivele sale principale, acela de intarire a capacitatii de implementare a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice la nivelul autoritatilor contractante si Imbunatatire
a sistemului de achizitii publice din Romania prin dezvoltarea continud a suportului acordat
acestora in vederea aplicarii corecte a legislatiei, sunt de subliniat urmatoarele realizari:

- Imbunatatirea raspunsurilor la nevoile pietei, ca efect a “recomanddrilor” primite de la
respondentii sondajului realizat iIn anul 2019, Serviciul helpdesk ajustand in 2020
modalitatea de formulare a raspunsurilor;

- Imbunatatirea modului de gestionare si diseminare a datelor si a informatiilor, prin
colectarea, utilizarea, corelarea si diseminarea informatiilor relevante, asigurand
solicitantilor transmiterea unui raspuns clar si coerent menit sa sprijine
clarificarea/lamurirea aspectelor in legatura cu care au fost formulate Intrebarile;

- inregistrarea unei cresteri de aproximativ 10 % a gradului de satisfactie a utilizatorilor
Helpdesk in 2020 fata de anul 2019, rezultat care depaseste tinta de 5 % stabilita
pentru acest indicator de performanta.

Masuri adoptate in contexul pandemiei COVID -19- activitati realizate

In vederea aplicarii corespunzatoare a Comunicarii Comisiei Europene(2020/C 108 1/01),
ANAP. a publicat documentul pe site-ul propriu, aceasta fiind disponibil la adresa
http://anap.gov.ro/web/orientarile-comisiei-europene-pentru-utilizarea-cadrului-privind-
achizitiile-publice-in-situatia-de-urgenta-legata-de-criza-covid-19/.

Directia reglementare prin platforma Help-desk a oferit suport operational in perioada starii
de urgenta la peste 60 de autoritati/entitati contractante, in legatura cu modalitatile si
mijloace de adaptare la situatiile de urgenta, precum pandemia de COVID-19, sustinand
optiunile si mecanismele de flexibilizare enumerate in Comunicarea Comisie 2020/C 1081/01,
clarificand circumstantele in raport cu care fiecare entitate care realizeaza achizitii in
perioada stdrii de urgenta trebuie sa evalueze obiectiv daca modalitatea aleasa pentru
achizitionarea nevoilor specifice si/sau cantitatilor suplimentare de materiale, medicamente
si echipamente sunt in legatura de cauzalitate cu pandemia de COVID - 19 si raspund in cel
mai scurt timp necesititilor. In activitatea de consiliere metodologica, a fost inregistrat un
numadr semnificativ de solicitari avand ca obiect modalitatea de desfasurare a achizitiilor
publice pe perioada stirii de urgenti instituite prin Decretul nr. 195/2020. In continutul
raspunsurilor ANAP. la aceste solicirari de consiliere metodologica a facut trimitere la
orientarile cuprinse in Comunicarea Comisiei Europene 2020/C108I1/01, disponibila pe site-
ul ANAP.

In contextul pandemiei, a fost notificat un punct de contact in vederea transmiterii, de citre
autoritatile/entitatile contractante, a informatiilor centralizate cu privire la materialele si
echipamentele achizitionate in perioada starii de urgenta (cantitati, valori, tip angajament
legal, denumire contractanti), initiind astfel un proces de monitorizare a impactului COVID-19
asupra achizitiilor din Romania.

In cadrul Directiei Reglementare a fost creat un punct de contact, prin punerea la dispozitie
a unui numar de telefon, precum si a unei adrese de mail in vederea interactiunii cu petentii
care au formulat solicitari de consiliere metodologica, cu scopul de a oferi operativ
informatii cu privire la stadiul acestora.

In perioda de referinti Directia Reglementare si-a adus contributia si la activitatea desfasurata
pe portalul Helpdesk Asistenta Sanatate Covid-19, administrat de Ministerul Fondurilor
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Europene prin formularea raspunsurilor care vizau problematici legate de domeniul
achizitiilor publice.

Instrumente operationale

Directia Reglementare este strutura care administreaza continutul Ghidului achizitiilor
publice, instrument online disponibil la adresa de internet wwwe.achizitiipublice.gov.ro.

Ca urmare a activitatii de consiliere metodologica desfasurate la nivelul anului 2020, in cadrul
Bibliotecii de spete au fost publicate 320 de spete noi, fatd de 151 de spete in anul
precedent, care au servit ca suport inclusiv pentru informarea tuturor celor interesati asupra
abordarii ANAP cu privire la diverse problematici din domeniul achizitiilor publice.

Totodata, in cursul anului 2020, s-au publicat/actualizat in cadrul modulului
INTERACTIVITATE al Ghidului online instrumente operationale, dintre care mentionam
modelul de Documentatie de atribuire standardizata pentru Servicii colectare, transport si
eliminare finala deseuri medicale;

In sustinerea activititilor de implementare in bune conditii a Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, adoptata prin HG nr. 877/2018 a fost finalizat -
Ghidul de bune practici pentru utilizarea factorilor de evaluare in achizitia de produse,
disponibil publicului la adresa www.anap.gov.ro.

Tot in perioada de referinta a fost publicata spre consultare prima versiune a indrumarului
de bune practici in gestionarea de catre autoritatile contractante a solicitarilor de
clarificari si a raspunsurilor asociate acestora in cadrul procedurilor de atribuire.
Necesitatea existentei unui astfel de instrument metodologic deriva din faptul ca in activitatea
de control ex-ante a procedurilor de atribuire, precum si a celei de monitorizare si supervizare
sistem, au fost identificate numeroase denaturari ale competitiei cauzate de nesolicitarea sau
solicitarea si interpretarea eronata a clarificarilor.

Elaborarea in colaborare cu AmCham - Camera de comert Americana a Ghidului pentru
achizitia de dispozitive medicale - reprezinta un alt instrument operational conceput in
acord cu legislatia nationala si europeana in domeniul achizitiilor publice, avand in vedere si
Ghidul ANAP de bune practici pentru utilizarea factorilor de evaluare in achizitia de produse.

Ghidul care se afla in stadiu de transmitere spre consultare la Ministerul Sanatatii,constituie o
noud resursa practica, cuprinzand pe langa orientarile publicate privind achizitiile in domeniul
tehnologiilor medicale/dispozitivelor medicale si un set de principii si reguli generale de buna
practica aplicabile in procesul de planificare si organizare a procedurilor de achizitie publica
a de produse din categoria dispozitivelor medicale. Scopul este, de asemenea, si cel de
furnizare a unui set de indicatori pentru evaluarea performantei achizitiilor publice pentru
dispozitive medicale. Acest ghid va servi drept un Indrumar practic pentru personalul care 1si
desfasoara activitatea atat Intr-un departament de achizitii publice/serviciu administrativ de
unitate sanitara, cat si celui angajat intr-un mecanism national de asigurare a serviciilor
medicale, sau care se ocupa cu asigurarea unui serviciu transparent si de buna administrare a
achizitiilor destinate institutiilor din domeniul sanatatii.

Opinia comuna ANAP - Consiliul Concurentei referitoare la dovezile pe care le poate furniza
un operator economic autoritatii/entitatii contractante din perspectiva legislatiei din
domeniul concurentei, in vederea demonstrarii credibilitatii potrivit prevederilor art. 171 din
Legeanr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art.
184 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 84 din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, ce a fost publicata atat
pe site-ul ANAP (http://anap.gov.ro/web/notificare-cu-privire-la-opinia-comuna-emisa-de-
presedintele-anap-si-presedintele-consiliului-concurentei), cat si pe site-ul Consiliului
Concurentei.
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IV. Activitatea de monitorizare a proiectelor de acte normative, a actelor
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I si a deciziilor Curtii
Europene de Justitie (Screening legislativ)

In anul 2020, la nivelul Directiei Reglementare au fost verificate:

*+ 8665 de proiecte de acte normative, fiind identificate 440 de proiecte de acte
normative cu impact asupra legislatiei privind achizitiile publice, dintre care 80
contineau prevederi ce contravin legislatiei In domeniul achizitiilor publice;

+ 7983 de acte normative publicate in Partea I a Monitorului Oficial, fiind
identificate 192 de acte normative cu impact asupra legislatiei privind achizitiile
publice, dintre care 16 contineau prevederi ce contravin legislatiei In domeniul
achizitiilor publice;

* 1216 de deciziiale Curtii Europene de Justitie, fiind identificate 18 decizii cu impact
asupra legislatiei nationale In domeniul achizitiilor publice, insd acestea nu contineau
dispozitii de natura a conduce la necesitatea modificarii legislatiei In domeniul
achizitiilor publice.

Screening legislativ
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care contravin contravin

Mentionam ca activitatea de screening legislativ al proiectelor de acte normative aflate in
dezbatere parlamentara in Senat a fost realizata in colaborare cu Directia Juridica din cadrul
ANAP.

V. Mentinerea legaturii cu directiile de specialitate din cadrul Comisiei
Europene si cu directiile de specialitate din cadrul MAE

e Pe parcursul anului 2020, s-a asigurat participarea la activitatea Grupului de Lucru
Contencios UE (GLCUE) - grup interministerial permanent coordonat de MAE, constituit
in vederea asigurarii unei cooperari interinstitutionale eficiente in pregatirea
reprezentarii Romaniei inaintea Curtii de Justitie a Uniunii Europene - atit la sediul
MAE, cat si prin corespondenta.

e (aparte aretelei punctelor de contact pentru transpunerea si notificarea directivelor UE -
Directia Reglementare a realizat raportari lunare a stadiului de transpunere, a lansat 9
proceduri de notificare pentru trei acte normative de modificare a Legii nr. 98/2016 privind
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achizitiile publice, a Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, a Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, a Legii nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor si a realizat tabele de concordanta pentru fiecare act normativ modificat cu
ocazia fiecarei modificari legislative;

Caurmare a adresei MAE, transmise ANAP si MAPN, prin care se aducea la cunostinta partii
romane faptul ca, Comisia Europeana a introdus in sistemul EU Pilot o solicitare de
informatii privind anumite achizitii de tehnica militara (dosarul EUP(2020)9751), avand ca
subiect ,Cerinte de cooperare industriala pentru achizitionarea de corvete, modernizarea
de fregate si achizitionarea de vehicule blindate”, ANAP a avut initiativa constituirii unui
grup de lucru format din reprezentanti ai MAPN, ME, MAE si ANAP, in vederea
stabilirii unei pozitii comune a partii romane fata de solicitarea serviciilor Comisiei.
ANAP a initiat mai multe intalniri, prin intermediul webex, la care au participat toate
persoanele din grupul de lucru, raspunsul fiind elaborat si transmis catre MAE in termenul
solicitat.

Pe parcursul anului 2020, s-a asigurat participarea la activitatea urmatoarelor grupuri de
lucru ale Comisiei Europene:

- Grupul de lucru al expertilor guvernamentali in domeniul achizitiilor publice
(EXPP)

- Grupul de lucru al expertilor guvernamentali in domeniul achizitiilor publice
din domeniile apararii si securitatii

Ca urmare a numeroaselor solicitari de consiliere metodologica avand ca tema
solutionarea unor situatii mai complexe intalnire in practica, la nivelul Directiei
Reglementare a fost elaborata o serie de scrisori prin care s-a solicitat sprijinul Comisiei
Europene (DG GROW) in vederea interpretarii corecte si aplicarii corespunzatoare a
prevederilor referitoare la diverse subiecte care fac obiectul dispozitiilor directivelor
europene in materia achizitiilor publice, transpuse in legislatia nationald, respectiv:

- calculul valorii estimate in cazul achizitiilor finantate din fonduri europene
nerambursabile;

- aplicarea procedurii de negociere fara publicare prealabila - clarificarea formularii
»conditiile initiale ale contractului nu sunt modificate in mod substantial”;

- conditii legale de modificare, prelungire a acordurilor-cadru;

- modalitatea de indeplinire a conditii necesare pentru ca o entitate sa fie incadrata
ca organism de drept public;

- modalitate/ conditii de atribuire in house a contractelor de achizitie publica

- posibilitatea de lotizare a contractelor de lucrari avand ca obiect servicii
proiectare si executie lucrari;

- aspecte specifice atribuirii unor contracte prin loturi individuale.

VL. Alte activitati

e Participarea in cadrul dezbaterilor desfasurate in Comisia pentru industrii si servicii a
Camerei Deputatilor asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice (Plx nr. 419/2018)
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Ca urmare a solicitarilor punctuale primite in acest sens, reprezentantii Directiei
Reglementare au participat la mai multe sedinte ale Comisiei pentru industrii si servicii
(desfasurate atat in format fizic, cat si online) si au elaborat numeroase propuneri de
amendamente, precum si propuneri de modificare/completare a amendamentelor deja
formulate de membrii comisiei parlamentare si/sau alte entitati.

Participarea la Grupul de lucru in vederea stabilirii deciziilor cu privire la
implementarea formularelor electronice eForms, in baza Ordinului presedintelui ANAP
nr. 947/04.05.2020 privind constituirea grupului de lucru pentru stabilirea deciziilor
privind implementarea la nivel national a formularelor standard electronice - eForms.
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Directia Monitorizare, Statistica si Politici

In perioada 01 ianuarie 2020 - 31 mai 2020, functia de monitorizare a functionirii sistemului
de achizitii publice a fost exercitata de catre Directia Monitorizare si Statistica prin
intermediul celor doua servicii aflate in componenta: Serviciul Monitorizare si Statistica si
Serviciul Analiza.

Prin Ordinul Presedintelui ANAP. nr. 1007 de adoptare a Regulamentului de Organizare si
Functionare al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, aplicabil incepand cu data de
01.06.2020, Directia Monitorizare, Statistica si Politici are In componenta sa Serviciul Politici
Publice si Coordonare Sistem.

In vederea indeplinirii obiectivului general, la nivelul anului 2020 s-a avut in vedere
indeplinirea a doua obiective specifice, respectiv:

e monitorizarea modului de functionare a pietei de achizitii publice prin intermediul
mecanismelor si instrumentelor specifice, precum si a indicatorilor si datelor pe care le
are la dispozitie;

e elaborarea, promovarea si implementarea documentelor de politica publica in domeniul
achizitiilor publice.

In vederea exercitirii functiei de monitorizare, au fost desfisurate urmitoarele activitati:
e culegerea, prelucrarea de date, analiza datelor statistice In vederea calcularii de indicatori
relevanti si masurabili, intocmirea de situatii si rapoarte statistice, in baza datelor
disponibile in cadrul Sistemului National al Achizitiilor Publice;

e realizarea de rapoarte statistice privind functionarea pietei de achizitii publice din
Romania, pe care, dupa caz, le pune la dispozitia directiilor/compartimentelor de
specialitate din cadrul ANAP, institutiilor abilitate cu analiza si evaluarea acestui domeniu,
precum si altor institutii interesate:

- Raportul statistic aferent anului 2019 privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt de
participare simplificat in cadrul SEAP;

- Raportul statistic aferent trimestrului I al anului 2020 privind procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de
participare/anunt de participare simplificat in cadrul SEAP;

- Raportul statistic aferent semestrului I al anului 2020 privind procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de
participare/anunt de participare simplificat In cadrul SEAP.

~

*Rapoartele sunt disponibile pe site-ul ANAP in sectiunea dedicatd "Analize si Rapoarte
Statistice”, http://anap.gov.ro/web/analize-si-rapoarte-statistice/

e calcularea indicatorilor de performanta ai sistemului de achizitii publice, asumati in
cadrul Strategiei Nationale in Domeniul Achizitiilor Publice (S.N.A.P.), a indicatorilor
relevanti identificati, precum si a celor stabiliti si agreati cu directiile/departamentele de
specialitate din cadrul ANAP. Urmare a exercitarii acestor atributii au fost realizate
urmatoarele materiale:

- Indicatori de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publicd finalizate
prin contract in anul 2019, publicati pe site-ul ANAP in aceeasi sectiune dedicata,
http://anap.gov.ro/web/analize-si-rapoarte-statistice/. Pentru anul 2019 au fost
calculati un numar de 27 indicatori/subindicatori;
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- Indicatori de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publicd finalizate
prin contract in semestrul I, anul 2020. Pentru semestrul I, anul 2020, au fost
calculati un numar de 27 indicatori/subindicatori, ce vor fi publicati in sectiunea
dedicata.

e initierea demersurilor pentru imbunatatirea/actualizarea functionalitatilor si
facilitatilor tehnice ale Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP) necesare
exercitarii in bune conditii a functiei de monitorizare a sistemului national de achizitii
publice si armonizarii sistemului electronic, In concordanta cu prevederile legislative
din domeniu;

e elaborarea si transmiterea de propuneri de actualizari ale instrumentelor de
monitorizare utilizate, in functie de prevederile legale din domeniul achizitiilor publice
aplicabile la momentul monitorizarii, precum si de eficientizare a exercitarii functiei
de control ex ante. In vederea implementirii mecanismelor de urmirire a rezultatelor
derularii procesului de achizitii publice, in anul 2020, a fost mentinuta procedura de
configurare a rapoartelor in vederea colectdrii structurate a datelor din cadrul
Sistemului Electronic de Achizitii Publice pentru intocmirea de situatii, statistici si
rapoarte, precum si calcularea indicatorilor de performanta ai sistemului de achizitii
publice, asumati prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 901/2015 privind aprobarea
Strategiei Nationale in Domeniul Achizitiilor Publice si publicati, ulterior, pe site-ul
ANAP.

Datele utilizate, in exercitarea functiei de monitorizare ANAP, la nivel de sistem de achizitii
publice, In cea mai mare proportie, provin din evidentele Sistemului Electronic de Achizitii
Publice (SEAP), evidente constituite din date transmise in cadrul sistemului de catre
autoritatile/entitatile contractante inregistrate in cadrul acestuia. Modalitatea de obtinere a
acestor date se realizeaza la solicitarea ANAP catre operatorul SEAP, respectiv Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei. La acestea se adaugd, evidentele proprii constituite la
nivelul ANAP,, care cuprind date/informatii extrase din deciziile/ hotararile etc. transmise
de catre autoritati publice, precum Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor, curtii
de apel sau alte institutii publice angrenate in procesul de derulare a procedurilor de achizitie
publica.
In procesul de colectare a datelor necesare monitorizirii modului de functionare a pietei
achizitiilor publice din Romania, ANAP a Incheiat 2 protocoale de colaborare cu ADR si CNSC
care vizeaza punerea la dispozitie de informatii, prin acces direct la datele de interes.
e realizarea monitorizarii deciziilor emise de catre CNSC/Instante de judecata si a
deciziilor curtilor de apel privind admiterea/respingerea plangerilor impotriva
deciziilor CNSC. Activitatea s-a desfasurat prin:

» monitorizarea deciziilor emise de catre CNSC/instante de judecatd, prin care
sunt dispuse masuri de remediere/anulare instituite in sarcina autoritatilor
contractante, precum si a situatiilor privind contestatiile depuse, in vederea
calculdrii indicatorilor de performantd ai sistemului national de achizitii publice;

» Intocmirea de rapoarte/situatii statistice ca urmare a prelucrarii masurilor dispuse
prin deciziile CNSC cu masuri de remediere/anulare, precum si prin deciziile
curtilor de apel privind admiterea/respingerea plangerilor impotriva deciziilor
CNSC, intocmindu-se 1n acest sens urmatoarele situatii:

- 16 rapoarte statistice lunare/trimestriale/anuale privind rezultatele
monitorizarii statistice a deciziilor emise de CNSC cu masuri de
remediere/anulare si a hotararilor instantelor de judecata transmise
ANAP;
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- 16 analize statistice lunare/trimestriale/anuale ale situatiilor/
categoriilor de masuri de remediere identificate in deciziile emise si
transmise de CNSC.

» monitorizarea a 279 hotarari motivate, primite si inregistrate la ANAP, pronuntate
de catre instantele de judecatd, publicate in SEAP, in conformitate cu prevederile
art. 35, alin. 5 din Legea nr. 101/2016;

> monitorizarea datelor si informatiilor publicate in SEAP de catre
autoritatile/entitatile contractante cu privire la atribuirea contractelor de achizitie
publica/sectoriala in anul 2019.

In urma monitorizirii si analizei calititii datelor in intervalele selectate, s-au identificat
urmatoarele necesitati prioritare:

imbunatatirea modului de evidentiere, culegere, gestionare si afisare in cadrul
platformei e-Licitatie (SEAP), a incadrdrii calitdtii unui operator economic inscris ca
LM.M. in cadrul sistemului . In realizarea studiului aferent incadrarii calititii unui
operator economic inscris ca LM.M. - au fost utlilizate datele referitoare la participarea
agentilor economici la procedurile de atribuire publicate in cadrul SEAP pentru care
au fost atribuite contracte de achizitie publica/sectoriale in perioada 01.01.2019 -
31.12.2019;

imbunatatirea formularului de anunt de atribuire implementat in cadrul SEAP in
vederea asigurarii culegerii de date rezultate in atribuirea procedurilor de Negociere
fara publicare prealabila. La analiza efectuata au fost utilizate date continute in cadrul
anunturilor de atribuire aferente procedurilor publicate In perioada 01.01.2020 -
03.05.2020;

identificarea demersurilor necesare pentru asigurarea indeplinirii unuia din criteriile
conditiei favorizante a fiecarui stat membru al U.E. privind achizitiile publice prevazut
de proiectul de pachet legislativ, la nivel european, privind implementarea fondurilor
europene aferente cadrului financiar 2021-2027. Criteriul vizeaza raportarea “pretului
final dupa implementare”, respectiv a pretului final al contractelor la finalizarea sau
incetarea acestora. In vederea identificirii demersurilor necesare au fost culese si
prelucrate date existente in cadrul anunturilor standard de anunturi de modificare de
contract de achizitie publica/sectoriala care vizeaza modificarile publicate in cadrul
SEAP in perioada 03 iulie 2019 - 02 mai 2020, In vederea configurarii extinderii
acestuia.

acordarea sprijinului operational specific, altor structuri de specialitate din cadrul
ANAP constand in intocmirea de situatii si rapoarte utile desfasurarii activitatilor,
utilizarea aplicatiei SEAP si modulului acesteia, Intocmirea de raportdri transmise
directiilor generale ale Comisiei Europene.

Printre activitatile desfasurate la nivelul directiei, personalul a contribuit la elaborarea de
documente si materiale Intocmite de alte structuri ale ANAP, asigurand suportul operational,
statistic si de raportare specifica, referitorla:

- numarul total de documentatii de atribuire verificate din punctul de vedere al
regularitatii si calitatii pe parcursul anului 2019, numarul de documentatii
respinse, numarul de documentatii care au primit avizul de conformitate, numarul
de documentatii care au fost reverificate ca urmare a implementarii masurilor
dispuse de avizatorii ANAP (Directia Control Ex ante);

- timpul mediu de verificare a unei documentatii de atribuire transmisa pentru
prima data in SEAP si cel al unei documentatii de atribuire care a facut obiectul
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unei respingeri prealabile de catre ANAP, precum si numarul persoanelor
implicate lunar in activitatea de verificare (Directia Control Ex ante);

- documentatiile de atribuire publicate la prima transmitere in SEAP cu aviz de
conformitate neconditionat, care au avut una sau mai multe respingeri (Directia
Control Ex ante);

- situatia privind procedurile finalizate prin contract/ acord-cadru in perioada 2016-
2020 avdnd ca obiect intretinerea curentd si periodicd pe timp de vard si pe timp de
iarnd (Directia Supervizare)

- anunturile de initiere de proceduri publicate in SEAP in intervalul 01.01 -
30.04.2020; (Directia Supervizare);

- situatia privind procedurile atribuite in anul 2019 si semestrul I al anului 2020
pentru contractele de furnizare, in functie de diviziunile CPV;

- procedurile de achizitie initiate in intervalul 01.01.2019 - 30.10.2020 care au
avut ca obiect achizitia de autobuze (in functie de codul CPV aferent) si achizitia
de combustibil;

- achizitiile publice realizate de catre autoritatile/entitatile contractante din
Romania in context Covid19;

- contracte incheiate si publicate in SEAP de catre autoritatile contractante, avand
ca obiect achizitii de materialele si echipamentele necesare preventiei, limitarii
propagarii virusului si combaterii epidemiei COVID-19, precum si a altor diverse
alte produse/servicii / lucrari de reparatii si amenajare efectuate in acelasi scop,
in urma derularii procedurii de negociere fara publicare prealabila si cumparari
directe atribuite prin intermediul catalogului electronic din cadrul SEAP;

- furnizarea informatiilor necesare structurii cu competenta din cadrul ANAP, in
vederea formuldrii de raspunsuri la solicitdrile primite in temeiul Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public (Biroul
Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si Protocol);

- contracte atribuite si publicate in cadrul SEAP, proceduri de atribuire initiate si
formularea raspunsurilor la solicitarile inregistrate in cadrul directiei (alte
institutii);

- procedurile de atribuire a contractelor care intra sub incidenta articolului 65 si
66 din Directiva 2009/81/CE, respectiv “Lista contractelor atribuite in anul 2019
si publicate in SEAP de cdtre autoritdti contractante”, ca urmare a aplicarii
prevederilor OUG nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apararii si securitatii (Comisia Europeand).

e participarea/colaborarea/asigurarea de contributii in cadrul unor grupuri de
lucru, comisii cu reprezentanti ai altor institutii si realizarea unor demersuri
necesare in vederea functionarii pietei achizitiilor publice.

In cursul anului 2020, personalul directiei a participat, impreuni cu reprezentanti din cadrul
altor structuri de specialitate din ANAP, la o serie de Intalniri de lucru cu reprezentanti ai
operatorului Sistemului Electronic de Achizitii Publice si ai dezvoltatorului acestuia, care au
avut ca scop:
e operationalizarea controlului ex-ante digitalizat, astfel incat verificarea sub
aspectul conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale/concesiunilor sa se poata desfasura integral in toate etapele sale
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prin mijloace electronice. Astfel, s-au avut in vedere stabilirea fluxurilor necesare de
dezvoltare, implementare si efectuare a actiunilor care se efectueaza in cadrul
sistemului pentru:

- transmiterea In cadrul SEAP a documentatiilor de atribuire si
asigurarea fluxului de validare al acestora;

- validarea raspunsurilor consolidate la solicitarile de clarificari;
- asigurarea accesului personalului desemnat;

- Incarcarea actelor emise de catre autoritatile /entitatile contractante in
etapa de evaluare a procedurilor;

- asigurarea permisiunii de Incarcare/acces a avizelor conforme emise
de catre ANAP;

- actualizarea aplicatiei de flux de validare a documentatiilor de atribuire
etc.

Concomitent, au fost initiate si efectuate demersuri catre operatorul SEAP in vederea
dezvoltarii si implementarii acestora. ADR a operationalizat in cea mai mare parte acest
proces, urmand ca in cel mai scurt timp personalul ANAP sa poata realiza un control ex-ante
integral digitalizat in toate etapele procesului de evaluare.
e imbunatatirea/actualizarea functionalitatilor si facilitatilor tehnice ale
Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP), necesare exercitarii In bune conditii
a functiei de monitorizare a sistemului national de achizitii publice si de armonizare
a sistemului electronic:

- evidentierea, culegerea, gestionarea in cadrul platformei e-Licitatie
(SEAP), a Incadrarii calitatii unui operator economic inscris ca .LM.M;

- actualizarea formularului de anunt de atribuire implementat in cadrul
SEAP in vederea asigurarii culegerii de date rezultate in atribuirea
procedurilor de Negociere fara publicare prealabila;

- ajustari ale anuntului de modificare disponibil la nivelul
contractului/acordului cadru publicat in sectiunea V a anuntului de
atribuire prin extinderea acestuia In vederea acoperirii posibilitatii de
publicare a tuturor modificdrilor contractuale intervenite pe parcursul
deruldrii unui contract/acord-cadru de achizitie publica/sectorial sau
a unui contract de concesiune, inclusiv a duratei;

- analiza unor inconsistente identificate in functionarea aplicatiei
informatice in vederea analizei si remedierii acestora etc.

e operationalizarea si implementarea la nivelul Sistemului Electronic de Achizitii
Publice a functionalitatilor specifice derularii si utilizarii Sistemului Dinamic de
Achizitii Publice (S.A.D). In acest sens au fost transmise citre operatorul SEAP,
spre analiza, principalele elemente ce trebuie avute In vedere pentru asigurarea
desfasurarii acestei modalitati speciale de atribuire .

e participarea la sedintele Comisiei Tehnice de Specialisti, constituite in baza
Deciziei 176 din 24.04.2020 a Presedintelui Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei privind componenta nominalda a Comisiei, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 941/2013 privind organizarea si functionarea Comitetului Tehnico-
Economic pentru Societatea Informationala, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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participarea In cadrul grupului de lucru pentru elaborarea proiectului de strategie
in domeniul achizitiilor publice

alte activitati desfasurate:

colectarea, centralizarea, prelucrarea, pregatirea si actualizarea
permanenta a evidentelor de date necesare la intocmirea
situatiilor/rapoartelor statistice, respectiv a calculului indicatorilor de
monitorizare;

acordarea de sprijin in elaborarea Raportului privind implementarea
inventarului mdsurilor de transparentd si prevenire a coruptiei pentru anul
2019 (prin secretariatul asigurat Comisiei de Monitorizare din cadrul
ANAP);

desfasurarea de activitati in vederea sprijinirii derularii activitatilor din
cadrul proiectului SIPOCA 625 - Sprijin in implementarea S.N.A.P. prin
consolidarea capacitdtii administrative a ANAP si a autoritdtilor
contractante, constand in furnizarea de situatii/rapoarte intocmite la
nivelul directiei;

derularea unor activitati in cadrul proiectelor SIPOCA 45 - “Cresterea
capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile
pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitii publice”
si SIPOCA 625 "Sprijin In implementarea SNAP prin consolidarea
capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor contractante”;

Caurmare a exercitarii functiei de monitorizare in anul 2020, prezentam succinct cateva valori
si rezultate ale indicatorilor de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica
aferente contractelor din 2019 si 2020, precum si valorii ale marimii pietei achizitiilor publice:

+ Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica
finalizate prin contract in anul 2019

Procedurile de achizitie publica initiate prin AP/IP/APS, pentru care au fost atribuite

contracte in anul 2019

Contracte de achizitie publica/sectoriale, publice In SEAP:

Total

Servicii
Lucrari

Furnizare

6,442 Numarul si tipul contractelor de achizitie publica atribuite in
anul 2019
6,457
12,852
12,852
25,751
6,442 6,457
Servicii Lucrari Furnizare
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Proceduri de achizitie publica initiate prin publicarea de Anuturi de

participare/Invitatie de participare/ Anunturi de participare simplificate,

pentru care au fost atribuite cele 25,751 contracte

1. Licitatie deschisa 3,542

2. Licitatie deschisi accelerats 63 Procedurile de achizitie publica initiate prin AP\IP\APS
pentru care au fost atribuite contracte, in functie de tipul

3. Licitatie restransa 13 . a

i procedurii de atribuire

4. Negociere competitiva 16 14,197

5. Procedura simplificata 14,197

6. Cerere de oferte 25

Total 17,856 3,542

. 63 13 16

25

Licitatie Licitatie Licitatie =~ Negociere Procedura Cerere de
deschisa  deschisd restransd competitiva simplificatd  oferte

accelerata

Gradul de utilizare a criteriilor de atribuire in cadrul procedurilor initiate pentru care s-au

B WD) =

finalizat contracte in 2019

Pretul cel mai scazut 14,320 Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de numarul
Costul cel mai scazut 12 de proceduri
Cel mai bun raport calitate-pret 3,492
Cel mai bun raport calitate-cost 32
Total 17,856 14,320
3,492
I
Pretul cel mai scazut Costul cel mai scazut Cel mai bun raport Cel mai bun raport
calitate-pret calitate-cost
Nivelul de participare a operatorilor economici in proceduri
Licitatie deschisa 3 Numar mediu de oferte primite - Licitatie deschisa
Furnizare 4
Lucrari 3 4
Servicii 2 3
2
Furnizare Lucrari Servicii
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Licitatie deschisd acceleratd

Numar mediu de oferte primite

Furnizare
Lucrdri

Servicii

Licitatie restransa

Furnizare

Lucrari

Negociere competitiva

Furnizare
Lucrari

Servicii

Procedura simplificata

2 Licitatie deschisa accelerata
Z 2 2
1
2
1
Furnizare Lucrari Servicii
4 Numar mediu de oferte primite - Licitatie restransa
3 5
5
3
Furnizare Lucrari
> Numar mediu de oferte primite - Negociere competitiva
2 2 2

2
2 I I I

Furnizare Lucrari Servicii

Numar mediu de oferte primite - Procedura simplificata

Furnizare
Lucrari

Servicii

4
2 2
4
2
2

Furnizare Lucrari Servicii
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Cerere de oferte
Furnizare
Lucrari

Servicii

Deschidere/acces -

Romania
UE

Non UE

TOTAL

2 Numar mediu de oferte primite - Cerere de oferte
2
2 2
1
2
1
Furnizare Lucrari Servicii

Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata UE si din afara pietei UE,
atribuite in 2019

Atribuirea contarctelor catre ofertantii din piata UE

25,662 si piata NON UE
79
1 25,662
25,751
79 10
Romania UE Non UE

Numarul contractelor atribuite operatorilor economici din piata UE, in functie de tara de

Tara de origine
ofertant UE

Austria
Belgia
Bulgaria
Cehia
Franta
Germania
Ungaria
Irlanda
Italia
Lituania
Olanda
Polonia

Marea Britanie

origine

Contracte atribuite operatorilor economici din piata UE

Numar 18
contracte 13
18 - 9
6
3 4 5 5
3 3 3
: 11 iR
3 Inl ! i
Ied PN g el R4 BN 2 > Rd 2 -4 &
F AT TIPS SSTSESSS
4 Y'&‘ ¥ Q?\% N g <& & \‘“ \,)&» NP ,23"\&
7 &
6
1
13

w v U1 un
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Contractele de achizitie publica atribuite In 2019 agentilor economici cu statut de IMM

Furnizare 10,846 Contracte de achizitie publica atribuite Atribuirea contractelor
IMM-urilor catre LM.M.-uri

Lucrari 5,905

Servicii 5,754 10,846

TOTAL 22,505

5,905 5,754
Furnizare Lucrari Servicii
= IMM = Alt tip de operator economic
Proceduri impirtite pe loturi 4026 Durata medie de solutionare a contestatiilor
Proceduri nelotizate 13,830 35
Total 17,856
25
CNSC Curti de Apel

Durata medie a procesului de atribuire, de la prima transmitere in SEAP a
documentatiei de atribuire pana la atribuirea contractului

Dura:: n;fi(:lee de Durata medie de Timp mediu Timp mediu Durata medie
pregatire derulare procedura Depunere oferte Evaluare oferte proces
procedura (zile)
9 83 22 61 92

Durata medie de solutionare a contestatiilor (masurata prin numarul de zile dintre primirea
unei contestatii si emiterea unei decizii/ hotarari adoptata de catre un organism de remedii)
depuse in anul 2019

CNSC 25
Curti de Apel 35
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Contracte atribuite in 2019 in baza unei singure oferte primite

Contracte atribuite in baza unei singure oferte primite

Furnizare 4,834

Lucrari 2,994 4,834

Servicii 3,182

TOTAL 11,010 2,994 3,182
Furnizare Lucrari Servicii

4+ Procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publici/ sectoriale initiate in
adrul Sistemului Electronlc de Ach1z1t11 Publlce rin ubllcarea de anunt de

28.666 proceduri de achizitie publicd initiate in anul 2020

I Tipul procedurilor de achizitie publica initiate in anul 2020

Procedura simplificata I 19,224
Procedurd competitiva cu negociere accelerata 2
Procedurd competitiva cu negociere 56
61
159
Licitatie deschisd F——————— 9,036

Licitatie restransa

Licitatie deschisa accelerata

Dialog competitiv 8
Concurs de solutii deschis 40

80

Cerere de oferta

Numarul procedurilor de achizitie publica initiate in functie de tipul contractului

Tip contract . «
Numarul procedurilor de achizitie publica In functie

b LERls de tipul contractului
Lucrari 7,398
1 )
Servicii 7,272 3,996
7,398 7,272
Furnizare Lucrari Servicii
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Transmiterea procedurilor de atribuire la ].0.U.E.

Transmitere la JOUE Numar Pondere Valoarea estimata Pondere
DA 6,535 22,80% 160,053,359,482.44 84,97%
NU 22,131 77,20% 28,311,553,766.66 15,03%
84.97%
77.20%
22.80%
- 15.03%
DA NU

B Numarul procedurilor B Valoarea procedurilor

Gradul de utilizare a mijloacelor electronice in derularea procedurilor de achizitii

Modal}tatea de Numar Pondere Valoarea estimata Pondere
desfasurare
Offline 374 1,30% 26,320,116,905.58 13,97%
Online 28,292 98,70% 162,044,796,343.52 86,03%

Starea procedurilor initiate in anul 2020 la data de 04 lanuarie 2021

Starea procedurii Numadr proceduri Pondere
Anulare 5,567 19,42%
Atribuire 15,952 55,65% Numdrul si valoarea estimati a procedurilor initiate in anul 2020
in desfisurare 7,147 24,93% in functie de modalitatea de desfasurare
13.97%
1.30%

0.00%20.00940.00%60.00980.00%00.00%20.00%

Starea procedurilor initiate in anul 2020 = Offline = Online

= Anulare
= Atribuire

= In desfasurare
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Situatia solutiilor dispuse de CNSC/instantele de judecata cu masuri de remediere/anulare

1n anul 2020

990
Decizii emise de CNSC Solutiile dispuse de CNSC/Instantele de judecata cu
Horarari emise de instantele de 279 masuri de remediere/anulare in anul 2020
judecata
990

279
Decizii emise de CNSC Hotdrari emise de instantele de
judecata
Decizii emise de CNSC, in functie de obiectul contestatiei
Documentatia de atribuire 182 Decizii emise de CNSC in functie de obiectul contestatiei

Evaluarea ofertelor 808

= Documentatia de atribuire =~ = Evaluarea ofertelor

Decizii emise de CNSC, in functie de masura de remediere dispusa

Anularea procedurii 54 Deciziile emise de CNSC, in functie de masura de remediere
Modificarea documentatiei 139 dispusa
Reevaluarea ofertelor 797
54
139

797

= Anularea procedurii = Modificarea documentatiei = Reevaluarea ofertelor



+ Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica
finalizate prin contract in semestrul 1 2020

- 9,713: contracte de achizitie publica;

- 6,769: anunturi de atribuire aferente contractelor atribuite in semestrul I anul
2019;

- 1,451: proceduri impartite pe loturi si 5,318 proceduri nelotizate;
- 32: contracte atribuite ofertantilor din piata UE;
- 8,581: contracte atribuite catre IMM-uri;

- 98 zile: durata medie a procesului de atribuire de la prima transmitere in SEAP a
documentatiei de atribuire pana la atribuirea contractului;

- 28zile: durata medie de solutionare a contestatiilor;
- 35 zile: durata medie de solutionare a plangerilor;

- 1,289: contestatii depuse la procedurile de achizitie publica initiate prin A.P./ L.P./
A.P.S,, In functie de solutia dispusa de CNSC;

- 3,695: contracte atribuite in baza unei singure oferte.

- 34,915; proceduri de achizitie publica initiate;

- 6,626: proceduri de achizitie publica transmise spre publicare JOUE;

- 34,641: proceduri de achizitie publica initiate on-line;

- 8,701: proceduri de achizitie publica finalizate prin anulare, la data de 8 ianuarie 2020;

- 18,329: proceduri de achizitie publica finalizate prin atribuire, la data de 8 ianuarie
2020.

Comparand rezulatele obtinute in urma calculului indicatorilor de monitorizare aferenti
contractelor incheiate in semestrul I -2019 cu cele aferente semestrului I - 2020, se
observa ca nu sunt inregistrate diferente semnificative ale valorilor acestora. Datele statistice
prelucrate arata o evolutie constanta in comportamentul autoritatilor/entitatilor contractante
pe parcursul celor doua intervale de timp.

In ceea ce priveste procedurile impirtite pe loturi de citre autorititile contractante in
semestrul [al anului 2020 nu s-au inregistrat modificari substantiale fata de aceeasi perioada
aanului 2019.

Astfel In anul 2020, 21.44% dintre procedurile de atribuire initiate prin publicarea de
A.P./L.P./A.P.S.si finalizate prin incheiere de contract au fost divizate in mai multe loturi, iar
in anul 2019 procentul a fost de 20.87%.

Un alt exemplu prezentat in acest sens, sunt contractale de achizitie publica incredintate
operatorilor economici avand statut de I.M.M., unde se pastreaza aceeiasi tendinta liniara,
astfel in sem. I - 2019 se inregistreaza un procent de 88,75% comparabil cu cel obtinut in
sem.] 2020 de 88,35%.
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De asemenea, ponderea contractelor de achizitie publicd atribuite in baza unei singure
oferte, este comparabilda 39.95% in sem. [-2019 respectiv 38.04% in sem.I 2020.

Durata medie a procesului de atribuire de la prima transmitere in SEAP a documentatiei de
atribuire pana la atribuirea contractului a inregistrat o usoara scadere in cazul procedurilor
finalizate prin contract in Semestrul [ 2020, fata de semestrul 2019, respectiv de la 102 zile
la 98 de zile.

In acelasi timp, comparand numairul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica, sectoriale si de concesiuni, initiate in semestrul I 2020, fata de semestrul I 2019,
se observa o mica scadere a numarului acestora, respectivde la 15,820 1a 13,467.

In vederea indeplinirii atributiilor de elaborare, promovare si implementare a
documentelor de politica publica in domeniul achizitiilor publice, pe parcursul anului
2020 au fost realizate urmatoarele activitati prin:
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Serviciul Politici Publice si Coordonare Sistem

Corespondenta/contributii/participare la grupuri de lucru pe teme legate de politica
externa/achizitiile publice la nivel european si international, demersuri efectuate

» Grupul de lucru Brexit

S-a asigurat contributia Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) la lucrarile
grupului de lucru Brexit gestionat de catre Ministerul Afacerilor Externe, respectiv:

- au fost analizate documentele cu impact asupra domeniului achizitiilor publice
aferente negocierilor privind BREXIT,

- afost sustinuta continuarea negocierilor cu UK referitoare la achizitiile publice,

- au fost formulate masurile care ar fi trebuit luate de Romania in cazul in care
retragerea UK s-ar fi realizat fara niciun acord,

- afostanalizat proiectul de Acord Comercial Post-Brexit Uniunea Europeana - Marea
Britanie sa fost elaborat punctul de vedere cu privire la aspectele care vizeaza
achizitiile publice.

- La 24 decembrie 2020, Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord au agreat un acord privind parteneriatul viitor (acord privind
comertul si cooperarea), acesta urmand ca, in conformitate cu propunerea
|Comisiei Europene, sa fie aprobat de catre Parlamentul European si Consiliu pana
la sfasitul lunii februarie 2021.

» Grupul de lucru Semestrul European

S-a asigurat reprezentarea ANAP in cadrul Grupului de Lucru pentru Semestrul
European, gestionat de catre Ministerul Afacerilor Externe, si totodata, s-a asigurat
contributia/s-au transmis observatii la documentele care au circulat in cadrul acestuia,
respectiv:

- proiectul Raportului de Tara al Comisiei Europene pentru Romania 2020,

- masurile de raspuns la Recomandarile Specifice de Tara ale Comisiei Europene
2020

- proiectul Planului de Actiuni pentru implementarea Programului National de
Reforma si a Recomandarilor Specifice de Tara 2020.

» EXPP (Grupul expertilor guvernamentali de pe langa Comisia Europeana si
subgrup EXPP - Sanatate)

Grupul EXPP a fost stabilit pentru a consilia Comisia Europeana cu privire la politica sa
in domeniul achizitiilor publice. Este compus din reprezentanti guvernamentali din
toate statele membre ale UE. Reprezentantii provin dintr-o serie de organisme
guvernamentale, inclusiv ministere ale economiei sau finantelor, agentii de achizitii
publice, autoritati de concurenta etc. Sarcina grupului este de a asista Comisia
Europeana in definirea si dezvoltarea politicii de achizitii publice pentru piata interna,
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inclusiv dimensiunea internationala. Acesta completeaza Comitetul consultativ pentru
contracte publice, organismul de comitologie din acest domeniu politic.

ANAP a asistat la discutiile din cadrul sedintelor online care au avut pe agenda teme
precum: asigurarea unor conditii adecvate pentru implementarea eficienta si rapida a
planurilor nationale de redresare, respectiv identificarea blocajelor in domeniul
achizitiilor publice, la nivel national si european, care necesita solutionare;
sustenabilitatea sectorului sanatatii; securizarea lanturilor de aprovizionare;
centralizarea achizitiilor publice.

EXEP (Grupul de lucru pentru achizitii electronice de la nivelul Comisiei
Europene si subgrup EXEP - eForms)

Grupul EXEP a fost constituit pentru a asista si consilia statele membre si Comisia
Europeana in punerea in aplicare a dispozitiilor noilor directive privind achizitiile
publice referitoare la achizitiile electronice. EXEP contribuie la monitorizarea adoptarii
achizitiilor electronice in intreaga UE, la schimbul de bune practici si la urmarirea
noilor evolutii in domeniu. De asemenea, contribuie la solutionarea problemelor de
interoperabilitate in acest domeniu. In vederea promovirii in continuare a achizitiilor
electronice end-to-end in intreaga UE, inclusiv in faza post-atribuire, EXEP colaboreaza
indeaproape cu Forumul european multilateral privind facturarea electronica
(EMSFEI) si cu forumurile nationale. Grupul este responsabil pentru asigurarea
coerentei dintre recomandarile care decurg din EMSFEI si politicile mai largi privind
achizitiile electronice end-to-end.

ANAP a asigurat participarea atat la lucrarile EXEP, cat si la cele aferente subgrupului
e-Forms din cadrul EXEP care vizeaza stabilirea politicilor de implementare a
formularelor standard electronice pentru publicarea anunturilor in domeniul
achizitiilor publice, aprobate prin REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE)
2019/1780 AL COMISIEI din 23 septembrie 2019 de stabilire a formularelor standard
pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986 (,,formulare electronice”).

ANAP a elaborat, in colaborare cu Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, raspunsul
la chestionarul privind strategia de date transmis la nivelul EXEP, avand ca scop
evaluarea strategiilor curente ale statelor membre cu privire la datele din domeniul
achizitiilor publice. Principalele activitati realizate de ANAP in cadrul subgrupului
eForms:

- Analiza Manualului de Implementare a politicii eForms, document care face parte
dintr-un pachet informativ in vederea sprijinirii implementarii Regulamentului
1780/2019;

- Analiza temelor de dezbatere privind adaptarea la nivel national a formularelor
electronice si transmiterea catre Comisia Europeana - DG GROW a raspunsului
la chestionarul privind politicile de implementare a eForms;

- Elaborarea observatiilor scrise cu privire la temele dezbatute in cadrul
subgrupului, referitoare la adaptarea la nivel national a formularelor
electronice, cu accent pe: definirea campurilor obligatorii si a celor optionale;
ontologia eProcurement; utilizarea formularelor electronice pentru contractele
sub pragurile de publicare in JOUE; utilizarea formularelor electronice pentru
contractele subsecvente; listele de coduri eForms publicate de Publications
Office - Uniunea Europeana.
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» WPPP - Grupul de lucru privind achizitiile publice de la nivelul Consiliului
Uniunii Europene

Grupul de lucru este responsabil de legislatia din domeniul achizitiilor publice.
Acesta examineaza propuneri referitoare la modalitatile de imbunatatire a normelor
privind achizitiile si de asigurare a transparentei achizitiilor publice atat pentru
institutiile care scot contracte la licitatie, cat si pentru societatile ofertante.
Reprezentarea Romaniei in cadrul WPPP si prezentarea pozitiei nationale
/transmiterea contributiilor privind urmatoarele documente:

Cartea Alba a Comisiei Europene privind conditiile de concurentd echitabile in ceea ce
priveste subventiile strdine si

Proiectul de Concluzii ale Consiliului Uniunii Europene privind investitiile publice prin
achizitii publice: redresarea durabild si relansarea unei economii reziliente a Uniunii
Europene (adoptat de cdtre Consiliul Uniunii Europene, fiind publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene).

» Comitetul Consultativ de la nivelul Comisiei Europene pentru elaborarea
Cadrului European de Competente pentru achizitorii publici

ANAP a contribuit la dezvoltarea si, ulterior, la finalizarea pachetului ProcurCompEU
(instrumentul de sprijinire a profesionalizarii In domeniul achizitiilor publice care a
fost lansat de catre Comisia Europeana in luna decembrie 2020). Totodata Romania
este printre primele State Membre care au elaborat cadre de competente pornind de la
documentele din pachetul ProcurCompEU, Comisia Europeana verificind modalitatea
prin care acestea au fost adaptate contextului national. Cadrele de competente pentru
functiile publice consilier achizitii publice si consilier sistem achizitii publice, precum
si pentru actualizarea cadrului de competente pentru ocupatia "expert achizitii
publice” dezvoltate de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice in colaborare cu
Banca Mondiala, prin intermediul proiectului SIPOCA 625, au avut la baza discutiile si
materialele disponibile la nivelul Comitetului Consultativ.

> Reteaua europeana a autoritatilor nationale in domeniul achizitiilor publice si a
organismelor nationale de standardizare

Acest spatiu de discutii este gazduit de catre firma de consultanta daneza DanSense In
colaborare cu reprezentantii Comisiei Europene, Comitetului European pentru
Standardizare (CEN) si Comitetului European pentru Standardizare Electrotehnica
(CENELEC). Romania este reprezentata in cadrul acestei retele de catre doua
organizatii, respectiv Organismul National de Standardizare din Romania (ASRO) si
Agentia Nationalad pentru Achizitii Publice (ANAP). Pe parcursul anului 2020, ANAP a
participat la cele doua intilniri organizate de DanSense, care au vizat teme precum:
implementarea articolului 42 privind specificatiile tehnice din Directiva 2014/24/UE
privind achizitiile publice, posibilitatea de a promova utilizarea standardelor in
procesul de achizitii publice prin intermediul actiunilor de profesionalizare a
persoanelor implicate in domeniul achizitiilor publice, demersurile initiate de catre
Comisia Europeana privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice,
eforturile intreprinse de CEN- CENELEC pentru promovarea utilizarii standardelor.

> Reteaua europeana a centrelor de competente in domeniul achizitiilor publice
durabile

Bazele acestei retele au fost puse in timpul Presedintiei Germaniei la Consiliul Uniunii
Europene. Astfel in a doua jumatate a anului 2020, Centrul de competente pentru
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achizitii publice durabile din Germania a organizat doua seminarii la care au participat
reprezentanti ai centrelor de competente pentru achizitii publice durabile (ecologice si
responsabile social), reprezentanti ai autoritatilor de reglementare si ai unitatilor de
achizitii centralizate de la nivelul Uniunii Europene. In cadrul discutiilor s-a stabilit ca
activitatea retelei europene a centrelor de competente pentru achizitii publice durabile
sa fie compusa din urmatoarele: indrumare privind includerea aspectelor durabile in
achizitiile publice, cerinte obligatorii privind achizitiile publice durabile, monitorizarea
impactului achizitiilor publice durabile, sprijin pentru organizarea sesiunilor de
formare pe tema achizitiilor publice durabile, cerinte pentru formatori etc.

ANAP a sustinut o prezentare referitoare la demersurile care au fost facute de Romania
pentru realizarea de achizitiile publice sustenabile.

» Instrumentul international de achizitii (IPI)

In anul 2020 Presedintia croati si Presedintia germani a Consiliului Uniunii Europene
au continuat negocierile privind Propunerea modificatd de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind accesul bunurilor si al serviciilor din tdri
terte pe piata internd a achizitiilor publice a Uniunii si procedurile de sprijinire a
negocierilor referitoare la accesul bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele
achizitiilor publice din tdri terte elaborata de catre Comisia Europeana.

In acest context a fost asigurati comunicarea ANAP cu reprezentantii Ministerului
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri (MEEMA)cu privire la evolutia discutiilor
din cadrul reuniunilor Grupului de Lucru Chestiuni Comerciale (WPTQs), de la nivelul
Consiliului Uniunii Europene, pe tema elaborarii IPI - un instrument care urmareste sa
incurajeze partenerii sa se angajeze in negocieri si sa deschida participarea
ofertantilor si a bunurilor din UE la procedurile de achizitii din tari terte. ANAP a
transmis catre MEEMA punctul de vedere cu privire la documentele referitoare la IPI
puse in discutie nivelul grupului de lucru constituit la nivelul Comisiei Europene
(proiectul IPI a fost lansat in anul 2012 si se afld incd in discutie la nivelul grupului de
lucru sus mentionat).

» GPA - Acordul pentru Achizitii Publice de la nivelul Organizatiei Mondiale a
Comertului

Pe parcursul anului 2020 reprezentantii ANAP au comunicat cu reprezentantii
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri si cu cei ai Comisiei Europene
pe teme precum:

- raportarea catre Organizatia Mondiala a Comertului cu privire la modificarile
legislative In domeniul achizitiilor publice cu impact asupra comertului exterior;

- raportul statistic al Comitetului GPA pentru perioada 2014-2016;

- negocierile de modernizare a Acordului Comercial UE-Chile.

> Procesul de aderare a Roméaniei la OCDE

In contextul demersurilor efectuate de Romania pentru aderarea la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), ANAP a raspuns recomandarii OCDE
(Recommendation on Improving the Environmental Performance of Public
Procurement) printr-o scrisoare de aderare. Obiectivul ANAP este de a imbunatati
conditiile generale de mediu prin sprijinirea autoritatilor/entitatilor contractante sa
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achizitioneze produse/servicii/lucrari ecologice si inovatoare si, in acelasi timp, sa
transforme piata achzitiilor publice.

> Pandemia de COVID - 19:

» ANAP aelaborat si a transmis catre Ministerul Afacerilor Externe masurile care
sa fie incluse In Tabelul cuprinzand inventarul mdsurilor adoptate la nivelul UE
de la debutul crizei COVID-19.

» ANAP a elaborat si a transmis catre Secretariatul General al Guvernului
observatiile cu privire la recomandarile in domeniul achizitiilor publice emise
de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica - OCDE, Grupul de
State Impotriva Coruptiei - GRECO si Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si
Criminalitate - UNODC in contextul declararii pandemiei de COVID - 19.

» Totodata au fost comunicate masurile intreprinse de ANAP in vederea
asigurarii unei informadri corespunzatoare a autoritatilor/entitatilor
contractante cu privire la derularea procedurilor de achizitii publice in
perioada starii de urgenta declansata de pandemia COVID - 19.

Colaborari interministeriale
» Comisia de Dialog Social

ANAP a desemnat un reprezentant in Comisia de Dialog Social de la nivelul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.

» Comitetul Interministerial pentru Achizitii Publice

In contextul modificirii structurii Guvernului si a elaborarii unui proiect de strategie
in domeniul achizitiilor publice care va necesita o intensa colaborare
interinstitutionala, ANAP a transmis o solicitare Secretariatului General al Guvernului
pentru emiterea unei noi decizii cu privire la componenta si organizarea Comitetului
Interministerial pentru Achizitii Publice, care sa inlocuiasca decizia prim-ministrului
nr. 236 din 19 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial Nr. 778 din 19 Octombrie
2015.

» Comitetul pentru Coordonarea Sistemului National de Gestionare a Afacerilor
Europene

» ANAP a asigurat participarea la cele doua sedinte ale Comitetului, a analizat
documentele trasmise de catre Ministerul Afacerilor Externe si a transmis contributiile
cu privire la masurile adoptate in domeniul achizitiilor publice In contextul crizei
sanitare COVID-19.

» Comitetul pentru monitorizarea indeplinirii conditiilor prealabile
ANAP a asigurat:

- participarea la cele doua sedinte ale Comitetului coordonat de catre Ministerul
Fondurilor Europene (MFE),

- comunicarea permanenta cu Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei pentru
implementarea conditiei prealabile si

- comunicarea permanenta cu MFE referitoare la stadiul indeplinirii conditiei
favorizante orizontale privind domeniul achizitiilor publice.
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Prin activitatea depusa au fost implementate toate masurile necesare indeplinrii
conditiei favorizante orizontale privind domeniul achizitiilor publice.

Implementarea politicilor in domeniul profesionalizarii in domeniul achizitiilor
publice

> In cadrul proiectului SIPOCA 625, in scopul continuirii demersurilor necesare
consolidarii cadrului normativ si institutional pentru dezvoltarea carierei,
competentelor si cunostintelor personalului cu atributii in domeniul achizitiilor
publice, au fost elaborate cu sprijinul expertilor Bancii Mondiale urmatoarele
documente:

- Cadrul de competente pentru functia publica consilier achizitii publice;
- Cadrul de competente pentru functia publica consilier sistem achizitii publice;

- Analiza ocupationala pentru ocupatia de expert achizitii publice: surse utilizate si
tehnici de colectare a datelor;

- Analiza ocupationalad pentru ocupatia de expert achizitii publice;
- Lista de sarcini si responsabilitati pentru ocupatia de expert achizitii publice;

- Planul de pregatire — Anexa 1 la standardul ocupational pentru ocupatia de expert
achizitii publice;

- Revizuirea Standard ocupational pentru ocupatia de expert achizitii publice.

Documentele sus mentionate au fost supuse evaludrii Comisiei Europene si au fost
publicate pe site-ul Agentiei fiind supuse spre dezbaterii publce. De asemenea, cadrele
de competente pentru functiile publice consilier achizitii publice si consilier sistem
achizitii publice au fost prezentate si discutate in cadrul celor 4 seminarii organizate
in sistem on-line.

» Precizam ca aceste documente vor contribui la dezvoltarea competentelor profesionale
ale personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice si la alinierea acestora cu
cadrele de competente elaborate la nivelul Uniunii Europene - ProcurCompEU. De
asemenea, in cadrul proiectului SIPOCA 625 a fost demarata activitatea privind
configurarea unitatilor de achizitii centralizate la nivel local, cu sprijinul expertilor
Bancii Europene de Investitii.

Finantare implementare eForms

Avand in vedere calendarul Comisiei Europene de implementare a noilor formulare
electronice pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice, aprobate prin
Regulamentul (UE) 2019/1780, ANAP a colaborat cu Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Fondurilor Europene si
Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe langa Uniunea Europeana pentru identificarea
surselor de finantare necesare etapei de implementare. In acest context ANAP si
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei au elaborat cererea de finantare a proiectului
"Implementarea eForms la nivel national”, in cadrul instrumentului de finantare CEF
Telecom, gestionat de Comisia Europeana prin INEA-Innovation and Networks Executive
Agency.
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Proiectul Acordului de Parteneriat si Programele Operationale 2021-2027

In contextul demersurilor realizate la nivel national pentru elaborarea si aprobarea
Acordului de Parteneriat dintre Romania si Comisia Europeana si a Programelor
Operationale pentru perioada de programare financiara 2021-2027, ANAP a contribuit,
alaturi de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, la implementarea conditiei
favorizante orizontale aferente sectorului achizitii publice prevazuta de pachetul legislativ
privind implementarea fondurilor europene aferente cadrului financiar 2021-2027. Mai
mult, reprezentantii ANAP au asigurat participarea la consultdrile privind Acordul de
Parteneriat si Programele Operationale 2021-2027.

Coordonare grupuri de lucru

» Grupul de lucru privind stabilirea deciziilor referitoare la implementarea
eForms la nivel national

In vederea implementirii noilor formulare electronice pentru publicarea anunturilor
in domeniul achizitiilor publice, aprobate prin Regulamentul (UE) 2019/1780, ANAP
a pus bazele Grupului de lucru privind stabilirea deciziilor referitoare la implementarea
eForms la nivel national. Grupul de lucru, aprobat prin Ordinul Presedintelui ANAP nr.
947/04.05.2020, este format din reprezentantii ANAP, Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor si Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei.

» Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului de strategie in domeniul
achizitiilor publice

Tindnd cont de obiectivele de politica ale Uniunii Europene pentru perioada de
programare 2021-2027, de Strategia Comisiei Europene in domeniul Achizitiilor
Publice (prezentata in Comunicarea COM(2017) 572), de provocarile identificate de
catre Comisia Europeana privind sectorul achizitiilor publice din Romania, cuprinse in
Raportul de tara din anul 2020, de finalizarea perioadei de implementare a Strategiei
Nationale In domeniul Achizitiilor Publice 2015-2020, aprobata prin Hotararea de
Guvern nr. 901/2015, si avand in vedere provocarile pe care Romania trebuie sa le
gestioneze in contextul pandemiei de COVID-19 in sectoare precum cel al sanatatii,
economiei si cel social, respectiv necesitatea de a raspunde acestor provocari printr-o
abordare durabilda a cresterii economice, punand accentul pe tranzitia catre o
economie verde si transformare digitala, la nivelul ANAP s-a luat deciza de a elabora
un proiect de strategie in domeniul achizitiilor publice care sa continue reforma
inceputa in perioada 2015-2020. Grupul de lucru, constitutit la nivelul ANAP, a fost
initiat la nivelul SPPCS - DMSP si a fost aprobat prin Ordinul Presedintelui ANAP nr.
1668/20.07.2020. Pe parcursul anului 2020 au fost analizate programele si prioritatile
la nivel european si national, problemele de politici publice, posibilii
parteneri/posibilele parti interesate si evaluarea Bancii Mondiale cu privire la
implementarea Strategiei Nationale in domeniul achizitiilor publice 2015-2020
(activitate cuprinsa in proiectul SIPOCA 625). Secretariatul General al Guvernului a
sprijinit ANAP in demersul de elaborare a proiectului de strategie prin acordarea de
consiliere metodologica privind elaborarea documentelor de politici publice.

Achizitii publice ecologice

> In vederea promovirii si dezvoltirii achizitiilor publice ecologice , ANAP a colaborat
in cadrul grupului de lucru organizat de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
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la modificarea si competarea prevederilor Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice
verzi.

» Deasemenea, ANAP araspuns solicitarilor primite din partea unor oranizatii/institutii
internationale, respectiv:

» organizatiei ICLEI (care actioneaza drept Helpdesk al Comisiei Europene in ceea ce
priveste utilizarea achizitiilor publice ecologice) de a identifica si a transmite studii de
caz privind bunele practici din Romania in ceea ce priveste integrarea criteriilor
ecologice in procesele de achizitii publice si

» aformulat raspunsurile la chestionarul transmis de reprezentantii Comisiei Europene
privind achizitiile publice ecologice cu referire la ambalaje.

Participare la urmatoarele seminarii/conferinte la nivel national si international pe
teme legate de achizitiile publice:

In scopul actualizirii continue a informatiilor cu privire la politicile Uniunii Europene in
domeniul achizitiilor publice si pentru elaborarea noii strategii la nivel national, a fost
asigurata participarea la evenimentele organizate de catre institutiile publice romane si de
catre Comisia Europeana, astfel:

Seminar online - Achizitiile Publice Ecologice - un instrument pentru realizarea
obiectivelor Pactului Verde European - organizat de catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor;

Seminar online - Utilizarea strategicd a achizitiilor publice privind inovarea in economia
digitald - organizat de catre Comisia Europeana;

Seminar online - Gdndeste inovator! Deblocarea potentialului parteneriatului pentru
inovare de a stimula redresarea economicd - organizat de catre Comisia Europeang;

Seminar online - Seminarii tehnice 2021-2027: seminar privind conditiile favorizante
orizontale - organizat de catre Comisia Europeang;

Seminarii online dedicate Centrelor de competenta pentru achizitii durabile desfasurate
in cadrul Presedintiei Germaniei la Consiliul Uniunii Europene;

Conferinta online - Conferinta privind achizitiile publice - organizata de Presedintia
Germaniei la Consiliul Uniunii Europene;

Seminar online - Infrastructurd Durabild pentru Europa - organizat de catre Comisia
Europeana in data de 22.10.2020;

Seminar online - Seminar de informare si dezbatere in cadrul proiectului iBuy - organizat
de catre Agentia pentru Dezvoltare Regionald Bucuresti-Ilfov.

Organizare evenimente

e Avand in vedere obligatia Romaniei ca Stat membru al Uniunii Europene de a
contribui la dezvoltarea tarilor mai sarace ale lumii si de a crea mecanisme
financiare de asistenta eficiente si transparente, ANAP, in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe, a organizat si a gazduit vizita de studiu a delegatiei din Republica
Seychelles in perioada 03-07 februarie 2020.

e In cadrul acestei vizite de studii, ANAP a sustinut de prezentari privind sistemul
national de achizitii publice alaturi de Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei,
Curtea de Conturi a Romaniei, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si
Oficiul National pentru Achizitii Centralizate.
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Serviciul Analiza

In perioada 01.01.2020 - 31.05.2020, Serviciul Analizi si-a desfisurat activitatea in cadrul
Directiei Monitorizare si Statistica din cadrul ANAP, conform atributiilor stabilite prin
Regulamentul de Organizare si Functionare. Incepand cu data de 01.06.2020, serviciul a
functionat ca structura distinctd in cadrul Directiei Generale Politici, Reglementare,
Monitorizare si Conciliere.

Pornind de la obiectivului general, respectiv monitorizarea functionarii eficiente a
sistemului national de achizitii publice, 1a nivelul Serviciului Analiza, pe parcursul anului
2020, au fost intreprinse urmatoarele activitati:

» A fost elaborat raportul anual cu privire la indicatorii de monitorizare a eficientei
procedurilor de achizitie publica finalizate prin incheiere de contract in anul
2019. Pe pagina publica a ANAP., in sectiunea dedicata - “Analize si Rapoarte Statistice”,
este disponibil Raportul anual - “Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de
achizitie publicd finalizate prin contract in anul 2019%;

> In mod similar, raportul a fost elaborat si pentru semestrul I al anului 2020, acesta va
fi disponibil, in sectiunea dedicatd, la o data ulterioara;

» Afostintocmitd analiza "Modificdrile contractului de achizitie publica / contractului
de achizitie sectoriald /acordului-cadru” pentru perioada 03 iulie 2019 - 02 mai
2020;

» A fost Intocmitad analiza privind “Particularitdtile sistemului de remedii in domeniul
achizitiilor publice, cu referire la rezolutiile instantelor de judecata emise in anul
2020, primite si inregistrate la ANAP. in sem. 120207

> A fostintocmita analiza “Controlul ex-ante voluntar versus control ex-ante selectiv”,
ca urmare a modificarilor legislative survenite In domeniul achizitiilor publice;

» Au fost monitorizate, analizate si publicate in SEAP, in conformitate cu prevederile art.
35, alin. 5 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac In materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare un numar de 279 hotarari motivate, pronuntate de catre
instantele de judecatd, primite si inregistrate la ANAP.

» Raportari lunare/semestriale/trimestriale cuprinzand hotararile emise de instantele
de judecata in anul 2020, primite, monitorizate si analizate in perioada 01.01.2020 -
31.12.2020.

Activitati desfasurate la nivelul serviciului, care au avut in vedere imbunatatiri/
actualizari ale functionalitatilor Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP),
necesare exercitarii in bune conditii a functiei de monitorizare a sistemului national
de achizitii publice:

> S-a procedat la continuarea demersului initiat in anul precedent in ceea ce priveste
monitorizarea si prelucrarea informatiilor publicate in SEAP de catre
autoritatile/entitatile contractante cu privire la modificarile contractelor de achizitie
publica/contractelor de achizitie sectoriala/acordului-cadru, transmise in sistem. Au
fost intreprinse demersuri, astfel incat autoritatile/entitatile contractante sa aiba
posibilitatea comunicarii, in cadrul sistemului electronic al achizitiilor publice, a
tuturor  categoriilor de  modificari aduse contractului de achizitie
publica/sectoriald/acordului-cadru, in perioada de valabilitate a acestuia; Aceste
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demersuri au fost finalizate prin operationalizarea sectiunii dedicate publicarii
modificarilor contractuale de catre Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei
incepand cu 23 decembrie 2020;

» Au fost monitorizate si analizate infomatiile referitoare la statutul de LM.M. al
operatorilor economici in procedurile de atribuire/contractele de achizitie publica,
comunicate de catre autoritatile/entitatile contractante in sistem, semnaldand
neconcordante cu privire la calitatea acestora in diferite surse/rapoarte utilizate in
constituirea bazelor de date necesare activitatilor specifice functiei de monitorizare;

» Au fost analizate masurile ce trebuiesc avute in vedere pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei de Urgenta nr. 114/9 iulie 2020 privind modificarea si completarea unor
acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice in legatura cu obligatiile de
indeplinire de catre Romania a conditiei favorizante orizontale ,,Mecanisme eficace de
monitorizare a pietei achizitiilor publice” pentru noua perioada de programare 2021-
2027;

Alte activitati desfasurate la nivelul Serviciului Analiza:
Pe parcursul anului 2020, personalul serviciului a participat, impreuna cu reprezentantii altor
structuri de specialitate din cadrul ANAP., la o serie de intalniri de lucru. Mai jos sunt
prezentate cele mai importante dintre acestea, precum si alte activitati desfasurate:

» Grup de lucru ESPD DM maintenance WG

Grup infiintat de catre Comisia Europeana pentru dezvoltarea ESPD v.3 (European

Single Procurement Document). Informatii si documentatie online pot fi consultate

accesand adresele: https://github.com/ESPD/ESPD-EDM /wiki si

https://github.com/ESPD /ESPD-EDM

Continutul Wiki, se adreseaza In principal echipelor de dezvoltare din statele membre,

operatorilor economici, furnizorilor de informatii sau oricarei alte parti interesate sa

inteleaga modul in care functioneaza modelul de date ESPD.

Modelul de date ESPD (ESPD Exchange Data Model) este reprezentarea tehnica a

documentului european unic de achizitii publice. Acesta este utilizat pentru a sprijini

interoperabilitatea intre serviciile ESPD furnizate in intreaga Europa.

Pe parcursul Intalnirilor au fost abordate urmatoarele teme:

- Asigurarea interoperabilitatii intre eForms si modelul ESPD-EDM, facandu-le
compatibile;

- Simplificarea completdrii si prelucrarii datelor atat pentru autoritatile/entitatile
contractante cit si pentru operatorii economici.

- Au fost revizuite listele de coduri (continut comun intre continutul aplicatiilor si
sistem - de ex. Code: EUR, Name: EURO) si s-au armonizat intrarilor intre formate,
sisteme si aplicatii.

- Actualizare Vocabular UE-https://op.europa.eu/en/web/eu-vocabularies/releases

Finalitate: Aceste intalniri s-au incheiat cu un seminar anual organizat in luna
decembrie 2020, prin care a fost anuntata lansarea la inceputul anului 2021 a ESPD v.3.

» Grup de lucru EXEP - Multi-Stakeholders Expert Group on eProcurement -
EProcurement Analytics
Subgrup infiintat in cadrul EXEP EProcurement al Comisiei Europene avand ca scop
elaborarea unui cadru de analiza a datelor privind achizitiile publice si de identificare
a datelor pentru a sprijini obiectivele si politicile strategice. De asemenea s-a avut in
vedere dezvoltarea, intretinerea si promovarea infrastructurii (Eprocurement ISA2)
pentru colectarea, prelucrarea, analizarea si publicarea datelor privind achizitiile
publice precum si instrumente open source pentru analiza datelor privind achizitiile
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electronice care pot fi puse in aplicare In infrastructura nationala (sau regionala) de
achizitii electronice pentru a efectua analize specifice. Subiecte dezbatute:

e o0 abordare de calitate a achizitiilor publice In Uniunea Europeang;

e cresterea participarii IMM-urilor in achizitiile publice;

e achizitii publice strategice - achizitii verzi, sociale si de inovare;

e promovarea concurentei si transparentei in achizitiile publice;

Finalitate: Subgrupul este deschis. Vor mai avea loc intalniri care se vor finaliza printr-
un raport al Comisiei Europene. Draftul de raport este disponibil publicului pe pagina
Comisiei Europene la adresa:

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/display/EPROC/eProcurement+Analytics
+Subgroup?preview=/495557181/522895770/eProcurement%z20analytics%20find
ings%20for%20discussion%200n%2012-06-2020.pptx

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a participat la toate intalnirile si poate formula
observatii dupa ce raportul va fi definitivat.

>

Intalniri online prin videoconferinte organizate de citre Comisia Europeani prin DG
GROW pe tema lansarii noilor formulare standarde electronice - eForms; Aceste
intalniri s-au concretizat prin adoptarea Manualului de implementare a politicii -
eForms -in colaborare cu serviciul Politici Publice;

Documentarea permanentd, asupra actualizarilor intreprinse de catre Comisia
Europeana referitoare la formularele E-forms, ESPD si eProcurement Analytics .

Participarea reprezentantilor serviciului la videoconferintele grupului de lucru, in
vederea elabordrii proiectului de Strategie in Domeniul Achizitiilor Publice,
constituit prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr.
1668/20.07.2020;

Analiza asupra participarii I.LM.M.- urilor la achizitiile publice si al masurilor de
sustinere a acestora in Europa, respectiv in Romania si intocmirea unui studiu in acest
sens;

Actualizarea fiselor de calcul privind indicatorii de monitorizare a eficientei
procedurilor de achizitie publica;

Realizarea materialului de prezentare pentru intalnirea bilaterald, In domeniul
achizitiilor publice, care a avut loc Intre reprezentantii ANAP. si cei ai Guvernului din
Seychelles.
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Directia conciliere cu autoritatile contractante verificate

In perioada ianuarie-mai 2020, Directia conciliere cu autorititile contractante verificate
(DCACV) a functionat ca structura distincta in subordinea directa a presedintelui ANAP.
Incepand cu data de 01.06.2020, conform Ordinului nr.1007/15.05.2020 privind aprobarea
ROF al ANAP, DCACV face parte din Directia generalda politici publice, reglementare,
monitorizare si conciliere cu autoritatile contractante verificate, in subordonarea directa a
Directorului general.

Obiectivul Directiei conciliere cu autoritatile contractante verificate este acela de a asigura
derularea procedurilor de conciliere intre functia de control ex-ante si autoritatile/entitatile
contractante verificate, in cazul in care acestea au obiectii cu privire la aspectele cuprinse in
listele de verificare, identificate de catre ANAP ca urmare a controlului ex-ante al procesului
de atribuire si/sau a masurilor dispuse de ANAP pentru remedierea respectivelor abateri.

In cursul anului 2020, prin intrarea in vigoare a OUG 114/2020 privind modificarea si
completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice, legislatia in
domeniul achizitiilor publice a asigurat claritate si o mai buna corelare cu sensul urmarit de
legislatia europeana In domeniu. Principalul avantaj al modificarii legislatiei a fost
eficientizarea controlului ex-ante, in sensul in care interventia ANAP in procesul de achizitie
publica de la nivelul autoritatii contractante se realizeaza o singura data, precum si prin
reducerea termenelor de derulare a procedurilor de atribuire.

Evolutia activitatii in 2020 comparativ cu 2019

Modificarile legislative aduse in anul 2020 au avut impact si asupra mecanismului de
conciliere, atat prin reducerea termenelor de derulare, de la 10-20 zile lucratoare, la 5-10
zile lucratoare, cit si prin simplificarea initierii unei proceduri de conciliere, fara a mai fi
necesara transmiterea de catre autoritatea contractanta a unei scrisori de intentie.

Prin modificarile aduse in legislatia in domeniu, mecanismul de conciliere si-a extins aria
de activitate asupra tuturor aspectelor constatate de catre verificatorii ex ante ca urmare
a controlului asupra procesului de atribuire. Daca pana la intrarea in vigoare a OUG
nr.114/2020, procedura de conciliere putea fi declansata doar pentru aspectele de calitate
constatate de catre evaluatorii ex-ante, ulterior aceasta se poate declansa si pentru aspectele
de regularitate. Astfel, prin solutionarea atat a aspectelor de calitate, cat si a celor de
regularitate, a fost creat mecanismul prin care autoritdtile pot remedia in timp real
constatarile rezultate in urma controlului ex-ante pentru care au fost dispuse masuri specifice,
in contextul in care prin noua modalitate de desfasurare a controlului ex-ante se emite un
singur aviz pentru fiecare etapa a procesului de atribuire.

4+ Activitateain 2020

Personalul DCACV desemnat in cadrul echipelor de conciliere a analizat cererile de conciliere
si a elaborat recomandarile privind solutionarea acestora intr-un termen care a permis ca
deciziile de conciliere sa fie adoptate in cel mai scurt timp posibil.

Astfel, toate cererile de conciliere admisibile si analizate pe fond in perioada anterioara noilor
modificari legislative, au fost solutionate de catre personalul DCACV intr-un termen mediu
de 10 zile lucratoare. Ulterior intrarii In vigoare a OUG nr. 114/2020, termenul mediu de
solutionare a cererilor de conciliere s-a redus la 7 zile lucratoare.
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In anul 2020, realizarea activititii de conciliere intre ANAP si autorititile/entititile
contractante supuse controlului ex-ante a presupus analizarea unui numar de 31 cereri de
conciliere depuse de catre autoritatile /entitatile contractante, solutionate dupa cum urmeaza:

1 cerere pentru care nu s-a putut declansa procedura de conciliere conform legislatiei
in vigoare (se refera la abaterile identificate si recomandarile transmise prin Opinie finald
asupra modificdrilor contractuale);

e 4 cereri respinse ca inadmisibile (nu au indeplinit conditiile legale de admisibilitate si
nu au fost analizate pe fond);

e 26 cereri admisibile, dintre care:

5 cereri admise in totalitate pentru care, prin decizia de conciliere s-a dispus
emiterea unui aviz conform neconditionat

Autoritatea contractanta

Universitatea Politehnica
Bucuresti
SNN

CFR

UAT Alba

C] Covasna

Obiectul contractului

Servicii de imprimare/copiere/ scanare

Servicii de inginerie In scopul evaluarii si
documentarii modificarilor de proiect ce se vor
implementa la retehnologizarea Unitatii [ de la
CNE Cernavoda, incat acestea sa respecte
anvelopa de securitate nucleara a proiectului

Servicii de telecomunicatii CFR

Delegarea prin concesiune a operarii
instalatiilor de gestionare a deseurilor
municipale realizate In cadrul proiectului
Sistem de Management Integrat al Deseurilor
in Judetul Alba

Reabilitare drum judetean "Interjud Covasna-
Harghita" Tronson Covasna DJ 131 km 22+830
-38 +621

Etapa

derulare
procedura NFP
derulare
procedura NFP

derulare
procedura NFP
documentatie de
atribuire

derulare
procedura NFP
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8 cereri admise partial pentru care, prin decizia de conciliere s-a dispus emiterea unui
nou aviz conform conditionat cu eliminarea anumitor aspecte solicitate de autoritatea
contractanta si acceptate de Comitetul Decizional al ANAP;

Autoritatea contractanta
CJ] Dolj

Comuna Sacuieu Cluj

Primaria Mun. Galati

ADP1

Sectorul 6 al Municipiului
Bucuresti

SNN

CNACN SA

MFP

Obiectul contractului

Servicii de retro - digitalizare in cadrul proiectului
"SPED - Simplificarea Procedurilor prin
Eficientizare si Digitalizare la Consiliul Judetean,
Cod MySMIS 128004

Modernizare drumuri forestiere in comuna
Sacuieu, judetul Cluj

Modernizare linii tramvai si carosabil strazile
Traian Vuia, Henri Coanda, George Cosbuc
(Tronson Henri-Coanda - str. Al. Macelaru, Cod
SMIS 124971

Servicii de paza si supraveghere a obiectivelor
aflate Tn administrarea A.D.P. Sector 1

Servicii de supraveghere a executiei lucrarilor prin
diriginte de santier in cadrul "Programului de
eficienta Energetica a Cladirilor Publice din Sector
6"

Servicii de migrare de la versiunea 6.0.4 la
versiunea 9, suport tehnic si suplimentarea
numadrului de licente pentru aplicatia ABB Asset
Suite

Studiul de fezabilitate pentru obiectivul
~Retehnologizare Ecluza Navodari In vederea
cresterii sigurantei navigatiei

Servicii suport/mentenanta si servicii
dezvoltare/actualizare pentru aplicatia FTI STAR

Etapa

derulare
procedura NFP

derulare
procedura NFP

derulare
procedura

derulare
procedura NFP

derulare
procedura NFP

derulare
procedura NFP

documentatie de
atribuire

derulare
procedura NFP
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13 cereri respinse pentru care, prin decizia de conciliere s-a dispus mentinerea
avizului conform conditionat emis initial.

Autoritatea contractanta
Primaria Comuna Comana

Primaria Mun. Galati

Primaria Orasului Buzias

C] Valcea

AN Rezerve de Stat

Compania Apa Somes SA

ONAC

Municipiul Bailesti

SNN
OUAI Costepe
CFR

SNN

INCDTCI- ICSI RM Vailcea

Obiectul contractului

Lucrari de constructii de statie de epurare,
Comuna Comana, Judetul Giurgiu

Reabilitare si modernizare Scoala Gimnaziala
Stefan cel Mare

Cresterea eficientei energetice prin masuri de
reabilitarea si modernizarea cladirii Primariei
Orasului Buzias

Modernizarea, extinderea si dotarea
Ambulatoriului din cadrul Spitalului Judetean de
Urgenta Valcea

Contract de furnizare branza topita, cascaval,
lapte praf, conserve din carne cu legume (tocana),
conserve din carne cu legume (ciorba), conserve
din legume (tocand), conserve din carne de porc
in suc propriu, conserve din pateu de ficat, faina
alba de grau, malai superior, paste fainoase, ulei
rafinat din floarea soarelui, zahar tos, apa
minerala natural3, necarbogazoasa (plata), orez

Servicii de informare si publicitate a proiectului
major Proiectul regional de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata din judetele
Clyj si Salaj, in perioada 2014-2020

Achizitia centralizata pentru furnizarea de
combustibil (benzina si motorinad) pentru parcul
auto al utilizatorilor pe baza de carduri

Servicii de Proiectare si Asistentd Tehnica din
partea proiectantului pentru "Modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii pietonale"” si
"Modernizarea si reabilitarea infrastructurii
rutiere”

Piese de schimb -Dresser
Modernizare sistem de irigatii OUAI COSTEPE
Servicii de informatica

Servicii de migrare de la versiunea 6.0.4 la
versiunea 9, suport tehnic si suplimentarea
numarului de licente pentru aplicatia ABB Asset
Suite”

Lucrari de constructii, servicii de proiectare si
dotare cladire si echipamente tehnologice pentru
"Extinderea PESTD pentru dezvoltarea de
aplicatii de cercetare-dezvoltare in domeniul
tritiului - TRIVALCEA"

Etapa

derulare
procedura NFP

derulare
procedura

derulare
procedura

derulare
procedura

documentatie de
atribuire

derulare
procedura

documentatie de
atribuire

derulare
procedura

derulare
procedura NFP
documentatie de
atribuire
derulare
procedura NFP
derulare
procedura NFP

documentatie de
atribuire
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Modul de solutionare a cererilor de conciliere in
anul 2020

= admitere partiald ® respingerea cererii
® admitere in totalitate inadmisibila

® nu se poate declansa procedura

Din totalul de 30 de cereri de conciliere analizate si solutionate, 8 cereri au vizat aspecte cu
privire la documentatia de atribuire, iar 22 cereri au vizat aspecte cu privire la derularea
procedurii de atribuire. Din totalul de 22 de cereri de conciliere incadrate in etapa de derulare
procedurad, 9 dintre acestea se refera la initierea unor proceduri de negociere fara publicare
prealabila a unui anunt de participare.

Solutionare cereri de conciliere in functie de
aspectele verificate ex-ante in anul 2020

25

20

15

10

vl

documentatie de atribuire derulare procedura
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Solutionare cereri de conciliere in functie de
tipul de procedura

= NFP = Alte proceduri

Activitati referitoare la asigurarea unui cadru documentat in vederea adoptarii
deciziilor de conciliere

In anul 2020 a fost dezvoltatd/actualizatd baza de date privind deciziile CNSC si cele ale
Curtii Europene de Justitie, necesara analizei si prelucrarii informatiilor relevante
(hotarari ale Curtii Europene de Justitie (CJUE), decizii ale Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor (CNSC), hotarari ale Curtilor de Apel, puncte de vedere ANAP
etc.) pentru justificarea/fundamentarea recomandarilor de solutionare a cererilor de
conciliere In vederea emiterii deciziilor de conciliere.

In anul 2020, la nivelul DCACV au fost analizate si sintetizate un numar de 620 decizii
CNSC pentru care s-a urmarit contestarea si modalitatea de solutionare de catre
Curtile de Apel.

Pe parcursul anului 2020 au fost analizate decizii CJUE emise in 2020, fiind
identificate 12 Hotarari CJUE cu impact in materia achizitiilor publice, fiind introduse in
baza de date elaborata.

in scopul identificirii practicilor la nivel european ce pot fi invocate in solutionarea
cererilor de conciliere, au fost analizate comunicarile Comisiei Europene pe aspecte
ce vizeaza domeniul achizitiilor publice
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Serviciul Implementare Proiecte si Programe

+ Evolutia activitatii in 2020 comparativ cu anul 2019

Evolutia activitatii Serviciului Implementare Proiecte si Programe (SIPP) este reprezentata de
atingerea rezultatelor vizate pentru anul 2020, dupa cum urmeaza:

>
>

>

au fost identificate noi propuneri de proiecte si surse de finantare aferente acestora,

in procesul de implementare si monitorizare al proiectelor au fost intocmite
urmatoarele tipuri de rapoarte: rapoarte de activitate lunare ale expertilor, rapoarte
privind managementul financiar al proiectului (daca este cazul), rapoarte tehnice de
progres ale proiectului sau alte documente solicitate de managerul de proiect sau ca
urmare a verificarilor realizate de autoritatea de management / institutia finantatoare,
auditorii interni si cei externi,

au fost realizate raportdri trimestriale privind stadiul executiei bugetului aprobat al
proiectului, pe tipuri de contracte (buget versus realizat), platile efectuate, stadiul
incasarii sumelor solicitate la rambursare, economiile rezultate in bugetul proiectului
dupa efectuarea de cheltuieli pe capitole bugetare si au fosrmulat propuneri de
realocare a sumelor acolo unde a fost necesar,

in vederea asigurarii monitorizarii permanente si eficiente a proiectelor din punct de
vedere operational si financiar, s-a stabilit un cadru de lucru functional al echipei de
management, care implica organizarea sedintelor de proiect pentru analizarea
stadiului de implementare,

au fost intocmite si depuse la institutiile finantatoare dosarele cererilor de rambursare,
cu respectarea instructiunilor specifice emise de catre acestea,

In vederea indeplinirii atributiilor sale si a atingerii obiectivului general al SIPP -
Implementarea cu eficienta a proiectelor cu finantare nerambursabild prin Indeplinirea
celor doua obiective specifice,

- asigurarea implementdrii si managementului proiectelor cu finantare
nerambursabild in care ANAP este beneficiar/partener sau, dupa caz, furnizor de
asistenta tehnica si

- propunerea de masuri care sa optimizeze procesul de implementare al
activitatilor, s-au realizat activitati de coordonare si monitorizare a proiectelor,
in conformitate cu prevederile contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare,
legislatiei comunitare, nationale precum si instructiunilor emise de catre
Autoritatea de Management pentru atingerea rezultatelor propuse.

Pentru gestionarea eficienta a proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, la
nivelul SIPP a fost elaborata si aprobata Procedura Operationala - 58 privind managementul
si implementarea proiectelor. Procedura operationala furnizeaza Serviciului Implementare
Proiecte si Programe (SIPP) din cadrul Directiei Generale Politici Publice, Reglementare,
Monitorizare si Conciliere (DGPPRMC), precum si celorlalte structuri din cadrul Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP), un set de instructiuni scrise care reglementeaza
managementul si implementarea proiectelor in care ANAP este beneficiar/ partener sau, dupa
caz, furnizor de asistenta tehnica, in conformitate cu prevederile contractelor/ deciziilor/
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ordinelor de finantare etc. Procedura se bazeaza pe prevederile documentelor programatice
pentru gestionarea instrumentelor structurale.

Toate proiectele trebuie sa corespunda obiectivelor axei prioritare/ obiectivului specific/
operatiunii/ actiunii, dupa cum sunt descrise in programele operationale aferente si trebuie
sa respecte legislatia comunitara si nationala aplicabila.

SIPP, prin in termediul personalului cu atributii specifice implementarii proiectelor cu
finantare externa nerambursabild, a asigurat pe tot parcursul anului 2020, derularea in bune
conditii a Acordurilor de servicii de asistenta tehnica semnate cu institutiile financiare
internationale, Banca Europeana de Investitii si Banca Mondiala, in cadrul proiectelor aflate in
implementare la nivelul institutiei :

» Proiect SIPOCA 625 - “Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii
administrative a ANAP si a autoritatilor contractante”,

> Proiect SIPOCA 45 - “Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor
publice responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice”, al carui obiectiv general este Cresterea capacitdtii administrative
a ANAP si a institutiilor publice responsabile in implementarea Strategiei nationale in
domeniul achizitii publice, in vederea imbundtatirii sistemului de achizitii publice din
Romdnia.

+ Prezentarea activitatii Serviciului Implementare Proiecte si Programe in 2020

Proiect SIPOCA 625 - “Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii
administrative a ANAP si a autoritatilor contractante”

Obiectiv general: Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor
publice responsabile in implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice, in vederea imbunatdtirii sistemului de achizitii publice din Romdnia.

» Activitatea 3 - Evaluarea sistemului achizitiilor publice din Romania

Progres realizat la nivelul anului 2020:

A avut loc misiunea Bancii Mondiale al carei scop a fost evaluarea sistemului
national de achizitii publice si a impactului implementirii SNAP. In cadrul
misiunii s-au desfasurat numeroase intalniri si interviuri cu institutiile relevante
din sistem pentru identificarea neajunsurilor care necesita remediere si pe baza
carora se vor formula recomandari. La finalul misiunii, reprezentantii BM au
prezentat managementului ANAP principalele observatii formulate. BM va
continua evaluarea sistemului pe baza datelor colectate,

A fost realizat raportul final, cuprinzand evaluarea sistemului achizitiilor
publice din Romania.

Rezultate vizate: sistem de achizitii publice evaluat si un plan de actiune elaborat,
realizat in urma unei analize de evaluare a sistemului achizitiilor publice din
Romania care va sta la baza activitatii nr. 4, In urma careia vor fi identificate
directiile de actiune ce vor fi luate de ANAP sau alti actori ai sistemului de achizitii
publice cu scopul imbunatatirii sistemul national de achizitii publice.

» Activitatea 5 - Consolidarea cadrului normativ si institutional pentru dezvoltarea carierei,
competentelor si cunostintelor personalului implicat in domeniul achizitiilor publice

Progres realizat la nivelul anului 2020:
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Au fost elaborate:
o cadrul de competente pentru functia publica de consilier achizitii publice;

o cadrul de competente pentru functia publica de consilier sistem achizitii
publice;

o au fost organizate 4 dintre cele 9 sesiuni de diseminare a cadrelor de
competenta pentru functiile publice de consilier achizitii publice si de
consilier sistem achizitii publice;

S-a realizat revizuirea standardului ocupational "expert achizitii publice”,

A fost realizata prima versiune a raportului privind analiza nevoilor de formare
si dezvoltare profesionald ale personalului responsabil cu achizitiile publice in
cadrul autoritatilor si entitatilor contractante,

A fost realizata platforma web colaborativa, ca unic punct de contact ANAP, care
a permis integrarea platformei de e-learning detinuta de catre INA, in vederea
realizarii sesiunilor de formare/instruire online.

Rezultate vizate:

cadru normativ si institutional consolidat pentru dezvoltarea carierei,
competentelor si cunostintelor personalului implicat in domeniul achizitiilor
publice,

revizuirea standardul ocupational , expert achizitii publice”,

elaborarea unui cadru de competente pentru functiile publice de consilier AP si
consilier sistem AP si organizarea a 9 sesiuni de diseminare a rezultatelor
obtinute,

realizarea unui studiu cu privire la introducerea unei profesii reglementate in
domeniul achizitiilor publice, precum si dezvoltarea unui sistem de recompense,

program de formare specializata + perfectionare in domeniul achizitiilor publice,

dezvoltarea si operationalizarea unei platforme web colaborative.

» Activitatea 6 - Configurarea unitatilor de achizitii centralizate la nivel local

Progres realizat la nivelul anului 2020

pentru a sustine implementarea acestei activitati, a fost contituit Grupul de
Lucru privind Achizitiile Publice - GLAP (alcatuit din reprezentanti ANAP,
reprezentanti MDRAP, reprezentanti ai structurilor asociative ale administratiei
locale -UNC], AOR, ACR, AMR); A fost aprobat inclusiv Regulamentul GLAP
(Ordinul Presedintelui ANAP nr. 2661);

au avut loc trei reuniuni ale Grupul de Lucru privind Achizitiile Publice - GLAP;

au fost revizuiti termenii de referinta elaborati de catre BEI pentru selectarea
consultantilor si a expertilor terti;

intdlniri de lucru ANAP - experti BEI contractati in vederea implementarii
activitatilor aferente Acordului PASSA si se finalizeaza prima etapa de analiza si
clasificare a datelor din SEAP pe regiuni/ judete, etc.

a fost realizat planul de comunicare pentru configurarea unitatilor de achizitii
centralizate la nivel local;

a fost realizata metodologia cu indicatori tangibili, privind clasificarea
judetelor in cadrul carora urmeaza a se configura UCA la nivel local.
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Rezultate vizate

Infiintarea a trei unitati pilot de achizitii centralizate la nivel local,

stabilirea unui plan de actiune si de comunicare pentru incurajarea colaborarii
intre partile interesate de la nivel local,

efectuarea unui studiu la nivel judetean pentru crearea a trei UCA pilot la nivel
local,

configurarea a minim doua unitati pilot de achizitii centralizate,
pilotarea unitatilor de achizitii centralizate selectate,
organizarea de conferinte la nivel regional pentru promovarea UCA locale,

elaborarea concluziilor si a recomandarilor pe baza exercitiului de pilotare.

> Activitatea: 7. Sprijinirea a 160 de autoritati contractante in vederea eficientizarii
procesului de achizitii publice si aplicarii in mod unitar a normelor si procedurilor
in domeniul achizitiilor publice.

Progres realizat la nivelul anului 2020

au fost semnate 59 de protocoale cu autoritati contractante;

s-au desfasurat 24 de sesiuni - Ateliere de lucru privind derularii procedurii,
evaluare si atribuire contract cu echipa Bancii Mondiale;

a avut loc analiza recomandarilor experti BM si masurile realizate de AC;

s-a realizat un video de prezentare si informare pe site-ul ANAP, precum si un
chestionar simplificat pentru autoritatile contractante.

Rezultate vizate

160 de autoritati contractante sprijinite in vederea eficientizarii procesului de
achizitii publice si aplicarii In mod unitar a normelor si procedurilor in domeniul
achizitiilor publice,

evaluarea performantei autoritatilor contractante,

asigurarea de suport la fata locului (on-the-job) pentru 160 de autoritati
contractante.

» Activitatea 8 - Asigurarea de suport in vederea derularii controlului ex-ante

Progres realizat la nivelul anului 2020

pregatirea de opinii, indrumari sau studii asupra unor aspecte sectoriale si
de achizitii publice intalnite in activitatea de control ex-ante conform Planului
Global pentru pregatirea opiniilor, indrumarilor sau studiilor aprobat (Planul
Global contine 33 de teme de opinii, studii sau iIndrumari;

la nivelul BEI au fost contractati si consultantii - terta parte care vor asigura
asistenta personalului ex-ante pe o perioada de 24 luni;

actualizarea metodologiei de esantionare si dezvoltare a instrumentului de
esantionare;

s-au definitivat instructiunile pentru ofertanti - documentatie standardizata
masti.

Rezultate vizate

Controlul ex-ante la nivel sectorial sprijinit in continuare,
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asigurarea de suport in vederea derularii controlului ex-ante in linie cu Strategia
nationala in domeniul achizitiilor publice,

asigurarea de suport tehnic in timpul verificarii specificatiilor tehnice pentru
procedurile ce fac obiectul proiectului pilot IT&C,

achizitia de infrastructura IT pentru verificatorii ex-ante.

> Activitatea 9: Dezvoltarea unei aplicatii electronice cu doua module, un modul
pentru realizarea screening-ului legislativ de catre ANAP si un modul pentru
asigurarea transparentei proiectelor de acte normative/instrumentelor initiate de

ANAP

Progres realizat la nivelul anului 2020

a fost elaborat studiul de fezabilitate pentru aplicatia informatica;

a fost realizatd o prezentare (live-demo) a prototipului modulului de
screening legislativ.

Rezultate vizate

aplicatie electronica dezvoltata pentru realizarea screening-ului legislativ si
pentru asigurarea transparentei in procesul de consultare publica a proiectelor
de acte normative/ instrumentelor de lucru initiate de ANAP,

dezvoltarea modulului pentru realizarea screening-ului legislativ de catre ANAP,

dezvoltarea modulului pentru asigurarea transparentei prin centralizarea
observatiilor si propunerilor primite.

» Activitatea 10: Crearea unui mecanism eficace de monitorizare a pietei achizitiilor

publice

Progres realizat la nivelul anului 2020

pentru identificarea celui mai eficient instrument propus (prin studiul de
fezabilitate), expertii implicati s-au aflat in proces de analiza, in vederea verificarii
si compararii rezultatelor obtinute;

la finalul anului 2020 a fost planificat un program de formare online organizat in
3 sesiuni care sa asigure un nivel mai inalt de intelegere si cunoastere pentru
aceasta

etapa de dezvoltare prin prezentarea de aplicatii practice folosind “R”.

Rezultate vizate

mecanism eficace de monitorizare a pietei achizitiilor publice,
crearea unui mecanism eficace de monitorizare a pietei achizitiilor publice,

diseminarea mecanismului se va realiza prin organizarea a trei sesiuni de
diseminare a cate 15 persoane

» Alte activitati in cadrul proiectului

prin intermediul sistemului informatic My SMIS 2014+, a fost depusa o cerere de
rambursare in valoare de 1.202.077,71 lei;

au fost transmise catre AM POCA notificari cu referire la modificiri minore
aferente implementarii proiectului;
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- a fost semnat un act aditional la contractul de finantare aferent proiectului
SIPOCA 625, pentru introducerea unei subactivitati noi, respectiv pentru unele
realocari financiare.

Proiect SIPOCA 45 - “Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor
publice responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice”

Obiectiv general: Cresterea capacitdtii administrative a ANAP si a institutiilor publice
responsabile in implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitii publice, in vederea
imbunadtatirii sistemului de achizitii publice din Romania.

Activitati aflate ITn implementare

» Sub-activitatea 3.9. Implementarea si operationalizarea unei aplicatii/platforme
informatice pentru fluidizarea activitatii Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice

Progres realizat la nivelul anului 2020

- ANAP si Asociatia Romana pentru Transparenta au semnat Acordul de
monitorizare privind pactul de integritate in cadrul proiectului pentru
atribuirea contractului avind ca obiect ,Implementarea si
operationalizarea unei aplicatii/platforme informatice pentru fluidizarea
activitatii;

- a fost realizata consultarea pietei pentru procesul de achizitie publica care se
finalizeaza cu atribuirea contractului avand ca obiect ,Implementarea si
operationalizarea unei aplicatii/platforme informatice pentru fluidizarea
activitatii;

> Alte activitati in cadrul proiectului

- prin intermediul sistemului informatic My SMIS 2014+, a fost depusa o cerere de
rambursare in valoare de 1.088.749,95 lei;

- au fost transmise catre AM POCA notificari cu referire la modificari minore aferente
implementarii proiectului;

- a fost semnat un act aditional la contractul de finantare aferent proiectului SIPOCA 45,
pentru extinderea duratei de implementare a acestuia cu 20 luni in vederea atingerii
rezultatelor acestuia, respectiv pentru unele realocari financiare.

Identificare sursa finantare proiect implementare eForms la nivel national si elaborare
aplicatie CEF Telecom - COMM

Avand in vedere calendarul Comisiei Europene de implementare a noilor formulare
electronice pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice, aprobate prin
Regulamentul (UE) 2019/1780, ANAP a colaborat cu Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Fondurilor Europene si
Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langda Uniunea Europeana pentru identificarea
surselor de finantare necesare etapei de implementare. In acest context ANAP si Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei au elaborat si depus cererea de finantare a proiectului
“Implementarea eForms la nivel national”, in cadrul instrumentului de finantare CEF
Telecom, gestionat de Comisia Europeana prin INEA-Innovation and Networks
Executive Agency.
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Pentru cele doua proiecte aflate in implementare, progresul la nivelul anului 2020 este
evidentiat, dupa cum urmeaza:

SIPOCA 625

au fost demarate 7 activitati dintr-un total de 9 activitati;
a fost realizata o platforma web colaborativa;

au fost aprobate doud rapoarte de progress la sase luni pentru activitatile
realizate cu sprijinul Bancii Europene de Investitii;

au fost aprobate trei livrabile finale furnizate de catre Banca Mondiala in cadrul
activitatii 5;
au fost rambursate cheltuieli in valoare de 8.420.900,75 lei (inclusiv

cheltuieli de management) prin intermediul a doua cereri de rambursare, dintr-
o valoare totala a proiectului de lei 119,971,468.35 lei

SIPOCA 45

au fost implementate 21 sub-activitati dintr-un total de 22 sub-activitati;

au fost indeplinite integral 2 rezultate de proiect (rezultatele de proiect 3 si 4)
dintre cele 4 estimate;

prin intermediul a zece cereri de rambursare au fost rambursate cheltuieli in
valoare de 26.849.405,40 lei (inclusiv cheltuieli de management si informare/
publicitate), dintr-o valoare totala a proiectului de 44.334.703,35 lei.

Prin intermediul structurii s-a asigurat implementarea activitatilor proiectelor SIPOCA 45 si
SIPOCA 625, inclusiv din punct de vedere operational (monitorizare activitati proiecte,
verificarea documentelor elaborate In procesele de implementare operationala a proiectelor,
intocmire raportari, efectuare achizitii publice, Intocmire cereri de rambursare/plats,
verificare Indeplinire rezultate asteptate si indicatori, etc.).

De asemenea, precizam ca personalul SIPP a identificat noi propuneri de proiecte si surse de
finantare aferente acestora.
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10.

11.

Obiectivele Directiei Generale Politici Publice, Reglementare, Monitorizare si
Conciliere pentru 2021

Elaborarea si finalizarea proiectului noii Strategii nationale in domeniul achizitiilor
publice;

Implementarea si utilizarea unui mecanism de monitorizare eficace a pietei
achizitiilor publice care va raspunde cerintelor de raportare impuse de conditia
favorizanta pentru perioada de programare 2021-2027

Organizarea si desfasurarea programelor de formare (in cadrul proiectului SIPOCA
625) pe trei niveluri de complexitate — incepator, mediu, avansat, cu scopul de a raspunde
nevoilor de formare ale intregului personal implicat in domeniul achizitiilor
publice.

Revizuirea/initierea protocoalelor de colaborare cu institutiile partenere din
sistemul de achizitii publice, structurile asociative ale autoritatilor contractante,
organizatiile agentilor economici din cele mai importante domenii de dezvolare a
societatii in vederea stabilirii atributiilor si responsabilitatilor pentru realizarea
activitatilor in comun;

Organizarea de workshop-uri, atat cu autoritdtile publice, cat si cu reprezentantii
operatorilor economici, cel putin pe tema achizitiilor inovatoare/sustenabile.

Colaborarea permanenta cu directiile de specialitate din cadrul Comisiei Europene,
atat cu privire la modificarile legislative propuse cat si cu privire la interpretarea
cadrului legislativ in vigoare.

Colectarea de informatii, perceptii care sa evidentieze impactul asupra mediului de
afaceri a reglementdrilor din domeniul achizitiilor publice si a instrumentelor
operationale disponibile, prin includerea in Ghidul online a unor noi categorii de
problematici dedicate operatorilor economici, cu scopul de a monitoriza si evalua
eficienta acestora asupra procesului de luare a deciziilor privind participarea la
procedurile de atribuire initiate de autoritatile contractante;

Cresterea constanta a nivelului profesional de formulare a raspunsurilor la
solicitarile de consiliere metodologica, solicitari help desk, solutionare a cererilor de
conciliere;

Adaptarea cadrului legal si procedural al mecanismului de conciliere la prevederile
noului control ex ante;

Valorificarea informatiilor rezultate ca urmare a derularii procedurilor de
conciliere, prin crearea de instrumente de reglementare/indrumare specifice pentru
autoritatile contractante;

Identificarea posibilitatii de finantare pentru anumite masuri/activitati necesare
ANAP in perioada de programare urmatoare;
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12. Elaborarea cadrului legislativ si operationalizarea sistemului dinamic de achizitii
publice;

13. Elaborarea unor instrumente de lucru in sprijinul autoritatilor contractante cum ar fi -
instructiune privind estimarea valorii contractelor de achizitie publica, orientari
privind utilizarea acordului-cadru.
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Directia Generala Control Ex-Ante, Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem

Cadru general

Directia Generala Control Ex-ante, Coordonare metodologica si Supervizare Sistem
(DGCECMSS) are urmatoarele atributi principale:

» controlul ex ante al documentatiilor de atribuire, procedurilor de atribuire si
modificarilor contractelor/acordurilor cadru, selectate conform dispozitiilor OUG
nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a documentelor
aferente deruldrii, respectiv realizarii acestora, cu privire la conformitatea cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de
lucrari si concesiunilor de servicii;

» dezvoltarea cadrului procedural de armonizare interna cu privire la aplicarea
unitara, in practica, a prevederilor legislative In materia achizitiilor publice,
dezvoltarea si diseminarea de instrumente de lucru necesare asigurarii practicii
unitare, precum si asigurarea suportului pentru exercitarea functiei de control al
aplicarii unitare de catre autoritatile contractante a dispozitiilor legale in domeniul
achizitiilor publice, prin desfasurarea activitatilor specifice aplicarii metodologiei
de selectie adocumentatiilor, procedurilor de atribuire precum si a notificarilor
privind modificarile contractuale, in scopul includerii acestora in programul de
control ex-ante;

» supervizarea modului de functionare a sistemului achizitiilor publice/sectoriale,
precum si cel al concesiunilor de lucrari si servicii, in vederea eficientizarii
functionarii acestuia.

Directia Generala Control Ex-ante, Coordonare metodologica si Supervizare Sistem isi
indeplineste functiile si atributiile prin intermediul directiilor din subordine, dupa cum
urmeaza:

1. Directia coordonare metodologica si evaluare documentatii de atribuire
= Biroul analize de risc si metodologie;
= Compartimentul coordonare metodologica si practica unitara
= Serviciul documentatii de atribuire contracte de lucrari;
= Serviciul documentatii de atribuire contracte de produse;
= Serviciul documentatii de atribuire contracte de servicii.
2. Directia verificare derulare procedura de atribuire 1:
= Serviciul de verificare regiunea Bucuresti:
= Biroul de verificare Bucuresti

= Compartimentele de verificare: Ilfov, Constanta, lalomita, Calarasi,
Giurgiu, Prahova, Dambovita, Arges, Valcea, Gorj, Mehedinti, Dolj, Olt,
Teleorman;

3. Directia verificare derulare procedura de atribuire 2:

Compartimentele de verificare: Brasov, Mures, Bistrita - Nasaud, Maramures, Satu — Mare,
Salaj, Cluj, Alba, Sibiu, Hunedoara, Caras - Severin, Timis, Arad, Bihor;

4. Directia verificare derulare procedura de atribuire 3:
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Compartimentele de verificare: Harghita, Covasna, Buzau, Braila, Tulcea, Galati, Bacau, Iasi,
Neamt, Suceava, Botosani, Vaslui, Vrancea;

5. Directia Supervizare Sistem

Evolutia activitatii in 2020 comparativ cu anul 2019

Modificarile legislative intervenite in anul 2020 in actele normative vizand sistemul
achizitiilor publice au avut un efect dual: menite sa rezolve probleme existente (slaba
absorbtie a fondurilor europene, ritmul lent de derulare al procedurilor si modalitatea
cronofaga de efectuare a controlului ex-ante) au raspuns si obiectivelor stabilite pentru anul
2020:

e eficientizarea si cresterea nivelului calitativ al controlului ex-ante asupra
documentatiilor de atribuire si asupra procesului de derulare a procedurilor de
achizitie publica

e identificarea tuturor neconformitatilor privind aspectele de calitate si de regularitate
si formularea constatarilor relevante si a masurilor corective privind remedierea
acestora

e respectarea termenelor in activitatea de control ex-ante

e masurile corective propuse in urma actiunilor de supraveghere sa aiba un bagaj
argumentativ mai complex si sa poata fi puse in corelatie cu masurile deja stabilite
anterior pentru o mai mare eficienta.

Pentru DGCECMSS, anul 2020 a fost unul aflat sub semnul unor circumstante notabile
(pandemie, modificari legislative cu impact major). Acestea au determinat o adaptare rapida
la un context fluctuant si schimbari indraznete in dinamica procesului de achizitie si a celui de
control.

In fapt, s-a produs o rupturd de ritm, o desprindere de paradigma de functionare a anilor
anteriori. Circumstantele exceptionale cer masuri exceptionale, iar provocarile au avut un
efect stimulativ si au condus la mobilizare.

Trecerea, in 2019, catre controlul ex-ante voluntar a creat provocari intr-un sistem conceput
in jurul controlului ex-ante obligatoriu, astfel incat schimbarea din februarie 2020, de a se
concentra pe controlul ex-ante asupra achizitiilor cu cel mai mare risc a fost binevenita tinand
cont ca s-a observat, In perioada "voluntariatului”, o concentrare a solicitarii controlului doar
de catre o parte a autoritatilor/entitatilor contractante.

Intrarea in vigoare a OUG 23 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu
impact asupra sistemului achizitiilor publice si a OUG 114 privind modificarea si completarea
unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice a antrenat instituirea unor
termene fixe de evaluare a ofertelor detaliate pe diverse tipuri de proceduri, a generat o
schimbare semnificativa a controlului ex-ante prin digitalizarea acestuia, fara a se face rabat
de la calitate, si, de asemenea, prin aplicarea unui mecanism informatic pentru proceduri
simplificate in evaluarea ofertelor.

Mai mult, a permis imbunatatirea functionalitdatilor SEAP, ceea ce a insemnat mai mult
acces pentru verificatorii ANAP la documente esentiale in procesul de verificare ex-ante.

Cu un control ex-ante securizat si digitalizat, interactiunea umana si timpul de prelucrare au
fost reduse considerabil. Pe 1anga inconvenientul reprezentat de deplasarile verificatorilor la
sediul autoritatilor contractante atunci cand se finaliza o etapa a procedurii, contextul
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pandemiei a facut ca pana si aceste deplasari sa devina imposibile. Astfel, Intreg procesul de
digitalizare inceput, precum si faptul ca s-a renuntat la controlul ex-ante voluntar au condus
la o eficientizare si o imbunatatire reala a activitatii directiei. Un beneficiu l-a reprezentat si
faptul ca verificatorilor li s-au repartizat proceduri indiferent de locul in care isi au sediul
autoritatile contractante, echilibrandu-se, astfel, nivelul de incarcare cu sarcini si facandu-1
echitabil.

Reorganizarea efectuatda a Insemnat atat “cooptarea” Directiei Supraveghere Sistem ca
partener In atingerea obiectivelor directiei, actiune rationald si necesara pentru a permite
obtinerea beneficiilor scontate la nivelul intregului sistem de achizitii publice ca urmare a
actiunilor de supervizare, cat si o restructurare a activitatii de control al procesulului de
evaluare, care a fost exercitata de 3 Directii de Verificare Derulare Procedura de Atribuire,
activitate avand la baza aplicarea unei metodologii de selectie care a fost, la randu-i,
modificata.

Noua metodologie de selectie pentru procedurile de atribuire care fac obiectul controlului ex-
ante este bazata fundamental pe analize de senzitivitate statistica efectuate cu privire la
procedurile derulate in timp de autoritdtile contractante. Modul in care a fost conceputa
asigura faptul ca selectia are caracter imprevizibil pentru autoritatile contractante, precum si
faptul ca nu se concentreaza exclusiv pe controlul asupra unei singure autoritati/entitati sau
asupra unui singur sector de activitate. Metodologia de selectie se aplica zilnic, procesul fiind
automatizat prin intermediul unor aplicatii informatice.

Experienta anului 2020 a confirmat o imbunatatire in calitate a documentelor de licitatie, in
sensul trecerii de la caiete de sarcini de doar cateva pagini (prezente in mod frecvent la
inceputul controlului ex-ante axat pe aspectele de calitate) la documente tehnice mai detaliate,
iar aceast lucru s-a datorat, in principal, controlului efectuat pe baza de liste de verificare.

Trecerea de la un control formalist si standardizat catre un control mai eficient si axat pe
aspecte de calitate a presupus cresterea capacitatii controlului ex-ante de a identifica acele
elemente care pot afecta intensitatea si calitatea competitiei.

Acest proces este unul continuu si de durata, iar anul 2021 va continua asigurarea asistentei
tehnice furnizate de catre Consultantii Bancii Europene de Investitii (BEI) implicati in
proiectul SIPOCA 625 al ANAP, in vederea aplicarii in mod corect si complet a noilor concepte
(aspecte de calitate) prin care se va asigura transferul de expertiza de la expertii sectoriali
catre controlorii ex-ante, In vederea obtinerii unei abordari unitare si de substanta a
verificarilor calitative efectuate.

S-a observat, in cadrul avizelor conforme conditionate emise in anul 2020, o crestere a
ponderii observatiilor de calitate formulate care vizeaza dispozitiile legale din domeniul
achizitiilor care sufera o interpretare extensiva sau restrictiva in contextul specific al unei
proceduri de atribuire deoarece trebuie adaptate particularitatilor sectorului economic/de
activitate in care se Incadreaza obiectul contractului si/sau practicilor pietei de profil
relevante in care activeaza constant operatorii economici potentiali ofertanti/candidati la
respectiva procedura de atribuire si o scadere a ponderii observatiilor de regularitate care
vizezeaza dispozitii legale din domeniul achizitiilor pentru care se poate face o interpretare
literald si care se aplica ca atare indiferent de obiectul achizitiei.

Comparativ cu 2019, aceasta balansare catre aspectele de calitate a confirmat eficacitatea
controlului prin identificarea elementelor care pot afecta intensitatea si calitatea competitiei,
observandu-se o crestere a participarii operatorilor economici la procedurile de achizitie.

In anul 2020, DSS s-a concentrat asupra asigurarii premiselor ca actiunile de supervizare sa
produca efectul scontat la nivelul intregului sistem de achizitii publice, principiile directoare
privind conducerea DSS, obiectivele fundamentale, prioritatile strategice, tintele de
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performanta fiind transpuse in standarde de performanta imperative DSS, reprezentand o
parte integranta a obiectivelor ANAP si a politicilor publice interne si europene in domeniul
achizitiilor publice.

Fiind la Inceput, activitatea de supervizarea s-a imbunatatit odata cu derularea actiunilor de
supraveghere, iar din acest punct de vedere este relevant faptul ca au fost initiate mai multe
actiuni de supervizare, respectiv sase In 2020 fata de doar doua in 2019, iar masurile corective
propuse au avut un bagaj argumentativ mai complex si au fost mai aplicate, concrete.

Strategia nationala privind achizitiile publice stabilise obiective clare pentru un sistem de
achizitii publice eficient in Romania si s-au Inregistrat progrese in directia acestor obiective,
dar mai sunt Inca multe de facut. Exista o recunoastere din ce in ce mai mare a importantei
achizitiilor publice si a oportunitatilor de a le utiliza in mod eficient pentru beneficii
economice, sociale si de mediu, mai degraba decat pentru a cumpara bunuri si servicii cu cel
mai mic cost iar activitatea DGCECMSS a contribuit la aceasta schimbare de paradigma.

Principalele activitati desfasurate in anul 2020

Directia Coordonare Metodologica si Evaluare Documentatii de Atribuire

La nivelul Sistemului Electronic de Achizitii (SEAP), in anul 2020 au fost initiate 28.586
proceduri de atribuire avand o valoare estimata globala de 39.242.690.260 euro, proceduri
impartite din perspectiva tipului de contract in 13.969 proceduri aferente contractelor de
furnizare cu o valoare de 12.682.542.240 euro, 7.372 proceduri aferente contractelor de
lucrari cu o valoare estimata de 17.595.536.189 euro si 7.246 proceduri aferente contractelor
de servicii avand o valoare estimata de 8.964.611.832 euro.

Dintre documentatiile de atribuire verificate ex-ante au fost initiate 1022 proceduri de
atribuire initiate cu o valoare estimata totala de 19.574.882.072 euro, reprezentand aprox. 50
% din valoarea totala licitata in cursul anului 2020.

Pe tip de contract, au fost initiate un numar de 394 de proceduri de atribuire aferente unor
contracte de furnizare avand o valoare estimata cumulata de 5.683.897.262 euro, 360 de
proceduri de atribuire aferente unor contracte de lucrari insumand 7.199.138.158 euro si 268
de proceduri de atribuire aferente unor contracte de servicii cu o valoare estimata cumulata
de 5.886.933.842 euro.
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Grupate pe tip de procedurd, din cele 28.586 proceduri initiate in SEAP in cursul anului 2020,
9.195 au reprezentat licitatii deschise (cu o valoare estimata totala de 29.080.199.748 euro),
19.224 de proceduri au fost desfasurate prin aplicarea procedurii simplificate (cu o valoare
estimata totala de 5.203.883.649 euro), 61 proceduri de licitatiei restransa (cu o valoare
estimata totala de 4.026.719.170 euro), 40 de proceduri au vizat concursuri de solutii (cu o
valoare estimata totalda de 10.907.111 euro), 8 proceduri de dialog competitiv (cu o valoare
estimata totala de 97.022.561 euro) si 58 de proceduri competitive cu negociere (cu o valoare
estimata totala de 777.033.118 euro).

TOTAL PROCEDURI IN SICAP

35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

61 40 8 58

Licitatie Procedura Licitatie Concurs de Dialog Negociere TOTAL
deschisa simplificata restransa solutii competitiv competitiva
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In ceea ce priveste tipul de proceduri ce au ficut obiectul controlului ex-ante,din cele 1022
proceduri initiate, in 770 de cazuri a fost aplicata licitatia deschisa cu o valoare estimata
globalad de 15.665.536.087 euro, 231 de proceduri au vizat aplicarea procedurii simplificate in
valoare cumulata de 207.255.458 euro, 2 concursuri de solutii in valoare de 889.614 euro, 7
proceduri de dialog competitive in valoare cumulata de 96.849.645 euro , 5 proceduri de
licitatie restransa in valoare cumulata de 3.268.084.904 euro si 7 proceduri competitive cu
negociere In valoare de 336.266.365 euro.

Numar proceduri

1200

1,022
1000

800 770
600
400
231
200
2 7 5 7
O — —
Concurs de Dialog Licitatie Licitatie Procedura  Procedura Total
solutii competitiv deschisa restransa  competitiva simplificata

Cu negociere

Din perspectiva finantarii, 530 dintre procedurile initiate si evaluate ex-ante au fost dintre cele
cu finantare europeana (118 aferente contractelor de furnizare, 268 aferente contractelor de
lucrari si 144 aferente contractelor de servicii) avand o valoare estimata totala de
8.856.137.197 euro.

In ceea ce priveste mecanismul de selectie al documentatiilor ce fac obiectul controlului ex-
ante, acesta se realizeazd pe o metodologie de esantionare alcatuita din mai multe
componente: filtre, categorii de risc, indicatori (sub-criterii) si conditii. Filtrele sunt utilizate
pentru a conditiona aplicarea componentelor subsecvente in cadrul metodologiei de selectie.
De exemplu, metodologia de selectie incepe prin filtrarea procedurilor de atribuire pe tipul de
contract (furnizare/produse, prestare servicii, executie lucrari). Categoriile de risc sunt nivele
ierarhice superioare pentru diferite criterii si sub-criterii / indicatori care fac obiectul analizei
de risc. Acestea au fost stabilite In cadrul Strategiei Nationale de Achizitii Publice, astfel:

1. Marimea (valoarea estimata a viitorului contract de atribuire);
2. Complexitatea (procedurii de atribuire);
3. Capacitatea (autoritatii contractante).

Pentru fiecare categorie de risc exista un set de subcriterii sau indicatori. Acestia se refera la
anumite elemente de risc care sunt legate fie de procedura de atribuire aplicata (valoare
estimata, sectorul de activitate, tipul procedurii, criteriul de atribuire, sursa de finantare) sau
de autoritatea contractanta (performanta anterioard, contestatii anterioare, eficienta bazata
pe durata aplicarii procedurilor de atribuire, proceduri nereusite, volumul de contractare,
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experienta anterioara etc.). In tabelul urmator sunt detaliate sub-criteriile /indicatorii care fac
obiectul analizei de risc si ratiunea stabilirii acestora:

Nr.

4

Categorie Criteriul
Marime Valoarea
contractului
Complexitate Sectorul de
activitate
Complexitate Alegerea
procedurii
Complexitate Criteriul de

atribuire

Sub-criteriu /
indicatori

Peste pragul
valoric

Sub pragul
valoric

Coduri CPV
pentru
sectoarele mai
complexe si
riscante din
perspectiva
achizitiilor
Restul de
coduri CPV

Licitatia
restransa,
Dialogul
competitiv,
Concursul de
solutii,
Parteneriatul
pentru inovare,
Negocierea
competitiva

Altele (restul)

Cel mai bun
raport calitate-
pret & cel mai

Argumentare

Cu cat valoarea valoarea este
mai mare, cu atat riscul este mai
ridicat (daca o atribuire cu
valoare ridicata este derulata in
mod eronat, impactul va fi de
asemenea mai mare - de
exemplu, asupra bugetului
public). Procedurile de atribuire
sub pragul de achizitie directa
nu vor fi incluse 1n esantion.
Codurile CPV pentru sectoarele
selectate: infrastructura de
transport, infrastructura de
alimentare cu apa/urbana vs.
infrastructura non-urbang,
lucrari civile, servicii care au ca
obiect prestatii intelectuale,
IT&C, echipamente medicale si
produse farmaceutice (anumite
coduri CPV detaliate mai departe
in document).

Procedurile cu mai putine
aparitii (de ex. licitatia restrans3,
dialogul competitiv, concursul de
solutii, parteneriatul pentru
inovare, negocierea competitiva)
sunt considerate mai complexe /
riscante decat majoritatea
procedurilor aplicate (de ex.
licitatia deschisa sau procedura
simplificata).

Cu céat este folosit mai putin
frecvent un anumit tip de
procedura, cu atat mai putin este
probabil sa fie aplicate cele mai
bune practici / standardizate din
domeniu - cu atat este mai mare
probabilitatea de incidenta a
unor erori pe parcursul aplicarii
respectivelor proceduri.
Evaluarea ofertelor este mai
complexa in cazul in care este
utilizat un criteriu de atribuire
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5

6

7

8

Complexitate

Capacitate

Capacitate

Capacitate

Sursa de
finantare

Performanta
anterioara

Contestatii
anterioare

Eficienta
bazata pe
durata
aplicarii
procedurilor
de atribuire

bun raport
calitate-cost
Altele
Contracte
finantate de
catre UE, cu
valori estimate
mai mari decit
un anumit prag,
pe tip de
contract si tip
de procedura
Alte surse de
finantare
(incluzand
contractele
finantate din
bugetul /fondur
i nationale)
Rata
respingerii
peste media
nationala

Rata
respingerii sub
media
nationala

Rata
contestatiilor
admise peste
media
nationala

Rata
contestatiilor
admise sub
media
nationala
Durata medie
de aplicare a
procedurilor de
atribuire
organizate la
nivelul unei
anumite
autoritati
contractante
depaseste
durata medie
nationala cu

care se bazeaza de asemenea pe
aspecte calitative.

Contractele finantate de catre UE
se presupune a fi mai complexe
decat restul contractelor
finantate din bugetul national.
Risc sistemic pentru anvelopele
financiare alocate Romaniei de
catre UE.

Inregistrarea unor rate mari de
respingere a documentatiilor de
atribuire poate indica o
capacitate mai mica a autoritatii
contractante de a pregati si
derula procedurile de atribuire.

Cu cat numarul contestatiilor
admise de catre CNSC care sunt
indreptate impotriva
procedurilor de atribuire initiate
de catre o autoritate
contractanta este mai mare, cu
atat capacitatea acesteia din
urma de a derula proceduri de
atribuire este mai mica.

Cu cat durata procedurilor de
atribuire derulate la nivelul
autoritatii contractante este mai
mare, cu atat capacitatea
acesteia de planifica si derula
respectivele proceduri este mai
mica.
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9 Capacitate

10 Capacitate

11 Capacitate

Proceduri
nereusite

Volumul de
contractare
raportatla
numarul de
contracte /
aparitii

Volumul de

contractare

raportatla
marimea

mai mult decat
o deviatie
standard
stabilita
Durata medie
de aplicare a
procedurilor de
atribuire
organizate la
nivelul unei
anumite
autoritati
contractante
este inferioara
duratei medii
nationale cu
mai mult decat
o deviatie
standard
stabilita

Media anuala a
procedurilor de
atribuire
esuate/anulate
este peste
media
nationala
Media anuala a
procedurilor de
atribuire
esuate/anulate
pe an sub
media
nationala
Volumul mediu
anual al
contractarilor
este peste
media
nationala
Volumul mediu
anual al
contractarilor
este sub media
nationala
Media valorica
anuala a
contractarilor
este mai mare

Cu cat o autoritate contractanta
inregistreaza mai multe situatii
in care procedurile de atribuire
esueazd/se anuleaza, cu atat
capacitatea acesteia de a asigura
organizarea respectivelor
proceduri este mai mica.

Cu cat o autoritate contractanta
Incheie mai multe contracte, cu
atat capacitatea / experienta
acesteia in domeniul achizitiilor
publice este mai mare.

Cu cat o autoritate contractantd
aloca un buget anual mai mare
pentru Incheierea contractelor
de achizitii publice, cu atat riscul
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procedurilor /
valoarea
totala a
contractelor
atribuite

12 Capacitate Experienta
anterioard in
aplicarea
procedurilor

competitive

13 Capacitate Concurenta
limitata in
procedurile de
atribuire
aplicate

anterior

14 Capacitate Capacitatea de
estimare a
valorii /

costurilor

decat media
nationala
Media valorica
anuala a
contractarilor
este mai mica
decat media
nationala
Folosirea
achizitiei
directe peste
pragul stabilit
Folosirea
achizitiei
directe sub
pragul stabilit

Peste pragul
stabilit pentru
nivelul de
concurenta
Sub pragul
stabilit pentru
nivelul de
concurenta

Peste pragul
stabilit in ceea
ce priveste
diferenta dintre
valoarea
estimata si
valoarea la care
contractul este
atribuit

Sub pragul
stabilit in ceea
ce priveste
diferenta dintre

de expunere a acesteia la risc
este mai mare (valoare mare,
risc mare).

Se anticipeaza ca includerea in
cadrul esantionului a
autoritatilor contractante care
deruleaza in principal achizitii
directe urmeaza sa aiba ca efect
stimularea acestora pentru a
opta pentru aplicarea
procedurile competitive - ca mod
de a maximiza beneficiile
economice si performantele pe
care le poate obtine din
contractele pe care acestea le
incheie.

O autoritate contractanta care
deruleaza proceduri de atribuire
in cadrul carora sunt declarate
admisibile, In mod
preponderent, mai putin de 30%
din totalul ofertelor depuse, iar
valoarea de atribuire a
contractului este mai mare decat
95% din valoarea estimata a
contractului indica un semnal de
distorsiune a concurentei sau o
capacitate slaba a autoritatii
contractante In ceea ce priveste
planificarea procedurilor de
atribuire.

Cu cat diferenta dintre valoarea
estimata si valoarea atribuita a
contractului este mai mica, in
conditiile in care sunt declarate
admisibile, in mod
preponderent, cel putin 30% din
totalul ofertelor depuse, cu atat
capacitatea autoritatii
contractante de a estima si
planifica in mod corespunzator
procesele de achizitie publica
este mai mare.
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valoarea
estimata si
valoarea la care
contractul este

atribuit
15 Capacitate Numarul = Peste pragul Cu cat o autoritate contractanta
eratelor stabilit pentru  Inregistreaza mai multe situatii
publicate numarul in care este necesara publicarea
pana la data eratelor de erate pand la data limita
limita de publicate pana  stabilita pentru depunerea
depunere a la data limita ofertelor, cu atat capacitatea
ofertelor de depunerea  acesteia de a planifica in mod
ofertelor corespunzator procedurile de
= Sub pragul atribuire este mai redusa.
stabilit pentru
numarul
eratelor

publicate pana
la data limita
de depunere a
ofertelor

In cadrul esantionarii aleatorii, ca ultim pas pentru selectarea procedurilor de atribuire care
urmeaza sa fie verificate, sunt implementate cateva conditii care sa garanteze ca selectia finala
este proportionala cu diferitele tendinte sau ca aceasta nu conduce la o concentrare excesiva
asupra unei anumite autoritati contractante de-a lungul unei perioade de timp.

Din perspectiva verificarii documentatiilor de atribuire in anul 2020, datele statistice sunt
urmatoarele:

Ca si numar total de documentatii de atribuire selectate si verificate ex-ante, acesta a fost de
1.722, din care 871 documentatii de atribuire au avut ca sursa de finantare fondurile europene
si 851 documentatii de atribuire au avut ca sursa de finantare fondurile nationale.

Dintre acestea, 1466 documentatii de atribuire au fost respinse cu formularea de observatii de
regularitate/calitate, din care 697 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare
fonduri comunitare si 769 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri
nationale. Totalul documentatiilor de atribuire acceptate a fost de 256, din care 174
documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare si 82 documentatii
de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
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Numarul total de documentatii de atribuire selectate si

verificate
Numarul total de 1.722
documentatii de
atribuire admise,
256, 15%

Numarul total de
documentatii de
atribuire respinse,
1,466, 85%

= Numarul total de documentatii de atribuire respinse

® Numarul total de documentatii de atribuire admise

» Serviciul Documentatii de atribuire contracte de produse:
e total documentatii de atribuire verificate 636 din care:

- 190 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri
comunitare;

- 446 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri
nationale.

¢ total documentatii de atribuire respinse 574, din care:

- 166 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri
comunitare;

- 408 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
e total documentatii de atribuire acceptate 62, din care:
- 24 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

- 38 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

» Serviciul Documentatii de atribuire contracte de servicii:

e total documentatii de atribuire verificate 460, din care:
- 248 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 212 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

e total documentatii de atribuire respinse 386, din care:
- 194 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 192 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

e total documentatii de atribuire acceptate 74, din care:

- 54 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
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- 20 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
> Serviciul Documentatii de atribuire contracte de lucrari:

e total documentatii de atribuire verificate 626, din care:
- 433 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 192 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

e total documentatii de atribuire respinse 506, din care:
- 337 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 169 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

e total documentatii de atribuire acceptate 120, din care:
- 96 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 24 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

» Serviciul Documentatii de atribuire contracte proiecte strategice (pentru lunile 1-5
din 2020):

etotal documentatii de atribuire verificate 136 din care 108 respinse si 28
acceptate

e total anunturi de participare verificate: 27, din care 1 respins si 26 admise.

Repartizare documentatii pe servicii
2,000
1,800 1,722
1,600 1,466
1,400
1,200
1,000

800

636 574 626
600 460 506
386
400
200 62 I 74 120 136 108 -
0 =

Produse Servicii Lucrari Total Proiecte Strategice
(din lunile 1-5)

B TOTAL DOCUMENTATII  ®RESPINSE ADMISE
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In cadrul realizarii acestei functii a ANAP, pentru documentatiile de atribuire acceptate de
catre Directia Evaluare Documentatii de Atribuire au fost transmise spre publicare anunturi
de participare/anunturi de participare simplificate/anunturi de concurs/anunturi de
concesiune in vederea verificarii precum si anunturi de tip erata.

in ceea ce priveste verificarea anunturilor de participare, anunturilor de participare
simplificate, anunturilor de concurs, anunturilor de concesiune si a eratelor aferente
acestora, pana la intrarea in vigoare a OUG nr. 23/2020, datele statistice sunt
urmatoarele:

total anunturi de participare verificate: 216, din care 204 admise si 12 respinse;

total anunturi de participare simplificate verificate: 216, din care 185 admise si 31

respinse;

total anunturi de participare aferente concursurilor de solutii verificate: 0;

total anunturi de concesiune verificate: 2, din care 2 admise si 0 respinse;

total anunturi de tip erata verificate: 1.805, din care 1.574 admise si 231 respinse.
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Pe parcursul anului 2020, personalul din cadrul structurii a participat si la activitati din cadrul
unor proiecte implementate de ANAP si care au avut ca scop, In principal asigurarea de suport
in vederea derularii controlului ex-ante in linie cu Strategia nationala In domeniul achizitiilor
publice.
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Compartimentul coordonare metodologica si practica unitara (CCMPU) este o structura
in subordinea Directiei Coordonare Metodologica si Evaluare Documentatii de Atribuire
(DCMEDA) din cadrul Directiei Generale Control Ex-ante, Coordonare Metodologica si
Supervizare Sistem (DGCECMSS), care a preluat atributiile Serviciului coordonare
metodologica si practica unitara (SCMPU) din cadrul Directiei Coordonare Metodologica si
Suport (DCMS). Cu un numar total de 5 posturi alocate din care 5 ocupate, CCMPU contribuie
la dezvoltarea unui cadru procedural de armonizare interna cu privire la aplicarea unitara, in
practica, a prevederilor legislative in materia achizitiilor publice, cat si la dezvoltarea si
diseminarea instrumentelor de lucru menite sa Inlesneasca activitatea tuturor partilor
implicate in domeniul achizitiilor publice.

In perioada de raportare, rezultatele obtinute in planul coordonarii metodologice si practicii
unitare au vizat:

- Intocmirea de sinteze - raport pe teme relevante ca rezultat al analizei jurisprudentei
nationale (CNSC si Curti de Apel) In materie de achizitii publice si diseminarea
concluziilor pentru implementare in activitatea curentd;

- dezbateri interne si externe in vederea elaborarii de documente standard;

- implicare activa In grupuri de lucru interinstitutionale in legatura cu emiterea in comun
de ghiduri/documentatii standardizate pe domenii specifice;

- propuneri de completdri/modificari legislative in domeniul achizitiilor publice.

In perioada de referint3, in raport de obiectivele specifice si indicatorii de performanti asociati
activitatilor de coordonare si practicd unitara, s-au inregistrat urmatoarele rezultate,
repartizate pe tip de problematici:

» Elaborarea a 4 (patru) instrumente de lucru in decursul anului 2020, respectiv:

- Documentatie standard pentru achizitia de servicii de colectare, transport si
eliminare deseuri medicale (periculoase) si chimice (periculoase) - varianta
revizuita si publicata pe site-ul ANAP la 28.02.2020 in ghidul achizitiilor publice
la adresa https://achizitiipublice.gov.ro/matrix/cell /402 /1;

- Ghid de bune practici pentru utilizarea factorilor de evaluare in achizitia de
produse - disponibil pe site-ul ANAP la adresa: http://anap.gov.ro/web/ghidul-
de-bune-practici-pentru-utilizarea-factorilor-de-evaluare-in-achizitia-de-

produse- /, forma finala;

- Indrumar privind - Gestionarea de cdtre autoritdtile contractante a solicitdrilor
de clarificdri si a rdspunsurilor asociate acestora in cadrul procedurilor de
atribuire -disponibil pe site-ul ANAP la adresa: http://anap.gov.ro/web/anap-
lanseaza-in-consultare-publica-un-nou-ghid/;

- Proiect instrument operational de sprijin al comisiilor de evaluare referitor la
evaluarea modalitatii de Indeplinire a criteriilor de calificare si selectie de catre
ofertanti/ candidati, document similar Anexei 2 la Ordinul A.N.R.M.A.P. nr.
509/2011, transmis In consultare Directiei Reglementare la 15.06.2020;

» Proiect ghid elaborare procedura operationala privind desfdsurarea procedurii proprii
aplicabild pentru atribuirea contractelor de achizitie publicad in cazul serviciilor sociale si
alte servicii specifice”, document ce urmeaza a fi definitivat cu sprijinul Directiei Generale
de Asistenta Socialda a Municipiului Bucuresti in cursul trim. [ - 2021.

> Intocmirea si diseminarea in cadrul ANAP a 47 rapoarte de analizi a Deciziilor CNSC
emise In ultimul trimestru al anului 2019 si primele trei trimestre ale anului 2020 si 5
rapoarte de analiza a Deciziilor Curtilor de Apel emise in anul 2019, cu relevanta in
practica curenta in cuprinsul carora s-a propus valorificarea deciziilor de catre
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structurile de specialitate din cadrul DGCECMSS cu atributii de control ex-ante in
procesul de analiza a documentatiilor de atribuire si supraveghere in procesul de
derulare proceduri de atribuire, avand in vedere faptul ca 33 dintre aceste proceduri
analizate au fost supuse verificarii Ex-ante;

» Emiterea, In cadrul rapoartelor de analiza, de propuneri pentru CNSC/Curti de Apel
privind informarile pe tema practicii unitare in domeniul achizitiilor publice:

- neimpartirea achizitiei pe loturi sau constructia deficitara a loturilor;

- abordarea neunitara a solutiondrilor referitoare la aplicarea prevederilor lit. h)
alin. (1) art. 167 din Legea nr. 98/2016, respectiv cele similare din Legea nr.
99/2016, in sensul in care, in situatia in care se dovedeste ca un ofertant sau unul
dintre tertii sustindtori/subcontractantii nu a/au declarat in DUAE un document
constatator cu caracter negativ emis de o autoritate contractanta cu care au avut
in derulare un contract de achizitie publica, in ultimii 3 ani, comisiile de evaluare
au obligatia fie de a exclude In mod imperativ un ofertant din procedura de
atribuire, fie de a respecta urmatoarele trei etape succesive:

L. Solicitarea de clarificdri privind neincadrarea abaterilor mentionate in documentul
constatator in prevederile art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016;

II. Verificarea incidentei aplicdrii prevederilor art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016, ulterior primirii raspunsului la aceastd solicitare;

1. Analizarea, conform prevederilor alin. (8) al art. 166 din HG nr. 395/2016, dacd
documentul constatator in cauzd reflectd indeplinirea conditiilor cumulative prevdzute la
art. 167 alin. (1) lit. g) din Lege, atunci cdnd ia decizia de respingere a unui
candidat/ofertant, pe baza unui asemenea document.

Din perspectiva activitatii in legatura cu analiza deciziilor Consiliului National pentru
Solutionarea Contestatiilor prin care s-au dispus masuri de remediere a actelor ce afecteaza
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica cat si a deciziilor CNSC prin care s-a
dispus anularea procedurii, a rezultat faptul ca din totalul de 882 de decizii admise de CNSC,
9% (82 de decizii) privesc procedurile de atribuire ce au fost verificate de ANAP, din care 62%
(56 decizii) au fost in legatura cu evaluarea ofertelor/rezultatul procedurii si 38% (26 decizii)
sunt in legatura cu documentatia de atribuire din care 4% (1 decizie) priveste criteriul de
atribuire, 4% (1 decizie) priveste cerintele de calificare, 8% (2 decizii) sunt in legatura cu
propunerea de contract, 20% (5 decizii) sunt in legatura cu anularea procedurii, clarificari,
valoare estimata iar 64% (17 decizii) privesc caietul de sarcini.

Selectia Deciziilor CNSC analizate s-a efectuat cu preponderenta asupra celor pronuntate
pentru modificarea documentatiilor de atribuire (22 de decizii, dintre care 10 cu verificare ex-
ante) si asupra procedurilor de atribuire verificate ex-ante in procesul de evaluare (25 de
decizii, dintre care 23 cu verificare ex-ante) si vizeaza in principal:

e formularea factorilor de evaluare din cadrul documentatiilor de atribuire - 4 verificate
ex-ante si 2 fara verificare ex-ante;

e nelotizarea sau lotizarea deficitara a achizitiei - 2 verificate ex-ante si 7 fara verificare
ex-ante;

e cerintele privind formularea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini - 2 verificate
ex-ante;

e cerinte de calificare si selectie - 1 verificata ex-ante si 2 fara verificare ex-ante;

e cerintele privind formularea clauzelor contractuale - 1 verificata ex-ante;
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e modificarea datei de depunere a ofertei prin modificarea anuntului de participare - 1
fara verificare ex-ante;

e evaluarea DUAE, a ofertei tehnice si a celei financiare - 23 verificata ex-ante si 2 fara
verificare ex-ante.

In cele ce urmeaz, se regisesc reprezentirile grafice ale obiectului contestatiilor depuse la
CNSC prin raportare la elementele de verificare aferente activitatii de evaluare ex-ante a
documentatiilor de atribuire si a verificarii aspectelor procedurale.

Distributia lunara a numarului de contestatii admise
de CNSC in perioada ianuarie-noiembrie 2020, in
functie de obiectul contestatiei

140
120

100

lanuar
uari Febr. Martie Aprilie Mai lunie lulie August Sept. Oct. Nov.

8

o

(o))
o

4

o

N
o

B Din care, privind alte aspecte(anulare
procedura, clarificari, valoare estimata, 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1 1
etc), verificate de ANAP

M Din care, privind rezultatul procedurii,

verificate de ANAP > 3 5 5 5 2 5 6 8 9 3
B Din care, pr\l/\:ell:gczrtc;p:::ﬁzse contract, 0 . 0 . 0 o o o . .
"I e deanA 1o 2 2 2 3 1 1 4 0 o
" factont ge evluare,venfcote de anap | © © 0 0 0 0 o 0 1 0 0
H Din care, serir\i/;ir::c;tcee;iz';:Nd:PcaIificare, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ) .
H Total contestatii admise de CNSC privind 6 3 8 ; g s 6 o 5 0 .

DA verificate de ANAP

M Total contestatii admise de CNSC privind

DA 79 48 73 76 78 73 89 99 97 89 81

99



882 contestatii admise de CNSC in perioada ianuarie-
noiembrie 2020, din care:

91 %

9%

= 82 depuse Impotriva procedurilor a caror documentatie de atribuire a fost verificata de ANAP

= 800 depuse impotriva procedurilor a caror documentatie de atribuire nu a fost verificata de ANAP

82 contestatii admise de CNSC privind procedurile de
atribuire verificate de ANAP, din care:

o \
38%

= 26 in legaturd cu documentatia de atribuire = 56 in legatura cu evaluarea ofertelor/rezultatul procedurii
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26 contestatii admise de CNSC depuse impotriva
documentatiilor de atribuire verificate de ANAP, din care:

= 1 1n legatura cu criteriul de atribuire
= 1 1n legatura cu cerintele de calificare
= 17 in legatura cu caietul de sarcini
2 in legatura cu propunerea de contract

= 5 in legaturd cu alte aspecte (anulare procedurd, clarificari, valoare estimata, loturi)

Biroul analize de risc si metodologie (BARM) a fost infiintat incepand cu 01.07.2020, prin
preluarea majoritatii atributiilor Serviciului Analize de risc si e-Certis (SAREC), cu un numar total
de 7 posturi alocate din care 5 ocupate, prin care se asigura, in principal, suportul pentru exercitarea
functiei de control ex-ante, prin desfasurarea activitatilor specifice aplicarii metodologiei de selectie
a procedurilor de atribuire precum si a notificarilor privind modificarile contractuale, in scopul
includerii acestora in programul de control ex-ante. Activitatile principale derulate in cadrul
biroului sunt:

- aplicarea metodologiei de selectie asupra procedurilor de atribuire precum si a notificarilor
privind modificarile contractuale, in scopul includerii in programul de control ex-ante;

- intocmirea programului de verificare cu respectarea procedurii operationale aprobate;

- marcarea In SEAP a documentatiilor de atribuire selectate in vederea controlului ex-ante, in
vederea transmiterii acestora pe fluxurile informatice aferente procesului de verificare;

- gestionarea informatiilor necesare pentru intocmirea deciziilor de verificare si identificarea
situatiilor generatoare de intarzieri in emiterea acestora;

- actualizarea bazei de date aferenta programului informatic administrat de Ministerul
Finantelor dedicat activitatii verificatorilor ex-ante in derularea controlului ex-ante al
procedurilor de atribuire;
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- monitorizarea avertizarilor de integritate emise de sistemul preventie privind sesizarea
potentialelor situatii de conflict de interese in derularea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica;

- analiza modului de functionare a mecanismului de selectie stabilit prin noua metodologie de
esantionare dezvoltata de ANAP pentru stabilirea procedurilor de atribuire si a notificarilor
de modificari contractuale supuse noului controlul ex-ante, aplicabil odata cu intrarea in
vigoare a OUG nr.98/2017;

- desfasurarea activitatilor specifice asociate obligatiilor ANAP in legatura cu sistemul
electronic e-Certis.

- participare efectiva la derularea actiunilor referitoare la reformarea controlului ex-ante,
prevazute in cadrul Strategiei Nationale pentru Achizitii Publice - aprobata prin HG nr.
901/2015, in legatura cu actualizarea si aplicarea unei metodologiei de selectie a
procedurilor de atribuire si a modificarilor contractuale supuse controlului ex-ante.

In perioada 01.01-01.04.2020, selectarea procedurilor de atribuire pentru includerea in programul
zilnic de verificare al ANAP s-a realizat exclusiv dintre procedurile insotite de solicitare de
verificare, in limita a 5% din totalul procedurilor de atribuire initiate de catre autoritatile/entitatile
contractante intr-un an calendaristic, aferente contractelor/acordurilor-cadru cu o valoare
estimata mai mare decat pragul pentru realizarea achizitiei directe, cu accent pe acelea aferente
contractelor ce se incadreaza in categoriile cu riscul cel mai mare, cu exceptia procedurilor de
negociere fara publicare prealabila reglementate la art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016.

Dupad intrarea In vigoare a OUG nr. 23 /2020 si dupa operarea modificarilor necesare la nivelul SEAP
(necesare pentru a asigura trecerea tuturor documentatiilor de atribuire incarcate intr-o anumita
zi lucritoare in starea ,In asteptare selectie”), incepand cu data de 02.04.2020, stabilirea
programului zilnic de verificare s-a facut prin aplicarea metodologiei de selectie prevazuta in HG
419/2018, in limita a 4% din procedurile care fac obiectul controlului ex-ante (in perioada 02.04-
30.06.2020), respective 6% din procedurile care fac obiectul controlului ex-ante (in perioada 01.07-
31.12.2020). Aceasta modificare legislativa a avut ca efect atat necesitatea modificarii fluxurilor de
lucru utilizate in elaborarea programului zilnic de verificare, cat si nevoia de a dezvolta noi
instrumente informatice care sa permita calcularea procentului de selectie impus de legislatia
aplicabila. In vederea calcularii riscului procedurilor si, dupa caz, pentru selectarea celor incluse in
programul de verificare, pana la data de 01.11.2020 a fost utilizata metodologia dezvoltata si
operationalizata odata cu intrarea in vigoare a OUG nr. 98/2017, precum si instrumentele
informatice utilizate pentru aplicarea acesteia. Ulterior acestei date au fost aplicate metodologia de
esantionare revizuita prin proiectul Sustinerea reformei si optimizarea sistemului de control ex-
ante si instrumentele informatice aferente acesteia.

Suplimentar, au fost stabilite noile fluxuri de lucru si au fost create sau modificate in cadrul biroului
instrumente informatice care sa asigure derularea in bune conditii a fluxurilor de lucru parcurse
pentru stabilirea programului zilnic de verificare.

Selectia in vederea controlului ex-ante a modificarilor contractuale s-a realizat separat, Intrucat
modul de calcul al riscurilor si instrumentele informatice dezvoltate in vederea aplicarii
metodologiei de selectie sunt diferite de cele aplicabile procedurilor de atribuire.

In vederea aplicarii metodologiei de selectie au fost derulate activititi de identificare si corectare a
erorilor privind datele incarcate in SEAP de autoritatile/entitatile contractante si/ sau de extragere
manuala de informatii, necesare aplicarii metodologiei de selectie. Aceste activitati au fost efectuate
pentru toate procedurile de atribuire, pentru a se asigura calcularea corecta a riscurilor si a locurilor
in care se deruleaza procedurile selectate. De asemenea, au fost extrase din notificarile primite de
ANAP si introduse in aplicatiile informatice utilizate pentru selectie, datele aferente negocierilor
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fara publicare prealabila si a modificarilor contractuale initiate de autoritatile/entitatile
contractante, pentru care este obligatorie transmiterea de notificari (la nivelul anului 2019
inregistrandu-se 2.136 de notificdri privind negocieri fdrd publicarea prealabild a unui anunt de
participare si 614 notificdri privind intentia declangdrii de modificdri contractuale).

In cursul anului 2020, metodologia de selectie a procedurilor de atribuire s-a aplicat asupra
documentatiilor de atribuire Incarcate in SEAP de catre autoritatile /entitatile contractante, precum
si a notificarilor privind initierea procedurilor de negociere fara publicare si a modificarilor
contractuale, transmise la ANAP prin cdile de comunicare stabilite, rezultand selectarea a 1.192
de proceduri dintr-un numar total de 23.047 proceduri care fac obiectul control ex-ante,
precum si 46 de modificari contractuale din cele 614 notificari primite de ANAP, cu Incadrarea
in tintele de verificare prevazute in legislatie.

Structura pe tip de contracte a procedurilor selectate in programul de control ex-ante este redata
in tabelul nr. 1, aceasta avand relevanta pentru volumul de activitate al structurilor de verificare a
documentatiilor de atribuire (distincte pe fiecare tip de contract).

In tabelele si diagramele de mai jos prezentim evolutia si caracteristicile esantionului selectat
automat in perioada ianuarie-decembrie 2020.

Notd: in tabelele care cuprind valori estimate prot exista mici diferente intre totaluri, date fiind
rotunjirile efectuate pentru a usura citirea datelor

Tabelul nr. 1

Numar de proceduri Valoarea estimata (milioane leij,
Tip contract
selectate fara TVA)
494 34.820
Produse
344 30.424
Servicii
354 43.425
Lucrari
TOTAL 1.192 108.669
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Proceduri selectate in anul 2020, defalcat pe tip contract
(numar proceduri)

® Produse = Servicii = Lucrari

Proceduri selectate in anul 2020, defalcat pe tip contract
(valoare estimata, milioane lei, fara TVA)

= Produse = Servicii = Lucrari
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Tabelul nr. 2

Detaliere in functie de tipul procedurilor

Incircate in SEAP sau | Care fac obiectul Selectate pentru
notificate catre ANAP | control ex-ante control
Valoare Valoare Valoare
estimata estimata estimata
(milioane (milioane (milioane
Numar lei, fara Numar lei, fara Numar lei, fara
proceduri | TVA) proceduri | TVA) proceduri | TVA)
Licitatie deschisa 9417 148.731 8.206 148.382 896 84.181
Licitatie restransa 15 18.564 15 18.564 8 18.518
Negociere
competitiva, dialog
competitiv 54 5.482 49 5.480 17 3.558
Procedura simplificata | 18884 24.646 13.945 24.141 223 969
Concurs de solutii 32 50 24 45 1 4
Negociere fara
publicare prealabila
(NFP) 2.136 5.860 808 3.558 47 1.439
Total 30.538 203.333 23.047 200.170 1.192 108.669
Procent selectie, numeric, pe tip procedura - 2020
60.00% 53.33%
50.00%
40.00% 34.69%
30.00%
20.00% 10.92% .
10.00% 1.60% 4.17% 82% 5.17%
0.00% _ = — —
Licitatie deschisa Licitatie Negociere Procedura Concurs de Negociere fara Cumulat
restransa competitiva, simplificata solutii Publicare

dialog competitiv
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Procent selectie, valoric, pe tip procedura - 2020

120.00%
99.75%
100.00%
80.00% . 64.93%
60.00% 56.73% 54.29%
' 40.44%
40.00%
20.00% 2.01% 8.89%
0.00% pEm——— — bl P
Licitatie Licitatie Negociere Procedura Concursde  Negociere fara Cumulat
deschisa restransa competitiva, simplificatd solutii Publicare
dialog Prealabila
competitiv (NFP)

Proceduri selectate (SEAP si NFP), pe tip procedura,
numeric, 2020

A

NFP, 47, 4% Negociere competitiva,
c d N— dialog competitiv, 17,
oncurs de solutii, 1, e A o
o 4 ~~_ Licitatie restransa, 8, 1%
0% 4
1%
= Licitatie deschisa = Licitatie restransa

= Negociere competitiva, dialog competitiv = Procedura simplificata

= Concurs de solutii = NFP
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Proceduri selectate (SEAP si NFP), pe tip procedura, valoric,
2020 (milioane lei, fara TVA)

NFP, 1,439,1% / I

Concurs de solutii, 4, _~

Negociere 0%
competitiva, dialog
competitiv, 3,558, Procedura simplificat3,
3% 969,1%

= Licitatie deschisa = Licitatie restransa
= Negociere competitivd, dialog competitiv = Procedura simplificatd

m Concurs de solutii = NFP

Numar de NFP (pentru care au fost completate manual datele
necesare selectiei) in total proceduri - 2020

NFP, 2,136, 7%

Proceduri de atribuire,
altele decat NFP,
inclusiv care nu fac
obiectul control ex-ante,
28,402,93%

= Proceduri de atribuire, altele decat NFP, inclusiv care nu fac obiectul control ex-ante = NFP
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Proceduri pentru care au fost verificate manual sau
corectate date introduse de AC/EC (judet derulare
procedura, cod CPV, tip contract, valoare estimata etc) in
2020

Proceduri pentru care
au fost verificate
manual date sau

corectate erori
3,464

Proceduri din SEAP si
NFP, inclusiv cu valoare
estimatd sub prag
achizitie directd, pentru
care nu s-a intervenit
manual
27,074

= Proceduri din SEAP si NFP, inclusiv cu valoare estimatd sub prag achizitie directd, pentru care nu s-a intervenit
manual

= Proceduri pentru care au fost verificate manual date sau corectate erori

Categoria de risc Total proceduri (SEAP si NFP) Proceduri selectate (SEAP si
NFP)
Numar Valoare estimata Numar Valoare estimata
proceduri (milioane lei, fara proceduri (milioane lei, fara
TVA) TVA)

Valoare foarte 575 120.367 324 92.019

mare (S)

Risc foarte mare 370 8.282 200 4939

v)

Risc mare (H) 2.132 18.951 430 8.751

Risc mediu (M) 10.254 38.448 187 2.735

Risc mic (L) 9.716 14.121 50 226

Valoare estimata 7.491 3.163 1 0

mica sau nu fac

obiectul control ex-

ante

Total

30.538 203.333 1.192 108.669
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Comparatie intre ponderea numarului de proceduri selectate
in esantion si a valorii estimate a acestora

Procent proceduri
neselectate in esantion
96.10%
100.00% Procent valoare
’ Procent valoare estimata proceduri
80.00% estimata proceduri n esan;g)zlih/selectat
neselectate in esantion : 0
60.00% 46.56% -
40.00% -
0.00% A Procent proceduri
neselectate in in esantionul selectat in esantionul selectat
. 3.90%
esantion
Proceduri selectate, 2020, pe categorii de risc - valoare
estimata mare, risc foarte mare, risc mare
2500
2132
2000
1500
1000
575
Pe— 430
500 324 370 ) .
- = -

Valoare foarte mare (S) Risc foarte mare (V) Risc mare (H)

# Proceduri in populatie @ Proceduri selectate
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Proceduri selectate, 2020, pe categorii de risc - risc mediu,
risc scazut, valoare estimata mica sau nu fac obiectul
control ex-ante

12000

10254

10000 9716

7491

8000

6000

4000

2000

187 50 1

Risc mediu (M) Risc mic (L) Valoare estimata mica sau nu fac
obiectul control ex-ante

® Proceduri in populatie @ Proceduri selectate

Total proceduri (SEAP si NFP), pe categorii de risc, numeric,
2020

Valoare estimata mica
sau nu fac obiectul
control ex-ante, 7,491,
24%
\ Risc foarte

10,

34% mare (V), 370,
1%
Risc mare (H), 2,132, \Valoare foarte mare (S),
575,2%

= Valoare foarte mare (S)7%
= Risc foarte mare (V)

= Risc mare (H)

= Risc mediu (M)

= Risc mic (L)

= Valoare estimata mica sau nu fac obiectul control ex-ante
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Proceduri selectate (SEAP si NFP), pe categorii de risc,
numeric, 2020

Risc foarte mare (V),

200,17%
Risc mediu (M), 187,
16%
—~Riscmic (L), 50, 4%
Valoare estimata
mica sau nu fac
= Valoare foarte mare (S) obiectul control ex-
ante, 1, 0%
= Risc foarte mare (V)
= Risc mare (H)
= Risc mediu (M)
= Risc mic (L)
= Valoare estimata mica sau nu fac obiectul control ex-ante
Total proceduri (SEAP si NFP), pe categorii de risc, valoare Risc
. o . s v v oarte
estimata (milioane lei, fara TVA), 2020 mare (V)
8,282,4%

Risc mare (H), 18,951,
9%

Risc mediu (M),
38,448,19%

Risc mic (L), 14,121, 7%

Valoare estimata mica
sau nu fac obiectul

= Valoare foarte mare (S) control ex-ante, 3,163,

= Risc foarte mare (V)
= Risc mare (H)

= Risc mediu (M)

= Risc mic (L)

= Valoare estimata mica sau nu fac obiectul control ex-ante
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Proceduri selectate (SEAP si NFP), pe categorii de risc,
valoare estimata (milioane lei, fara TVA), 2020

‘ Risc foarte mare (V),

4,939, 5%

Risc mare (H), 8,751, 8%

Risc mediu (M), 2,735,
7% Valoare

Risc mic (L), 226, 0% estimata mica

sau nu fac
= Valoare foarte mare (S) obiectul

= Risc foarte mare (V) control e):-
= Risc mare (H) ante, 0, 0%
= Risc mediu (M)

= Risc mic (L)

= Valoare estimata mica sau nu fac obiectul control ex-ante

Modificari contractuale pentru care exista obligatia
notificarii ANAP, pe tip modificare, in 2020

Neselectate, 574, 93%

Selectate - modificari
imprevizibile, 24, 4%

Selectate -
imposibilitatea
schimbarii
contractantului, 22, 3%

= Neselectate = Selectate

= Selectate - imposibilitatea schimbarii contractantului = Selectate - modificari imprevizibile
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Modificari contractuale pentru care exista obligatia
notificarii ANAP, pe tip contract, in 2020

243
e
171
154 il
alln
20
6 20 Neselectate
- - - Selectate pentru control
Subbtotal produse Subtotal lucrari Subtotal servicii
Produse Lucrari Servicii

Modul de functionare al SEAP (incarcarea solicitarilor de control ex-ante si modul cum au fost
transmise la ANAP informatiile aferente acestora, modul starile alocate documentatiilor de atribuire
incarcate de autoritatile/entitatile contractante, modul de tratare a documentatiilor care parcurg
fluxuri de aprobare suplimentare etc) s-a modificat de mai multe ori in decursul anului 2020.
Aceasta au avut impact asupra modului de includere a procedurilor in programul de verificare, iar
pentru asigurarea bunei functionari a proceselor aferente selectiei si pentru a permite calcularea in
timp real a datelor necesare deciziilor legate de elaborarea programului zilnic de verificare au fost
modificate sau dezvoltate aplicatii informatice auxiliare, dupa cum urmeaza:

Aplicatie verificare calitate date exportate din SEAP - a fost modificatd, in principal, pentru
a asigura implementarea modificarilor privind procedurile care nu fac obiectul controlului
ex-ante, generarea de fisiere care sunt necesare altor aplicatii, exportul si centralizarea
datelor;

Aplicatie auxiliara pentru introducerea procedurilor de negociere fara publicare - a fost
modificata pentru a permite, In principal, introducerea bazei legale pentru initierea NFP,
identificarea NFP care nu fac obiectul control ex-ante, generarea de fisiere necesare altor
aplicatii, precum si exportul si modul de centralizare a informatiilor aferente;

Aplicatie auxiliara pentru prelucrarea esantionului selectat automat - a fost modificata
pentru a permite eliminarea controlului pe baza de cerere de control ex-ante, selectia cu
incadrarea in procentul prevazut de legislatia in vigoare, centralizarea datelor, exportarea
de informatii necesare deciziei de selectie si alte functii conexe;

Aplicatie auxiliara pentru identificarea corespondentei intre anunturile publicate si
documentatiile de atribuire verificate ex-ante, modificata ca urmare a schimbarii modului de
export a datelor utilizate de aplicatie si a fluxurilor de publicare a anunturilor in SEAP.

Pornind de la necesitatea adaptarii la modificarile legislative si a fluxurilor de lucru eferente, a fost
necesara colaborarea cu operatorul SEAP in vederea stabilirii datelor exportate si modului de
tratare a documentatiilor incarcate in SEAP. Pentru a se asigura transparenta procesului de selectie,
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pe site-ul ANAP au fost publicate si actualizate periodic listele cuprinzand procedurile de atribuire
selectate pentru control ex-ante.

In paralel, au fost efectuate analize in vederea identificarii unor tendinte din piati si din procesul de
selectie, astfel incat sa fie identificate tiparele comportamentale ale autoritatilor/entitatilor
contractante, dar si pentru a optimiza procesul de selectie. Astfel, a fost implementata prin
intermediul aplicatiilor auxiliare utilizate in procesul de selectie, posibilitatea identificarii
numarului de selectii In program pentru o anumita autoritate/entitate contractanta, precum si
numarul de proceduri selectate pentru contracte de acelasi tip cu cel al procedurii pentru care se
analizeaza selectarea In vederea introducerii in programul de verificare ex-ante. De asemenea, a
fost asigurata identificarea numarului de proceduri selectate in anumite sectoare economice, in
vederea evitarii concentrarii controlului ex-ante exclusiv asupra acestor sectoare.

Modul de organizare a fluxurilor de lucru si instrumentele informatice dezvoltate au permis
derularea in bune conditii a procesului de selectie, chiar si in conditii de multiple modificari ale
legislatiei aplicabile si a datelor extrase din SEAP, precum si de fluctuatii de personal in cadrul
serviciului. Astfel, programul de verificare a fost elaborat in fiecare zi lucratoare si au fost transmise
catre alte structuri ale ANAP datele necesare pentru emiterea ordinelor si a deciziilor de verificare,
fara a exista situatii care sa duca la emiterea acestora cu intarziere. Ulterior emiterii deciziilor de
verificare si a deciziilor de inlocuire de catre structurile responsabile din cadrul ANAP, a fost
asigurata introducerea acestora in sistemul informatic administrat de Ministerului Finantelor
Publice, prin intermediul caruia este asigurat suportul informatic pentru derularea activitatii de
control ex-ante a derularii procedurilor de atribuire de catre structurile teritoriale din cadrul ANAP
cu atributii In acest sens.

Pana la data de 31.05.2020, cand au existat atributii in acest sens, a fost asigurata completarea
bazelor de date din sistemul e-Certis, accesabil pe site-ul Comisiei Europene, in care sunt puse la
dispozitie certificatele sau alte tipuri de documente pe care le solicita autoritatile contractante,
atunci cand stabilesc criteriile de calificare si selectie in cadrul procedurilor de atribuire, dar si
pentru operatorii economici atunci cand participa la o procedura de achizitie publica intr-un stat
membru, In sensul identificarii documentelor si certificatelor cu care se dovedeste indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie solicitate de autoritatea/entitatea contractanta. Astfel, a fost
continuata activitatea de incarcare de informatii suplimentare si de verificare a actualitatii celor
deja incarcate. Astfel, la data de 31.05.2020, pentru Romania au fost incarcate in e-Certis informatii
cu privire la:

e 52 criterii de calificare si selectie;

e 52 dovezi aferente fiecaruia dintre criteriile incarcate (prin dovada in e-Certis se inteleg
tipuri de documente justificative care pot fi prezentate de operatorii economici pentru
dovedirea Indeplinirii unui criteriu de calificare si selectie solicitat de autoritatea/entitatea
contractantd, cu mentiunea ca o dovada poate fi asociata mai multor criterii de calificare si
selectie sau pentru dovedirea indeplinirii unui criteriu de calificare si selectie poate fi
necesara prezentarea mai multor dovezi).

e 26 de emitenti aferenti dovezilor incarcate;
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Pe parcursul anului 2020, personalul din cadrul structurii a participat si la activitati din cadrul unor
proiecte implementate de ANAP si care au avut ca scop, in principal, adaptarea metodologiei de
selectie existente la cerintele legislatiei privind verificarea ex-ante, precum si dezvoltarea de
aplicatii si sisteme informatice aferente acestei metodologii, cu scopul de a eficientiza activitatile de
suport dedicat functiei de control ex-ante.
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Directiile Verificare Derulare Procedura de Atribuire

Principalele activitati desfasurate:

Activitatea celor 3 Directii Verificare Derulare Procedura de Atribuire se axeaza pe controlul
etapelor procesului de achizitie publica, dupa publicarea anuntului/anuntului simplificat de
participare si pana la semnarea contractului.

In situatiile exceptionale reglementate de lege, in care este permisa incheierea contractului fara
publicarea prealabila a anuntului de participare, verificarea priveste etapele procesului de achizitie
incepand cu transmiterea invitatiei de participare la negociere si pana la semnarea contractului sau
de la data primirii notificarii de modificare a contractului pana la momentul transmiterii unei copii
a actului aditional Incheiat de catre autoritatea/entitatea contractantd, respectiv transmiterea
comunicarii/hotdrarii de anulare a demersului de modificare a contractului/acordului cadru de
achizitie publica/sectorial.

In temeiul OUG nr.98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, cele 3 directii cu atributii in controlul derularii procedurilor au desfasurat, in principal,
urmatoarele activitati:

- Controlul ex-ante al procedurilor de atribuire si modificarilor contractelor/acordurilor
cadru, precum si a documentelor aferente derularii acestora, care s-a realizat pe baza de liste
de verificare si a vizat verificarea conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile In domeniul
achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de lucrdri si concesiunilor de
servicii, din punctul de vedere al regularitatii si calitatii;

- Emiterea avizelor conform neconditionate/conditionate (acestea din urma in cazurile in care
s-au constatat abateri cu privire la aspectele de regularitate sau la aspectele de calitate la
nivelul procesului de evaluare a ofertelor).

v' Gradul/ modul de indeplinire a obiectivelor specifice la nivelul Directiei Verificare
Derulare Procedura de Atribuire (DVDPA) in cursul anului 2020 in raport cu obiectivele
declarate in raportul anual de activitate pe anul 2019:

in anul 2020 au fost selectate si incluse in programul de verificare al ANAP un numir de 1125
de proceduri de atribuire, pentru care s-au emis decizii de verificare.

Controlul ex-ante desfasurat de DVDPA a contribuit, prin recomandarile pentru remedierea
neconformitatilor constatate si prin avizele conform conditionate emise, la asigurarea conformitatii
cu legislatia din domeniu a procedurilor derulate in vederea atribuirii contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
precum si a documentelor intocmite in cadrul acestor proceduri.

Programele de verificare respecta regula celor ,patru ochi”, mecanism de control proiectat pentru
a atinge un grad ridicat de siguranta, in special pentru documente si operatiuni sensibile.

Utilizarea principiului celor patru ochi creeaza premisele unui sistem care separa functiile de
decizie, executie si raportare si care poate genera aprobarea unei decizii de catre diferite grade din
ierarhii.
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Numarul deciziilor de verificare emise in anul 2020, pe cele 3 directii, a fost de 1125, distribuite
astfel:

1. DVDPA nr. 1 (62 verificatori) - 470 decizii verificare
2. DVDPA nr. 2 (50 verificatori) - 385 decizii verificare
3. DVDPA nr. 3 (35 verificatori) - 270 decizii verificare

Tabel nr. 1
Directia verificare derulare procedura de atribuire nr. 1
Judetul Nr. Decizii de Nr. Rapoarte de activitate
Verificare emise intocmite

SVRB 154 197
CV Ilfov 34 39
CV Dolj, CV Gorj 44 37
CV Dambovita, CV Arges 35 35
CV Constanta, 70 70
CV Calarasi, CV Giurgiu
CV Teleorman, 70 65
CV lalomita, CV Prahova
CV Valcea, CV Olt, 63 60
CV Mehedinti

470 503
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Directia verificare derulare procedura de atribuire nr. 2

Judetul Nr. Decizii de Verificare Nr. Rapoarte de
emise activitate intocmite
CV Mures, CV Brasov 60 56
CV Alba, CV Sibiu, 61 62
CV Arad
CV Cluj, CV Salaj, 108 98
CV Maramures
CV Satu Mare, CV Bihor, 64 64
CV Bistrita

CV Timis, CV Hunedoara 92 77

CV Caras Severin,
385

Directia verificare derulare procedura de atribuire nr. 3

357

Judetul Nr. Decizii de Verificare Nr. Rapoarte de
emise activitate intocmite

CV Galati, CV Vrancea, CV 77 77

Braila

CV Buzau, CV Tulcea 42 39

CV Suceava, CV Vaslui, CV 45 43

Botosani

CV Neamt, CV lasi, CV Bacau 72 50

CV Covasna, CV Harghita 34 35
270 244

In cursul anului 2020 a fost finalizati activitatea de verificare procedurali/control ex-ante pentru
un numar de 1104 de proceduri de atribuire, pentru care au fost incheiate rapoarte de activitate.
Rapoartele de activitate au fost transmise dupa caz, autoritatilor de management, in functie de sursa

de finantare a contractelor de achizitie.

Din totalul de 1104 de rapoarte de activitate intocmite de observatori/verificatori in anul 2020, un
numar de 773 de rapoarte au fost incheiate pentru proceduri finalizate prin atribuirea contractelor

si 331 de rapoarte de activitate pentru proceduri anulate.
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Cauzele anularii celor 331 de proceduri de atribuire au fost, in principal, urmatoarele:

a.
b.
C.

au fost depuse numai oferte inacceptabile si/sau neconforme/neadecvate;

nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare;

au fost depuse oferte admisibile care nu au putut fi comparate din cauza modului
neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

abateri grave de la prevederile legislative care au afectat procedura de atribuire sau
a fost imposibila incheierea contractului;

imposibilitatea Incheierii contractului ca urmare a lipsei fondurilor;

ca urmare a deciziei pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
prin care s-a dispus eliminarea oricaror specificatii tehnice, economice sau financiare
din anuntul/anuntul simplificat de participare, din documentatia de atribuire ori din
alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire.

O procedura de atribuire s-a considerat a fi afectata in cazul in care au fost indeplinite, In mod
cumulativ, urmatoarele conditii:

a.

in modul de aplicare a procedurii de atribuire s-au constatat erori sau omisiuni care
au avut ca efect incdlcarea principiilor prevazute in Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice sau Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, dupa caz;
autoritatea contractanta s-a aflat in imposibilitatea de a adopta masurile corective
fara ca acestea sa conduca, la randul lor, la incalcarea principiilor prevazute in Legea
nr. 98/2016 sau Legea nr.99/2016, dupa caz.
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Situatia deciziilor de verificare emise pe tipuri de proceduri, in anul 2020, se prezinta astfel:

Tabelul nr.2

Nr. Tip procedura/modificare Nr. Valoare

crt. contractuala/avertisment ANI Decizii de estimata
verificare milioane EURO

emise 2020
1. Licitatie deschisa 769 17.733,06
2. Licitatie restransa 0 0
3. Dialog competitiv 4 53,60
4. Negociere cu publicare 1 17,32
5.  Negociere fara publicare 47 268,35
6. Concurs de solutii 2 0,88
7. Negociere competitiva 4 68,294
8. Parteneriat pentru inovare 0 0
9. Procedura aplicata serviciilor sociale si altor 0 0
servicii specifice

10. Procedura simplificata 245 206,09
11. Modificari contractuale 45 28,82
12. Avertisment ANI 8 4,16
TOTAL 1125 18.380,574
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DVDPA verifica derularea etapelor/fazelor critice ale procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, ale contractelor sectoriale, ale contractelor de concesiune de lucrari publice si ale
contractelor de concesiune de servicii, precum si demersurile de modificari contractuale, inclusiv
documentele aferente, exercitand un rol preventiv si proactiv prin detectarea neconformitatilor cu
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legislatia din domeniu si recomandarea masurilor de remediere a acestora, in timpul derularii
procedurii de atribuire.

Pentru cele 1104 de proceduri incheiate cu raport de activitate, au fost emise 3988 de avize
conforme, dintre care 478 de observatii/avize conform conditionate si peste 45 recomandari
privind initierea demersurilor de modificari contractuale. Aceste date ilustreaza faptul ca
verificatorii DVDPA au parcurs peste 4000 de inscrisuri intocmite de membrii comisiilor de
evaluare. Informatiile nu reflecta si numarul de avize/inscrisuri analizate pentru
procedurile care se afla inca in evaluare.

In anul 2020 a ficut obiectul verificirii DVDPA un numair de 47 de proceduri de negociere fira
publicarea prealabila a unui anunt de participare, initiate de autoritatile/entitatile contractante
in temeiul art.104 din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in
temeiul art.117 din Legea nr.99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste modificirile contractuale, in anul 2020 a ficut obiectul controlului ex-ante un
numar de 45 de modificari contractuale, initiate de autoritatile /entitatile contractante in temeiul
art.221 alin.1 lit.b) si ¢) din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
in temeiul art.237 si art.238 din Legea nr.99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cazul in care Agentia Nationald de Integritate a emis un avertisment de integritate, in
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 184 /2016 privind instituirea unui mecanism
de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd,
constatarile ANAP cu privire la masurile de remediere dispuse de autoritatea contractanta au fost
comunicate Agentiei Nationale de Integritate.

Astfel, in anul 2020 au fost verificate un numar de 16 de proceduri pentru care ANI a transmis 19
de avertismente de integritate/notificari.

Activitatea de verificare procedurala/control ex-ante a contribuit si contribuie la promovarea
concurentei Intre operatorii economici, in conditiile respectarii principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Constatdrile rezultate din activitatea de control ex-ante si masurile dispuse de ANAP au facut
obiectul :

e avizelor conform neconditionate, precum si avizelor conform conditionate atunci cand
au fost constatate abateri cu privire la aspectele de calitate si/sau regularitate.

e recomandarilor pentru corectarea abaterilor constatate cu privire la:

- aspectele de calitate ce privesc alegerea procedurii de negociere fara invitatie prealabila
si prevederile documentatiei de atribuire aferenta acesteia, In cazul in care aceasta
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procedura este aplicata de o entitate contractanta incadrata la art. 4 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 99/2016 si a fost selectata pentru a face obiectul verificarii ANAP;

- Indeplinirea conditiilor de initiere a modificarilor contractuale selectate spre verificare,
prin raportare la circumstantele prevazute la art. 221 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 237 si 238 din Legea nr.
99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 102 si 103 din Legea
nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Rezultate din activitatea de verificare/control ex-ante a procedurilor de atribuire finantate din
fonduri europene - instrumente structurale:

in anul 2020, din cele 1125 de decizii de verificare emise, un numir de 555 de decizii au vizat proceduri
initiate pentru atribuirea de contracte de achizitie finantate din fonduri europene - instrumente
structurale si 570 de decizii au vizat proceduri finantate din bugetul de stat/alte fonduri.

Numarul deciziilor de verificare emise in anul 2020 pentru verificarea procedurilor de atribuire a
contractelor finantate din fonduri europene reprezinta 49% din numarul total al deciziilor de verificare
emise.

In acest context, trebuie subliniat ci modificarea legii achizitiilor publice, care a simplificat
procedurile si a scurtat termenele pentru a creste viteza de derulare a acestora in conditii de deplina
legalitate, a avut drept consecinta cea mai mare investitie in domeniul infrastructurii din ultimii 10
ani. Se poate vorbi, justificat, despre "cifre istorice”.

Mobilizarea membrilor comisiilor de evaluare, dublata de raspunsul prompt al ANAP in ceea ce
priveste punctele de vedere emise, precum si de feedback-ul rapid al controlului ex-ante digitalizat
in cazul procedurilor verificate au avut drept efect o investitie in infrastructura (contracte semnate
si proceduri demarate) in valoare de 8.156.575.790 euro cu TVA, semnificativ mai mare decat
"recordul” din 2011 (1.747.272.810 euro cu TVA).

Astfel, pe parcursul acestui an, ANAP a verificat un numar de 44 proceduri lansate de Compania
Nationalda de Administrare a Infrastructurii Rutiere (sursa de finantare - POIM), pentru 19 din ele
fiind semnate contracte in valoare de 1.550.018.854,75 euro cu TVA, in cazul a 8 proceduri
urmeaza semnarea contractelor (in valoare de 676.706.899,17 euro fara TVA), iar 17 proceduri
(cu o valoare estimata de 7.030.557.488,12 euro fara TVA) sunt in derulare.

Nr. Sursa de finantare pentru Valoare estimata Valoare atribuita
crt. proceduri atribuite in 2020 milioane EURO milioane EURO

1 Fonduri bugetare /fonduri proprii 10.536,93 1.692,43

2 POCA 78,792 20,46

3 POIM 6.012,60 1.733,25

4. POR 1.027,49 766,429

5 POCU 30,69 1,85

6 POC 165,45 33,761
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Tabel cu valori proceduri atribuite in 2020 cu
evidentierea surselor de finantare
(valori in milioane euro, fara TVA)
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Sistemul de indicatori aferenti monitorizarii activitatii de control vizeaza atat cresterea gradului de
acoperire a procedurilor de achizitii publice verificate, cat si diminuarea/eliminarea riscurilor de
procedurg, si cuprinde urmatorii indicatori:

Numar de avize conform conditionate neimplementate;
Numar de avize conform conditionate pentru care s-a formulat cerere de conciliere;

Masura in care constatarile referitoare la aspectele de calitate/ regularitate au facut obiectul
unor corectii semnificative din partea nivelurilor de avizare si aprobare;

Gradul de uniformitate al constatarilor - respectiv numarul erorilor recurente identificate
de catre nivelurile superioare de avizare/aprobare in constatarile nivelurilor inferioare;
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Gradul in care masurile corective dispuse de primul nivel de avizare au facut obiectul unor

corectii semnificative din partea nivelului de aprobare;

Gradul de uniformitate al masurilor corective formulate prin controlul ex-ante in raport cu
instrumentele/ materialele de practica unitara emise la nivelul DGCECMSS si ANAP;

Numar de proceduri la care s-au Inregistrat intarzieri/ abateri fata de termenele procedural

interne pentru emiterea avizului conform.

Avand In vedere cele mentionate, indicatorii de performanta pentru anul 2020, la nivelul
DGCECMSS, au inregistrat urmatoarele niveluri:

Tabelul nr.3
Nr. Indicator 2020
crt.
L . . . . Toate avizele conform conditionate au
Numar de avize conform conditionate neimplementate ) ’
fost implementate - 100%
Pentru un numar de 28 de avize
. . . conform conditionate au fost
o | Numar de avize conform conditionate pentru care s-a formulate cerelr i de conciliere (17
formulat cerere de conciliere i i R
cereri respinse, 3 admise in
integralitate, 8 admise partial)
Masura in care constatarile referitoare la aspectele de
3, calitate/ regularitate au facut obiectul unor corectii 504
semnificative din partea nivelurilor de avizare si
aprobare
Gradul de uniformitate al constatarilor - respectiv
4. numadrul erorilor recurente identificate de catre 504
nivelurile superioare de avizare/aprobare in
constatarile nivelurilor inferioare
5. | Gradul in care masurile corective dispuse de primul
nivel de avizare au facut obiectul unor corectii Sub 1%
semnificative din partea nivelului de aprobare
Gradul de uniformitate al masurilor corective Personalul din cadrul DGCECMSS a
6. formulate prin controlul ex-ante in raport cu respectat toate instrumentele/
instrumentele/ materialele de practica unitara emise materialele de practica unitara emise
la nivelul DGCECMSS si ANAP la nivelul DGCECMSS si ANAP - 100%
7. | Numar de proceduri la care s-au Inregistrat intarzieri/

abateri fata de termenele procedurale pentru emiterea
avizului conform

Nu s-au inregistrat intarzieri - 100%
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Directia Supervizare Sistem

Concret, in anul 2020, activitatea de supervizare a Directiei Supervizare Sistem a constat in:

1. Analiza sistemului national de achizitii publice prin analizarea permanenta a informatiilor
din SEAP sau din alte surse (mass-media sau ca urmare a sesizdrilor primite de la terti), In
vederea propunerii actiunilor de supervizare;

2. Solicitarea informatiilor relevante Directiei Monitorizare, Statistica si Politici si Serviciului
Analiza si analiza acestor informatii;

3. Stabilirea temelor de supervizare;

4. Selectarea efectiva a procedurilor de achizitii publice in vederea constituirii esantionului
actiunilor de supervizare.

In fapt, in urma analizirii informatiilor preliminare disponibile, au fost initiate 6 actiuni de
supervizare, dupa cum urmeaza:

1) Procedura de supervizare avand ca obiect verificarea modalitatii de dobandire a dreptului de
proprietate/de folosinta a analizoarelor medicale si a reactivilor de diagnostic in cazul a 21 de
autoritdti contractante.

Actiunea de supervizare a fost suspendatd in urma declansarii epidemiei de Covid 19, Intrucat
autoritdtile contractante care alcatuiau esantionul erau unitati spitalicesti angrenate in lupta
prioritara cu pandemia, urmand a fi reluata imediat ce situatia se va ameliora.

2) Actiunea de supervizare a 66 de proceduri de atribuire derulate in perioada octombrie 2017 -
decembrie 2018 la care a participat un singur operator economic, in urma carora au fost incheiate:

- 25 contracte de furnizare, dintre care 15 atribuite de autoritati contractante si 10 de catre entitati
contractante;
- 24 contracte de lucrari, dintre care 11 atribuite de autoritati contractante si 13 de catre entitati
contractante;
- 17 contracte de servicii, dintre care 11 atribuite de autoritati contractante si 6 de catre entitati
contractante.

In urma supervizirii efectuate au fost dispuse urmitoarele masuri:

a) Sesizarea Curtii de Conturi a Romaniei cu privire la incalcari ale legislatiei achizitiilor publice In
cazul a trei proceduri de atribuire.

b) Elaborarea, de catre A.N.A.P. a unor notificari/instructiuni, cu privire la alegerea si constructia
factorilor de evaluare, in care se va arata si cum se face distinctia intre serviciile intelectuale de
complexitate ridicatd, de cele de complexitate redusa, prin lamurirea vaguitatii termenilor
(complexitate ridicata/complexitate redusa) si prin exemplificari concrete (stabilirea unei liste
ample, cuprinzand serviciile intelectuale de complexitate ridicata).

c) Elaborarea unei notificari, de catre A.N.A.P., prin care sa explice autoritatilor/entitatilor
contractante sensul aplicarii art. 145 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si art. 155 alin. (4) din Legea
nr. 99/2016, in vederea evitdrii abuzului de drept.

d) Facilitarea accesului personalului Directiei Supervizare Sistem la informatiile din SEAP/SICAP,
in sensul facilitarii accesarii tuturor documentelor aferente procedurilor de atribuire, in vederea
indeplinirii atributiilor de supervizare.
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3) Actiunea de supervizare avand ca obiect analizarea unui numar de 354 de decizii ale Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor pronuntate in perioada ianuarie - mai 2020, prin care au
fost dispuse masuri de remediere a documentatiei de atribuire, a modului de evaluare a ofertelor
sau anularea procedurii de atribuire

Astfel, s-a constatat ca In perioada de referintd, respectiv ianuarie — mai 2020, au fost pronuntate
de catre Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor un numar de 354 de decizii prin care
autoritatile/entitatile contractante au fost obligate sa adopte masuri de remediere a documentatiei
de atribuire, a modului de evaluare a ofertelor sau chiar sa anuleze procedura de atribuire.

In urma constatirilor cuprinse in notele de supervizare au fost formulate propuneri de masuri
privind:

a) Transmiterea catre autoritdtile contractante a unei recomandari privind necesitatea
perfectionarii continue a personalului implicat In realizarea achizitiilor publice, cu precadere a celui
numit in comisiile de evaluare si a desemnarii unor experti cooptati pe langa comisiile de evaluare
in cazul in care autoritdtile contractante nu dispun de specialisti In domeniul contractului a carei
atribuire este urmarita;

b) Transmiterea catre autoritatile contractante a unei recomandari privind utilizarea documentatiei
standard pentru servicii de paza publicata pe site-ul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

4) Actiunea de supervizare avand ca obiect analiza unui numar de 160 de proceduri de atribuire
care s-au desfasurat pe perioade indelungate de timp

Procedura de supervizare a ramas fara obiect ca urmare a modificarii legislative care impune
finalizarea evaluarii ofertelor in termenele instituite la art. I alin. 18 si art. II alin. 19 din OUG nr.
114/09.07.2020 privind modificarea si completarea unor acte normative cu impact in domeniul
achizitiilor publice.

5) Actiunea de supervizare avand ca obiect analiza procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor cadru de achizitie publica de servicii/lucrari de intretinere a drumurilor
atribuite de autoritati publice locale. Aceasta actiune de supervizare este inca in desfasurare,
termenul estimat pentru finalizare fiind primul trimestru al anului 2021.

6) Actiuni de supervizare vizand verificari solicitate de catre autoritati competente de investigare a
criminalitatii economice cu privire la anumite contracte de achizitie publica incheiate prin
cumparare directad.

In urma derularii actiunilor de supervizare au fost identificate o serie de abateri sistemice, fiind
formulate propuneri de mdsuri corective in vederea rezolvarii situatiilor care indica
probleme/nereguli.

Totodata, in cursul anului 2020, Directia Supervizare Sistem a solutionat un numar de 40 de petitii
dupa cum urmeaza:
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25 de sesizari privind nereguli in derularea procesului de achizitie publica, solicitari de
efectuare control sau aplicare de sanctiuni, dintre care 7 primite de la institutii publice;

12 solicitari de informatii privind rezultatele unor controale anterioare desfasurate de
ANAP, dintre care 11 de la institutii publice;

2 solicitdri privind publicarea in SEAP a unor sentinte civile transmise de Curtile de Apel
Constanta si Pitesti;

o solicitare privind emiterea punct de vedere referitor la respectarea prevederilor legale In
cazul inchirierii pasunilor comunale.

Obiective pentru Directei Generale Control Ex-ante, Coordonare Metodologica si
Supervizare Sistem 2021

Revizuirea procedurilor operationale si a listelor de verificare, in contextul modificarilor
legislative intervenite si al promovarii unei modalitdti speciale de atribuire - sistemul
dinamic de achizitii, precum si a unei proceduri care nu a fost inca utilizata - parteneriatul
pentru inovare;

Eliminarea tuturor documentelor letrice din procesul de control ex-ante;

Continuarea procesului de digitalizare a achizitiilor publice, cu scopul de a atrage schimbari
majore in domeniu, precum cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene sau
accelerarea procedurilor de achizitie publica pentru marile proiecte de infrastructura;

Identificarea vulnerabilitatilor sistemului de achizitii publice si derularea in consecinta a
unui numar mai mare de actiuni de supervizare;

Raspunsul rapid la unele cazuri de nereguli care presupun verificari amanuntite de catre
ANAP, In cadrul unor analize ex-post (ex: neregulile sesizate de mass-media ori prin
sesizarea de catre o autoritate publica cu rol de control, necesitand o verificare imediata);

Elaborarea si implementarea unor proceduri concrete si eficiente prin care sa se asigure
faptul ca supervizarea se va baza pe functia de monitorizare si pe activitatile de control ex-
ante care releva in timp real probleme sau nereguli sistemice;

Actualizarea procedurilor interne prin procedurarea dreptului ANAP de a solicita
documentele privind achizitiile derulate si alte documente nascute in perioada ex post,
esentiale pentru eficienta functiei de supervizare; de asemenea, actualizarea procedurii
operationale in conformitate cu organigrama in vigoare;

evidentierea disfunctionalitatilor sistemice posibil generatoare de frauda prin
implementarea unui sistem de tip semnale de alerta ,red flags” in mod corect si in timp
eficient. In acest sens trebuie intariti colaborarea cu institutii cu rol de control in domeniul
fraudelor, in spetd, ANI, DLAF, DNA, etc,;

Eficientizarea masurilor corective propuse prin formularea clard, practica si cresterea
numarului acestora;
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10. Elaborarea unei proceduri de urmarire a implementarii masurilor corective propuse si a
eficientei acestora; de asemnea, intocmirea unor rapoarte relative la eficienta masurilor
implementate;

11. Dezvoltarea competentelor personalului prin imbunatatirea formarii profesionale, al
consilierii si diseminarii de informatii referitoare la evolutiile recente In materia achizitiilor
publice si jurisprudenta la nivel european, imbunatatindu-se astfel imaginea profesiei ca
ansamblu si consolidandu-se parcursurile profesionale.
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Activitatea directiilor suport

Directia Generala Economica

Cadru general

Misiunea Directiei generale economice (DGE) este de crestere a performantei operationale
(asigurarea suportului necesar, respectiv de management al resurselor umane, financiare si
materiale, de sustinere a activitatilor specifice prin intermediul tehnologiei informatiilor) in scopul
asigurdrii continuitatii si desfasurarii in conditii optime a activitatii ANAP.

In decursul anului 2020 prin Hotirarea Guvenului nr. 208/2020 din 18 martie 2020 pentru
modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice s-a reorganizat structura organizatorica a institutiei.

In urma acestei reorganizari institutionale resursele necesare desfasurarii in conditii de eficient3,
economicitate si eficacitate a activitatii ANAP au fost integrate la nivel de directie generala, luand
fiinta Directia generala economica (DGE).

Aceasta structura si-a desfasurat activitatea conform atributiilor prevazute la art. 24 - 30 din
Regulamentul de organizare si functionare al ANAP, aprobat prin Ordinul presedintelui nr.
1007/15.05.2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin natura activitatilor specifice DGE, respectiv gestionarea judicioasa a alocatiilor bugetare,
evidenta contabila a activelor si pasivelor institutiei, managementul resurselor umane, organizarea
si gestiunea patrimoniului, asigurarea suportului IT, suportului logistic, organizarea depozitului de
arhiva, organizarea si derularea procedurilor de achizitie publica, derularea contractelor de
achizitie publica, obiectivele generale ale acestei structuri sunt:

» realizarea unei bune gestiuni financiare prin asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului ANAP pentru a sprijini atingerea obiectivelor Agentiei;

» asigurarea si dezvoltarea permanenta a potentialului uman, astfel incat sa se obtina
performante profesionale optime, utilizand cele mai adecvate metode si mijloace de munca.

» asigurarea functionarii si dezvoltarii infrastructurii ANAP;

Structura organizatorica a Directiei Generale Economica

In cadrul DGE s-a infiintat prin ordin al Presedintelui o directie, trei servicii si doud compartimente,
respectiv:

» Directia managementul resurselor umane care are in subordine:
v" Serviciul resurse umane;
v' Compartimentul salarizare;
v' Compartimentul servicii interne si registratura.

» Serviciul economic;

» Serviciul achizitii publice si administrativ.

La nivelul DGE sunt alocate 47 posturi, din care 5 posturi de conducere si 42 posturi de executie.
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Evolutia activitatii in 2020 comparativ cu anul 2019

¢ Evolutia si gradul de ocupare al posturilor la nivelul ANAP

La data de 31.12.2020, ANAP are aprobat un numar maxim de 415 posturi, fiind reduse 169 de
posturi fata de 31.12.2019, ca urmare a reorganizarii structurii organizatorice a ANAP.

Gradul de ocupare a scazut de la 383 posturi ocupate la data de 31.12.2019, la 364 la data de
31.12.2020.

Din cele 364 de posturi ocupate, 356 sunt cu studii superioare (circa 98%), 3 cu studii medii (circa
1%) si 3 cu studii generale (circa 1%).

Nivelul studiilor in cadrul ANAP

B superioare de lunga durata

(S)

B medii (M)

m generale (G)

98%

La data de 31.12.2020, din cele 364 de posturi ocupate, 252 sunt reprezentate de femei (circa
69,23%), iar 112 de barbati (circa 30,77%). Distributia posturilor pe functii ocupate este ilustrata
mai jos:

In ceea ce priveste pregitirea profesionald a personalului ANAP, mentionidm cd cea mai mare
pondere o are personalul cu studii economice (45,60%), urmata de cei cu studii juridice (30,22%),
apoi cei cu studii ingineresti (14,84%) si cel mai mic procent il detin cei cu alte specializari
profesionale (9,34%).
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Structura personalului in functie de pregatirea
profesionala

'\

® Economisti = Juristi = Ingineri = Alta specializare profesionala = Total

In ceea ce priveste categoria de varsta a personalului angajat in cadrul ANAP mentionam ca cea mai
mare pondere o detin cei cu varste cuprinse intre 40 - 50 ani.

Structura personalului in functie de categoria de
varsta

1.38%

® Pianiin30deani = Intre 30-40 ani = intre 40-50 ani = Peste 50 ani ® Total

Din totalul posturilor ocupate (364) la data de 31.12.2020, functiile publice reprezinta cca 96,34%
(368 posturi), cele contractuale reprezinta 3,02% (11 posturi), iar functia de demnitate publica
simbolizeaza 0,27% (1 post).

Evolutia posturilor in cadrul structurilor de specialitate este prezentata in tabelul de mai jos:
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Nr.
crt.

10

11

12

13

14

15

16

Denumirea structurii

Demnitari (D)

Secretar general /Secretar general adjunct (SG/SGA)
Cabinetul presedintelui (CP)

Compartimentul audit public intern (CAPI)
Compartimentul corp control (CCC)

Compartimentul structura de securitate (CSS)
Compartimentul comunicare si relatii publice (CCRP)
Directia managementul resurselor umane (DMRU)
Directia economica si administrativ (DEA)

Directia juridica (DJ)

Directia generala politici publice, strategie si proiecte
(DGPPSP)

Directia generala reglementare si armonizare legislativa
(DGRAL)

Directia generald monitorizare si supervizare sistem
(DGMSS)

Directia coordonare metodologica si suport (DCMS)
Directia generala control ex-ante (DGCEx-ante)

Directia conciliere cu autoritatile contractante verificate
(DCACV)

TOTAL
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31.12.2019
Nr. total din care:
de
posturi ocupate vacante
1 1 0
2 2 0
4 4 0
4 3 1
2 1 1
2 1 1
3 1 2
24 18 6
28 22 6
19 14 5
32 18 14
34 23 11
38 27 11
28 17 11
341 218 123
22 13 9
584 383 201



Structura posturilor ocupate si vacante la data de
31.12.2019
400
350
300
250
200
150
100
50
0 - M posturi ocupate la
VX & D S RO DR Y& E A 31.12.2019
(}\%() © & & & (,& Q§\Q~ ¥ @Q% (3} Q§° Q@\ .g‘b& Q,‘?S’ M posturi vacante la
e T VY T ° 31.12.2019
o total posturi
Nr Denumirea structurii 31.12.2020
cr Nr. total din care:
¢ de
" posturi ocupate vacante
1 Demnitari (D) 1 1 0
2 Secretar general/Secretar general adjunct (SG/SGA) 2 1 1
3 Cabinetul presedintelui (CP) 4 4 0
4 Compartimentul audit public intern (CAPI) 3 3 0
6 Compartimentul structura de securitate (CSS) 2 1 1
7  Biroul comunicare, relatii publice, transparenta si 6 4 2
protocol (BCRPTP)
9 Directia generalda economica (DGE) 47 42 5
10 Directia juridica (D]) 19 17 2

136




11 Directia generala politici publice, reglementare, 81 65 16
monitorizare si conciliere (DGPPRMC()

12 Directia generala control ex-ante, coordonare 250 226 24
metodologica si supervizare sistem (DGCECMSS)

TOTAL 415 364 51

Structura posturilor ocupate 5i vacante la data de 31.12.2020

300
250
200
150
100
50

0 — m— = - —_— —_— l .— W posturi oocupate la

o -;-E‘F o3 ':jg\ d_;—:- qﬂ@ é}, o § p L 31122000
'-_F} & Q@ Qé‘:'. W posturi vacante la

31.12.2020

total posturi

In ceea ce priveste fluctuatia de personal la nivelul ANAP in anul 2020 comparativ cu cea
inregistrata in anul 2019 s-a constatat o scadere de la 14,16% la 11,22%.

» Perfectionarea profesionala la nivelul ANAP

In perioada de referinti din cadrul ANAP au participat 16 de persoane la programe de formare
profesionala:

Denumirea RSN Furnizor Locatia
. SO o~
programului de formare S ) S formare
profesionald S S S
Administratia patrimoniului si 3 APSAP Bucuresti
investitii publice
Achizitii Publice 10 APSAP Bucuresti
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Comunicare in situatii de criza 7 APSAP Bucuresti

Resurse Umane 5 APSAP Bucuresti
Codul administrativ 1 APSAP Bucuresti
Management financiar si 1 APSAP Bucuresti

contabilitatea institutiilor publice
Telemunca / Munca de acasa 1 APSAP Bucuresti

Managementul Sistemului De 3 APSAP Bucuresti
Control Intern Managerial

Administrarea patrimoniului si 2 APSAP Bucuresti
investitii
Responsabil Date Cu Caracter 2 APSAP Bucuresti
Personal
Legalitatea Actelor si Cod 3 APSAP Bucuresti
Administrativ
Achizitii Publice 2 Institutul Bucuresti
National de
Administratie

Este de specificat faptul ca pentru participarea cursantilor din cadrul ANAP nu a necesitat utilizarea
bugetului alocat pentru activitatea de formare profesionala alocat pentru anul 2020.

» Bugetul aprobat ANAP

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este finantata integral de la bugetul de stat, prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului.

Bugetul final al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice pentru anul 2020 a fost de 81.620
mii lei, In crestere cu 28,5 % fata de anul 2019.
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La finele anului 2020 s-a inregistrat o executie bugetara raportata la nivel de titlu de cheltuiala
conform graficului:

>
>
>
>

>

La Titlul 10 "Cheltuieli de personal” s-a inregistrat o executie de 96%);
La Titlul 20 "Bunuri si servicii” s-a Inregistrat o executie de 95%);
La Titlul 59 "Alte cheltuieli” s-a inregistrat o executie de 90% ;

La Titlul 58 “Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare” s-a inregistrat o executie de 9%;

La Titlul 70 "Cheltuieli de capital” s-a inregistrat o executie de 73%.

Executia bugetara in 2020
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Activitatea Directiei Generale Economica in 2020

Dintre activitatile principale aferente domeniului economic, in perioada ianuarie 2020 -
decembrie 2020 amintim:

>

S-a elaborat proiectul de buget pe anul 2021, precum si propunerile pentru repartizarea
bugetului aprobat pe trimestre, care au fost Tnaintate spre aprobare Secretariatului
General al Guvernului;

S-au facut demersuri pentru actualizarea permanent a bugetului institutiei in functie de
necesitatile noi identificate;

S-a asigurat evidenta, urmarirea si raportarea angajamentele bugetare si legale (ALOP),
conform prevederilor Ordinului M.F.P. nr. 1792/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv inregistrarea in Sistemul Public National de raportare al MFP
FOREXEBUG a angajamentelor legale;

s-au intocmit situatiile financiare trimestriale si anuale, ce se compun din bilant, cont de
executie bugetara si anexe, respective depunerea acestora la Secretariatul General al
Guvernului la termenele stabilite, potrivit normelor legale in vigoare;

s-a elaborat documentatia privind deschiderea creditelor bugetare, cu respectarea
destinatiei stabilite prin lege si cu incadrarea in disponibilitatile de credite pe titluri de
cheltuieli si ulterior s-au efectuat platile in limita creditelor bugetare alocate, in baza
documentelor aprobate, conform legislatiei in vigoare;

S-a transmis sub semndtura electronica, in Sistemul Public National de raportare
FOREXEBUG a formularelor din sfera situatiilor financiare lunare: - Balanta de verificare
- F1102, conturile de venituri (clasa 7xx) si cheltuieli (clasa 6xx) la nivelul rulajelor
cumulate; balanta de deschidere - F1101, contul de executie non-trezor - F1115, platile
restante si situatia numarului de posturi - F1118, situatia platilor efectuate si a sumelor
declarate pentru cotaparte aferenta cheltuielilor finantate din FEN postaderare - F1114,
situatia platilor efectuate din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (titlul
58) - F1122, situatia activelor si datoriilor financiare ale institutiilor publice, F1125;

S-a derulat activitatea de control financiar preventiv propriu care a constat in verificarea
sistematica a documentelor prezentate la viza avand ca scop identificarea proiectelor de
operatiuni prin a caror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile
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publice. Precizam faptul ca s-au inscris toate operatiunile prezentate la viza in ,,Registrul
privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv propriu” (cu datele
din documentatia aferenta operatiunii respective). S-au intocmit raportele privind
activitatea de control financiar preventiv.

S-au asigurat demersurile necesare pentru lichidarea drepturilor salariale aferente
personalului ANAP, respectiv s-a asigurat calcularea diferentelor salariale ca urmare a
unor hotarari judecatoresti definitive si irevocabile;

S-au Intocmit si raportat in termenele prevazute de lege formularele statistice lunare S1,
anuale S3, si Ancheta Structurii Castigurilor Salariale_SCS;

S-au Intocmit si transmis lunar/trimestrial/anual, catre institutiile abilitate si in
termenele prevazute de acestea, raportdrile, monitorizarile, declaratiile s.a in domeniul
economic.

Pentru a sprijini atingerea obiectivelor Agentiei au fost realizati urmatorii indicatori de
performanta cu privire la resursele financiare:

propuneri de actualizare a bugetului, fie prin redistribuiri, virari si rectificari - 10
operatiuni

programari de deschideri credite bugetare - 12 operatiuni
deschideri de credite bugetare - 53 operatiuni
monitorizari cheltuieli de personal - 12 operatiuni
deconturi de cheltuieli (deplasari interne) - 62 operatiuni
ordine de plata in lei prin Trezorerie - 2072 de operatiuni
dispozitii de plata si de incasare - 273 operatiuni
retrageri in lei din Trezorerie - 42 operatiuni

depuneri in lei la Trezorerie - 32 operatiuni

documente privind lichidarea drepturilor salariale - 14 state de plata si 13 situatii
recapitulative

adeverinte diverse — 56 operatiuni

adeverinte de venit anual - 422 operatiuni

raportadri privind platile restante - 12 operatiuni;

raportari privind indicatorii bilantieri - 12 operatiuni;

3 situatii financiare trimestriale si o situatie financiara anualg;

4 raportari trimestriale privind activitatea de control financiar preventiv, cu mentiunea
ca nu s-a acordat refuz de viza;

Dintre activitatile principale aferente domeniului resurselor umane, in perioada ianuarie 2020
- decembrie 2020, amintim:

» S-aelaborat proiectul de act normativ privind reorganizarea ANAP ca urmare a modificarii
subordonarii ANAP, concretizat prin HG nr. 208/2020;

» S-au facut demersurile necesare privind reorganizarea ANAP ca urmare a prevederilor HG
nr. 208/2020 pentru modificarea Hotadrarii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.
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» S-aasigurat buna organizare institutionald, in conditii de siguranta pentru personalul ANAP,
emitadnd acte administative pentru reglementarea desfasurarii activitatii angajatilor ANAP
in regim de telemunca, respectiv au fost duse la bun sfarsit toate demersurile instituite de
Guvernul Romaniei pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
asigurandu-se un program decalat personalului prezent in institutie;

» Aelaborat/initiat/verificat/analizat/centralizat/gestionat/clasat: documentele necesare cu
privire la Incadrarea, numirea/incetarea, modificarea/suspendarea raportului de
serviciu/munca, de stabilire/majorare/diminuare a drepturilor salariale/ avansari in
gradatiile de vechime, de delegare de atributii, de constituire de comisii etc., pentru
personalul angajat in cadrul Agentiei;

» A elaborat/initiat/verificat/analizat/centralizat/gestionat/clasat: documentatia necesar3,
precum si asigurarea secretariatul in cadrul comisiilor de concurs/ de solutionare a
contestatiilor In vederea ocuparii unor functii publice/ contractuale de conducere/ executie
vacante/ temporar vacante din cadrul Agentiei, respectiv in vederea sustinerii examenului
de promovare in gradul profesional superior celui detinut, de citre personalul de executie
din cadrul Agentiei;

» A asigurat gestionarea dosarelor profesionale ale personalului ANAP;

» A organizat si gestionat activitatea privind Intocmirea si depunerea declaratiilor de avere si
a declaratiilor de interese ale personalului ANAP in conformitate cu prevederile Legii nr.
176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare;

» A avizat/gestionat cererile de concediu de orice tip (odihna/ recuperare ore suplimentare/
analize medicale/ evenimente deosebite/ fara plata);

» A avizat/verificat/gestionat foile colective de prezenta lunard, pentru personalul angajat in
cadrul ANAP;

» A elaborat si a asigurat transmiterea anual/semestrial/trimestrial/lunar catre institutiile
abilitate si In termenele prevazute de acestea a raportarilor in domeniul resurselor umane.

» A nregistrat/completat registrul general de evidenta a salariatilor, conform prevederilor
legale in vigoare, pentru personalul Incadrat cu contract individual de munca in cadrul
agentiei;

» A incarcat/postat/completat pe portalul de management al functiilor publice si al
functionarilor publici, gestionat de ANFP, actele administrative cu privire la incadrarea,
numirea/incetarea, modificarea/suspendarea raportului de serviciu, avansarea in gradatiile
de vechime, precum si nivelul de salarizare etc;

Pentru a sprijini atingerea obiectivelor Agentiei au fost realizati urmatorii indicatori de
performanta cu privire la activitatea de resurse umane:

e documente necesare pentru stabilirea drepturilor salariale aferente personalului angajat
in cadrul ANAP, precum si de majorare/diminuare a drepturilor salariale, avansari in
gradatiile de vechime, promovari In gradele profesionale/functiile de conducere (708
documente);

o referate de aprobare si proiecte de ordin cu privire la incadrarea, numirea/incetarea,
modificarea /suspendarea raportului de serviciu /munca, de
stabilire/majorare/diminuare a drepturilor salariale/ avansari in gradatiile de vechime,
de delegare de atributii, de constituire de comisii etc., pentru personalul angajat in cadrul
Agentiei (1139);
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contracte individuale de munca pentru personalul contractual angajat in cadrul agentiei
(10), precum si acte aditionale aferente acestora (27);

documentatia necesara, precum si asigurarea secretariatul in cadrul comisiilor de
concurs/ de solutionare a contestatiilor In vederea ocuparii unor functii publice/
contractuale de conducere/ executie vacante/ temporar vacante din cadrul Agentiei (10
documentatii);

documentatia necesard, precum si asigurarea secretariatului in cadrul comisiilor de
concurs/de solutionare a contestatiilor in vederea sustinerii examenului de promovare
in gradul profesional superior celui detinut, de catre personalul de executie din cadrul
Agentiei (3 documentatii);

notele de fundamentare solicitate de Directia juridica pentru sustinerea in instanta la
procesele inaintate de catre salariatii ANAP, cu privire la actiunile juridice care au ca
obiect acte administrative si demersuri initiate, avizate sau elaborate de catre DMRU;

state de functii/ state nominale supuse aprobarii (14);

note de lichidare emise la incetarea/modificarea raportului de serviciu din cadrul
Agentiei (20);

fise de post emise/contrasemnate/aprobate de catre conducerea ANAP au fost
verificate/inregistrate si ulterior clasate la dosarul personal al angajatilor ANAP,
respectiv (644);

rapoarte/fise de evaluare a performantelor profesionale individuale, elaborate de catre
personalul de conducere au fost verificate/centralizate si ulterior clasate la dosarul
personal al angajatilor ANAP (114);

declaratii de avere (416) si declaratii de interese (414), depuse de personalul ANAP in
conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost verificate/inregistrate/scanate/postate pe site-ul ANAP/un exemplar
a fost transmis catre ANI, iar ulterior un alt exemplar a fost clasat la dosarul personal al
angajatilor ANAP;

dosare profesionale pentru angajatii ANAP au fost elaborate/ actualizate/ gestionate
(357);

adeverinte medicale/de vechime in muncda/de vechime in specialitatea studiilor/de
atestare a calitatii de salariat, respectiv 638;

avizarea/gestionarea a 2010 cereri de concediu de orice tip (odihna/ recuperare ore
suplimentare/ analize medicale/ evenimente deosebite/ fara plata);

avizarea/verificarea/gestionarea a 309 de foi colective de prezenta lunara, pentru
personalul angajat in cadrul ANAP;

raportari anuale/semestriale/trimestriale/lunare fluctuatia lunara a personalului din
cadrul ANAP;

proceduri de ocupare a posturilor vacante/temporar vacante, din care:

- 10 concursuri de recrutare pentru ocuparea unor functii publice de
executie/conducere vacante;

- 17 numiri In functii publice/contractuale de executie/conducere vacante;
- 13 transfer in interesul serviciului/la cerere;

- 8 detasari/prelungiri detasari de la alte institutii publice In cadrul ANAP.
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e modificari ale raportului de serviciu/munca, din care:
- 12 transferuri in interesul serviciului de la ANAP la alte institutii;
- 2 detasari de la ANAP in cadrul altor institutii;

- 27 mutari definitive/temporare in cadrul institutiei la solicitarea angajatului,
precum si la propunerea personalului de conducere;

e suspendari, reludri de activitate si Incetare a raportului de serviciu/munca, din care:
- 30 incetari ale raportului de serviciu/munca pentru personalul din cadrul ANAP;

- 11 reluari ale activitatii ca urmare a incetarii suspendarii raportului de
serviciu/munca;

- 4reluari ale activitatii ca urmare a incetarii modificarii raportului de serviciu, prin
detasare, in cadru altor institutii publice;

- 2 1ncetare a modificarii raportului de munca, prin detasare, in cadru ANAP;
- 10 suspendari ale raportului de serviciu/munca.

e Acte administrative emise de catre presedintele ANAP in numar de 2530 de ordine, din
care 1139 au fost emise in domeniul managementului resurselor umane.

Printre activitatile principale in domeniul achizitii publice si administrativ gestionate la
nivelul structurii suport, in perioada ianuarie - decembrie 2020, amintim:

>

S-a elaborat proiectul Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) pe baza necesitatilor de
bunuri si servicii identificate cu ocazia elaborarii proiectului de buget;

S-a definitivat dupa aprobarea legii bugetare PAAP, respectiv s-a revizuit ori de cate ori au
intervenit modificari in structura bugetara, respectiv s-au Inregistrat noi necesitati;

S-a Intocmit lista de dotari independente, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;
S-a monitorizat permanent achizitiile efectuate conform PAAP aprobat;

S-au organizat si derulat procedurile de achizitii publice, confom prevederilor legale in
vigoare, inclusiv achizitiile directe;

S-a urmarit derularea contractelor de achizitie publica incheiate la propunerea SAPA;

A organizat activitatile de scoatere din functiune/declasare si casare a activelor fixe si
valorilor materiale altele decit activele fixe, in colaborare cu SE;

A asigurat demersurile privind transmiterea fara plata si valorificare a bunurilor apartinand
ANAP;

A asigurat suportul logistic pentru organizarea de intalniri periodice cu participantii din
sistemul achizitiilor publice, precum si pentru organizarea de sedinte/dezbateri publice, la
cererea structurilor de specialitate din cadrul ANAP;

A asigurat administrarea si gestionarea bunurilor patrimoniale ale ANAP aflate in magazia
acesteia;

A asigurat activitatea privind organizarea parcul auto al ANAP;
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A asigurat multiplicarea, tiparirea si legarea documentelor necesare Agentiei, precum si
confectionarea legitimatiilor de serviciu, ecusoanelor, in situatia in care acestea pot fi
executate cu tehnica din dotare;

A organizat si gestionat activitatea de arhivare a documentelor la nivelul ANAP, in
conformitate cu prevederile legale;

A asigurat intretinerea si dezvoltarea infrastructurii IT a ANAP, 1n limita resurselor
existente;

A actualizat, conform prevederilor legale in vigoare, procedurile cu privire la activitatea
specifica in vederea implementarii masurilor controlului managerial intern.

Pentru a sprijini atingerea obiectivelor Agentiei au fost realizati urmatorii indicatori de
performanta cu privire la activitatea specificA domeniului achizitii publice si administrativ
gestionata la nivelul structurii suport, respectiv:

313 bonuri de consum ;
168 bonuri de transfer;
136 bonuri de miscare;
203 note privind achizitia;

0 inventariere anuald asupra tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii;

o procedura de analiza privind scoaterea din functiune si declasarea unor bunuri materiale;
doua proceduri de transfer cu titlu gratuit;
o procedura de selectionare a documentelor din arhiva;

o procedura de achizitie publica derulata si finalizata cu incheierea de acord cadru, in
asociere cu Agentia Nationala de Administrare Fiscala si Ministerul Finantelor Publice;

o procedura de achizitiei publica derulata in cadrul proiectului SIPOCA 625 pentru achizitia
de infrastructura IT;

60 contracte de achizitie publica s-au aflat in derulare, din care:
e trei contracte subsecvente la acordul cadru atribuit prin licitatie deschisa;
e 12 contracte atribuite prin procedura de achizitie proprie;
e patru contracte subsecvente la acordurile cadru atribuite prin procedura simplificata;

e patru contracte subsecvente la acordul cadru atribuit ca urmare a achizitiei
centralizate incheiate de ONAC;

e cinci contracte incheiate pentru locatiune si prestari servicii sediu secundar ANAP;
e patru contracte atribuite direct (exclusivitate utilitati);

e 28 contracte Incheiate prin cumparare directa.
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Obiective Directiei Generale Economica pentru 2021

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Asigurarea cadrului normativ care sa acopere nevoile managementului organizatoric;
Asigurarea unui management eficient al raporturilor de serviciu/munca;
Previzionarea cheltuielilor cu salariile si formarea profesionala;

Asigurarea cadrului organizational privind gestionarea drepturilor banesti ale salariatilor
ANAP;

Organizarea si conducerea contabilitatii;

Proiectarea,repartizarea si gestionarea judicioasa a bugetului;

Derularea activitatii de control financiar preventiv propriu;

Calculul drepturilor salariale si a altor drepturi de natura salariala pentru salariatii ANAP;

Eficientizarea activitatii privind organizarea gestiunii de bunuri materiale, obiecte de
inventar si mijloace fixe, inclusiv a parcului auto propriu;

Organizarea procesului de achizitie publica;
Derularea contractelor de achizitie publica incheiate la initiativa DGE;
Gestionarea, organizarea si functionarea Depozitului de arhiva;

Implementarea activitatii de SSM, Protectia si stingerea incendiilor (PSI) si a Situatiilor de
Urgenta (SU);

Implementarea in conditii de maxima eficienta a sistemului de management electronic al
documentelor;

Implementarea in conditii de maxima eficienta a sistemului informatic integrat de
contabilitate - salarizare - resurse umane - buget - ALOP, pentru a se asigura trasabilitatea
datelor si a informatiilor;

Integrarea angajatilor din teritoriu la infrastructura IT ANAP, prin acces securizat de tip VPN;

Implementarea unui sistem integrat de registratura la nivelul ANAP, in cadrul sistemului de
document management;

Realizarea unui cloud local cu acces pentru fiecare utilizator din cadrul ANAP, cu spatiu de
stocare (50-100GB);

Optimizarea procesului de inventariere prin utilizarea unei aplicatii adecvate care sa
permita identificarea electronica pe baza de cod de bare;

Implementarea unui sistem de arhivare electronica;

Intretinerea si dezvoltarea infrastructurii IT.
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Compartimentul Audit Public Intern

Cadru general

Obiectivele auditului public intern sunt:

» asigurarea obiectiva si consilierea, destinate sa imbunatdteasca sistemele si activitatile entitatii
publice;

» sprijinirea Indeplinirii obiectivelor entitatii publice printr-o abordare sistematica si metodic3,
prin care se evalueaza si se iImbunatateste eficacitatea sistemului de conducere bazat pe
gestiunea riscului, a controlului si a proceselor administrarii.

In cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice activitatea de audit public intern se desfisoara
prin Compartimentul Audit Public Intern, care este departament functional din cadrul structurii
organizatorice, subordonat direct presedintelui.

Raportarea activitatii se face catre Serviciul Audit Public intern (SAPI) din cadrul Secretariatului
General al Guvernului.

Compartimentul Audit Public Intern a asigurat pe parcursul anului 2020 o activitate functional
independenta si obiectiva. Auditul public intern s-a exercitat printr-o abordare sistematica si
metodica, asigurand prin planificarea multianuala pe 3 ani, auditarea tuturor activitatilor
desfasurate in cadrul Agentiei. Astfel, structura de audit intern a fost organizata Incat sa dispuna de
resursele necesare in vederea auditarii, Intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a
tuturor activitatilor derulate de entitatea publica, conform prevederilor legale in vigoare.

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern si a obiectivitatii auditorilor
interni:

> functia de audit intern raporteaza direct managementului superior al organizatiei,
respectiv presedintelui ANAP;

» auditorii nu au fost implicati In activitatile pe care le pot audita;

» auditorii interni si-au declarat independenta in cadrul misiunilor de audit intern efectuate.
Evolutia activitatii in 2020 comparativ cu anul 2019

Activitatea de audit public intern pentru anul de raportare comparativ cu activitatea desfasurata in
cursul anului 2019 a crescut de la 6 misiuni de asigurare derulate in 2019 la 8 misiuni desfasurate
pe parcursul anului 2020.

Din punct de vedere al complexitatii activitatii se remarca abordarea misiunilor de consiliere, in
cursul anului 2020 derulandu-se doua misiuni au fost de consiliere comparative cu anul 2019 in
care nu au fost desfasurate misiuni de acest tip, 3 misiuni de asigurare planificate si 3 misiuni de
asigurare ad-hoc.

Din punct de vedere al obiectivelor auditate si al recomandarilor facute, se constata o crestere a
numarului de recomandari elaborate, de la 24 1n cursul anului 2019 la 27 de recomandari facute in
anul 2020.
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Activitatea CAPI in 2020
Pe parcursul anului 2020 au fost realizate un numar de 8 misiuni de audit public intern, astfel:

- 3 misiuni de asigurare planificate in care s-au abordat domeniul resurselor umane si
domeniul functiilor specifice entitatii (respectiv activitatea de conciliere cu autoritatile
contractante verificate si activitatea de coordonare metodologica);

- 2 misiuni de consiliere;
- 3 misiuni de regularitate ad-hoc.

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2020 au fost auditate 17 obiective
aferente activitatilor specifice, echipa de auditori interni a evaluat activitatile desfasurate in cadrul
structurilor auditate si a elaborat 27 de recomandari.

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2020 s-a constatat faptul ci se
indeplinesc cerintele minime ale cadrului normativ, exista preocupari ale managementului pentru
imbunatatirea activitatilor specifice domeniului auditat.

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2020 nu s-au constatat iregularititi.

Compartimentul Audit Public Intern a elaborat Planul de Audit Public Intern pentru anul 2020 si
Planul Multianual de audit public intern pentru perioada 2020-2022, acestea fiind aprobate de
Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

La nivelul Compartimentului de Audit Public Intern, gradul de participare la pregatire profesionala
a fostde 100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare persoana este de 15
, fiind realizate inclusiv prin studiu individual.

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice a fost elaborat Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public
intern (PAIC) ce este actualizat periodic.

In consecintd, implementarea recomandirilor echipei de auditori are ca efect imbunititirea
activitatilor desfasurate in cadrul structurilor auditate si implicit a activitatii desfasurate de catre
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, prin acestea activitatea de audit public intern atingandu-
si obiectivele sale de a da asigurari si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor
si cheltuielilor precum si a Intregului patrimoniu al societatii.
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Obiective pentru 2021

1.

Planificarea misiunilor de audit de asigurare prin selectarea misiunilor de audit public intern
in baza evaluarii riscului asociat diferitelor structuri, activitati, programe/proiecte sau
operatiuni, a criteriilor semnal/sugestiile conducatorului entitatii publice, a tematicilor
solicitate de catre UCAAPI sau organul ierarhic superior, criteriului periodicitatii in auditare,
cel putin o data la 3 ani, recomandarile Curtii de Conturi.

Asigurarea masurilor organizatorice pentru ca tematicile ordonate de catre UCAAPI sau de
organul ierarhic superior sa fie introduse in planul anual de audit public intern al entitatii
publice.

Realizarea misiunilor de audit in bune conditii si raportate in termenul fixat.

Supervizarea eficienta a misiunilor de audit si a tuturor activitatior de consiliere informala
prin instructiunile necesare (adecvate) derularii misiunii de audit si verificarea executarii
corecte a programului misiunii de audit, a existentei elementelor probante, forma redactarii
raportului de audit public intern, atat cel intermediar cat si cel final, sa fie exacta, clara,
concisa si se efectueaze in termenele fixate.

Monitorizarea permanenta a calitatii activitatii de audit public intern si actualizarea
Programului de Imbunatatire a Calitatii Auditului Intern prin asigurarea elaborarii planului
de actiune structurat pe: obiective, actiuni, indicatori de performanta, termene, responsabili.

Raportarea activitatii anuale catre Presedintele ANAP, organul ierarhic superior, Curtea de
Conturi

Raportarea recomandarilor neinsusite sau neimplementate in termenul stabilit catre
Presedintele ANAP, organul ierarhic superior.
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Directia Juridica

Cadru general
Directia juridicd are urmdtoarele atributii principale:
e Avizeaza sub aspectul legalitatii:
- contractele/actele aditionale incheiate de catre institutie;

- notele privind achizitia intocmite de Directia economica si administrativ in vederea atribuirii
contractelor de achizitie publica;

- ordinele emise de Presedintele ANAP.

e Reprezinta ANAP in dosarele 1n care aceasta este parte si apara drepturile si interesele acesteia
in fata instantelor judecatoresti, scop in care formuleaza:

- Intdmpinadri, recursuri, intdmpinari la recursuri, apeluri, intdmpinari la apeluri, raspunsuri
la intAmpindrile formulate de partea adversa, note de sedintd, concluzii scrise, cereri de
chemare in judecatd, dupa caz;

- intocmeste orice alte acte procedurale legate de reprezentarea autoritatii;

- formuleaza si prezinta Presedintelui, in scris, ori de cate ori apreciaza ca este necesar,
propuneri privind oportunitatea efectuarii unor acte procesuale, precum si a promovarii
cdilor de atac impotriva hotararilor judecatoresti nefavorabile autoritatii.

e Acorda asistenta juridica la solicitarea structurilor Agentiei, prin emiterea de puncte de vedere.

Evolutia activitatii in 2020 comparativ cu anul 2019

In anul 2020 Serviciul avizare a verificat si avizat un numir de 61 de contracte fatd de 72 de
contracte avizate in anul 2019.

Numarul Notelor privind achizitiile publice verificate si avizate in anul 2020 a fost de 203 fata de
120 avizate in anul 2019.

In anul 2020 numirul ordinelor verificate si avizate a fost de 2530 fatd de 3381 in anul 2019. De
asemenea, au fost verificate si avizate acte administrative cu caracter normativ (5 in anul 2020 fata
de 6 In anul 2019).

Totodata, in anul 2020 au fost verificate si avizate din punct de vedere juridic 976
adrese/documente elaborate de alte compartimente ale institutiei noastre, In virtutea atributiei de
asistenta juridica si suport ce trebuie acordate de catre Directia juridica celorlate structuri din
cadrul ANAP.

In anul 2020 au fost verificate si avizate cu 196 documente mai mult decat in anul 2019.

Precizam ca activitatea de acordare de consultantda/asistenta juridica de catre Directia juridica nu
se materializeaza de fiecare data in forma scrisa, exista si opinii juridice care sunt comunicate oral
atat celorlalte structuri cat si presedintelui ANAP;

Directia juridica indeplineste si functia de suport in functionarea institutiei, verificand si avizand
majoritatea documentelor elaborate de celelalte compartimente suport (economic si resurse
umane) precum si anumite documente elaborate de alte structuri de specialitate din cadrul
institutiei care au nevoie de asistenta juridica.

Serviciul contencios a avut activitatea influentata de publicarea OUG nr. 45/2018.
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Conform art. [, II si III din OUG nr. 45/2018, publicata in Monitorul Oficial nr. 459 din 4 iunie 2018:
“Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazd ex post de cdtre persoane
imputernicite in acest scop de cdtre Curtea de Conturi a Romdniel.”

Aplicarea sanctiunilor de catre Curtea de Conturi a determinat modificarea numarului dosarelor
instrumentate de Directia Juridica.

ANAP (fosta ANRMAP) nu are calitate in dosarele in care sunt contestate sanctiunile aplicate de
Curtea de Conturi, acesta este motivul pentru care in anul 2019 au fost instrumentate 142 de dosare
din care au fost finalizate 102 dosare, comparativ cu 62 de dosare instrumentate in cursul anului
2020.

Activitatea Directiei Juridice in 2020

In anul 2020, activitatea de avizare din cadrul Directiei juridice a constat in:
a) avizarea contractelor de achizitie publica - 61 contracte de achizitie publica;
b) avizarea de note privind achizitia - 203 note privind achizitiile publice din cadrul ANAP ;
c) avizarea unui numar de 2530 de ordine emise de presedintele ANAP;
d) avizarea actelor administrative cu caracter normativ emise de presedintele ANAP: 5 ordine.
e) avizarea adreselor elaborate de alte compartimente din cadrul ANAP: 976 documente.

Activitatea de reprezentare a intereselor Agentiei in fata instantelor judecatoresti se realizeaza prin
Serviciul Contencios:

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a avut, in cursul anului 2020, calitatea de parte, Intr-un
numadr de 62 de litigii complexe, avand ca obiect plangeri contraventionale, constatarea nulitatii
absolute a contractelor de achizitie publica, litigii Curtea de Conturi, litigii privind functionarii
publici, litigii privind achizitiile publice, actiuni in regres, pretentii, revizuiri, contestatii in anulare,
contestatii la executare, anularea unor rapoarte de control, anulare acte administrative, validare
poprire, obligatia de a face.

Reprezentarea in fata instantelor judecatoresti a fost realizata corect, temeinic, cu responsabilitate,
prin elaborarea de acte procesuale/procedurale pentru termenele stabilite de instanta de judecats,
depunandu-se diligente pentru castigarea cauzelor prin redactarea, in mod responsabil si in termen
a apararilor, precum si prin reprezentarea in fata instantelor de judecata.

In cursul anului 2020 au fost elaborate urmatoarele acte in vederea solutionarii dosarelor :
Intampinari 21

Raspunsuri la intdmpinari 14

Note/concluzii scrise 18

Cereri reexaminare taxa judiciara de timbru 7

Recurs/apel 11

Solicitari puncte de vedere directiilor de specialitate 40

Elaborare puncte de vedere 15

Raspunsuri plangeri prealabile 3

Raspuns CNCD 1

Dosare arhivate si scanate 250
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Verificari dosare electronice 60

Participare sedinte de guvern 3

Participare Cometitul director 5

Participare la comisia constituita conform Legii nr. 544/2001 1

De asemenea prin Serviciului Contencios au fost monitorizate un numar de 1787 proiecte de acte
normative aflate In dezbatere la Senat.

Obiective pentru 2021

1.

Optimizarea termenului de formulare, verificare, si depunere a actelor procedurale Tnainte
de termenul dispus de instanta;

Se va urmadri In continuare prezentarea competentda in fata instantelor de judecata si
asigurarea reprezentarii institutiei la in fata instantelor de judecats;

Indeplinirea in termen a tuturor masurilor dispuse de instantda In scopul asigurarii
solutionarii cu celeritate a procesului;

Desfasurarea activitatii de avizare a proiectelor de ordine si a contractelor cu respectarea
termenelor prevazute in procedurile interne;

Cresterea nivelului de pregatire profesionald, perfectionare si imbogatirea cunostintelor,
atat prin studiu personal, cat si prin participarea la cursuri de formare profesionala.
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Biroul Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si Protocol

Cadru general

Obiectivul general al Biroului Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si Protocol (BCRPTP)
consta In promovarea activitatilor Agentiei In spatiul public, asigurarea relatiei cu presa, asigurarea
liberului acces la informatii de interes public si privind solutionarea petitiilor, asigurarea aplicarii
reglementarilor cu privire la transparenta decizionala precum si asigurarea activitatilor de protocol
de la nivelul institutiei.

Principalele atributii ale BCRPTP sunt urmatoarele:

>

Asigura accesul la informatiile de interes public, precum si solutionarea petitiilor, a
reglementdrilor privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si a
reglementdrilor privind transparenta decizionala in administratia publica;

Asigura comunicarea interna si externa si de promovare a imaginii Agentiei, monitorizand
stadiul atingerii obiectivelor stabilite In acestea;

Organizeaza conferinte de pres3, sedinte de dezbatere publica, evenimente de consultare cu
partile implicate in domeniul achizitiilor publice, evenimente de lansare a diverselor
instrumente de sprijin specifice domeniului de achizitii publice;evenimente destinate
persoanelor interesate de domeniul achizitiilor publice, precum si alte tipuri de evenimente
tematice conform indicatiilor conducerii institutiei;

Asigura indeplinirea functiei de purtator de cuvant al Agentiei, prin: elaborarea si difuzarea
declaratiilor si pozitiilor oficiale, comunicatelor si informarilor de presa; redactarea
discursurilor si ludrilor de cuvant sustinute de presedintele Agentiei in diverse manifestari
publice; monitorizeaza presa scrisa si mijloacele de informare in masa, pe baza fluxurilor de
stiri la care este abonata Agentia, In vederea elaborarii revistei presei;

Elaboreaza Raportul Anual de Activitate al Agentiei;

Asigura aplicarea Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare precum si a normelor de aplicare la nivelul ANAP;

Asigura actualizarea informatiilor de interes public de pe website-ului Agentiei;

Monitorizeaza mass-media (presa scrisa, radio, televiziune si internet) si informeaza
conducerea Agentei asupra rezultatelor monitorizarii, atunci cand este cazul;

Asigura activitatea de solutionare a petitiilor si memoriilor in conformitate cu
prevederile0.G.nr. 27 /2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu
modificari si completari;

Asigura aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica;

Mentine legatura comunicationalad cu principalii actori din sistemul achizitiilor publice in
vederea promovarii si diseminarii activitatilor desfasurate de ANAP;

Asigura primirea la Agentie a delegatiilor din tara si strainatate, precum si a reprezentantilor
sau organizatiilor romane si strdine, raspunzand de buna derulare a programului acestora;

Intocmeste si revizuieste procedurile operationale specifice biroului.
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Evolutia activitatii in 2020 comparativ cu anul 2019

Comparativ cu 2019, comunicarea interna si externa, dar si promovarea imaginii institutiei au fost
imbunatatite considerabil.

De exemplu, In cursul anului 2020 au fost elaborate si transmise cu peste 50% mai multe
comunicate de presa fata de anul precedent.

De asemenea, am avut in vedere si importanta deosebita pe care o au canalele de social media in
ceea ce priveste promovarea in mod eficient a activitatilor desfasurate de ANAP si a imaginii
institutiei. Astfel, in 2020 am avut o noua abordare, am crescut frecventa postdrilor si am
diversificat subiectele prezentate prin intermediul acestor canale de comunicare.

Totodata, in cursul anului 2020 a fost initiat si realizat un nou instrument de informare, sub forma
unui newsletter, cu aparitie lunara, care este distribuit, In format electronic, catre peste 200 de
abonati.

Tot anul trecut, a fost lansat noul site ANAP a carui structura permite o navigare imbunatatita si un
acces mai usor la principalele informatii si noutati din domeniul achizitiilor publice. Acest nou site
reprezinta o imbunatatire fata de site-ul precedent si raspunde mai bine nevoilor de informare, ale
actorilor implicati In sistem si ale cetatenilor, in ceea ce priveste achizitiile publice.

Activitatea BCRPTP in 2020

In anul 2020, activitatea de comunicare cu mass-media si publicul larg, impreuni cu mentinerea
relatiei cu celelalte institutii a fost gestionata in cadrul Biroului Comunicare, Relatii Publice,
Transparenta si Protocol.

In cadrul Biroului Comunicare, Relatii Publice, Transparenti si Protocol au fost inregistrate si
solutionate, in baza Legii nr. 544/2001, 47 de solicitari de informatii de interes public, din care 36
de cereri rezolvate favorabil, o cerere a fost respinsa din lipsa informatiilor, 6 au fost redirectionate
pentru ca nu intrau in competenta ANAP iar 4 solicitari au cerut informatii ce nu se incadrau in
categoria informatiilor de interes public. Din cele 47 de solicitari, 23 solicitari au fost adresate de
catre persoane fizice si 24 de solicitari de persoane juridice, iar departajat dupa modalitatea de
adresare a solicitdrii, 2 au fost pe suport hartie si 45 pe suport electronic.
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Informatiile de interes public comunicate din oficiu, potrivit legii, au fost asigurate In punctul de
informare - documentare si pe pagina de internet a institutiei.

Datele complete privind raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544 /2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public se regasesc in Anexa nr. 5

Gestionarea si actualizarea informatiilor de pe website-ul ANAP si al platformelor de social
media

Pe parcursul anului 2020 reprezentantii Biroul Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si
Protocol au publicat din proprie initiativa pe site-ul institutiei un numar de 37 informatii de interes
public dintre care: 9 notificari, 25 comunicate de presa, precum si un numar de 4 rapoarte si analize.

In luna noiembrie, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a lansat noul site - www.anap.gov.ro,
cu o noua structura care permite o navigare Imbunatatita si un acces mai usor la principalele
informatii si noutati din domeniul achizitiilor publice.

AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE

Contwrinto onlire “Concurwnto n ochistll publcs

Site-ul a fost realizat dupa structura propusa de BCRPTP, astfel incat sa raspunda nevoilor de
informare ale cetatenilor in ceea ce priveste achizitiile publice, precum si standardelor generale cu
privire la publicare informatiilor de interes public - obligatorii pentru toate institutiile publice, dar
si nevoilor actorilor implicati in sistem.

ANAP isi propune ca noul site sa devinad un punct unic si sigur de informare, facilitand relatia dintre
autoritatile contractante, operatori economici si societatea civila sau simpli cetateni.

De asemenea, informatiile au fost reorganizate in sectiuni clare, navigarea devenind astfel mai
intuitiva si prietenoasa cu utilizatorii. Mai mult, principalele instrumente dezvoltate de ANAP
(platforma HelpDesk, Ghidul Online) sunt mai vizibile chiar de pe pagina de start, noul format
permitand totodata acelasi grad de vizibilitate si pentru notificarile ANAP, agenda presedintelui si
sectiunea de actualitati.

Pe parcursul anului 2020 reprezentantii Biroului Comunicare Relatii Publice, Transparenta si
Protocol au publicat pe paginile oficiale de Facebook un numar de 93 informari cu privire la
activitatea ANAP si a conducerii ei, asigurand astfel accesul cetatenilor la informatii de interes public
precum si o transparenta la nivelul institutiei.
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http://www.anap.gov.ro/

COMUNICATE DE PRESA

ANAP a publicat astazi Ordinul presedintelui cu
privire la modul de formulare a cerintelor de
calificare si a specificatiilor tehnice aferente
achizitiei de masti de protectie

Relatia cu mass-media

In relatia cu mass-media, ANAP a elaborat si transmis prin biroul sdu de presi 25 de comunicate de
presd, care pot fi consultate pe site-ul www.anap.gov.ro:

>

>

YV V V VY

A\

28 decembrie 2020 - ANAP a publicat Instructiunea privind derularea si modificarea
contractului de achizitie publica

18 decembrie 2020 - ANAP continua parteneriatul cu CNAIR pentru implementarea eficienta
a proiectelor de infrastructura

18 decembrie 2020 - Notificare privind publicarea ProcurCompEU - Cadrul european de
competente pentru profesionistii In achizitii publice

15 decembrie 2020 - Comisia Europeana cauta potentiali participanti la initiativa "Mari
cumparatori pentru clima si mediu / Big Buyers for Climate and Environment”

8 decembrie 2020 - 48 de autoritati contractante din toata tara au apelat la asistenta tehnica
oferita de ANAP si Banca Mondiala pentru imbunatatirea proceselor de achizitii

4 decembrie 2020 - ANAP a publicat astazi Ordinul presedintelui cu privire la modul de
formulare a cerintelor de calificare si a specificatiilor tehnice aferente achizitiei de masti de
protectie

4 decembrie 2020 - ANAP continuad procesul de digitalizare
24 noiembrie 2020 - Bun venit pe noul site ANAP
28 octombrie 2020 - Sprijin pentru autoritatile care achizitioneaza masti

28 septembrie 2020 - Programa de pregatire pentru expert achizitii publice - in consultare
publica

4 septembrie 2020 - Presedintele ANAP traseaza noi directii cu privire la profesionalizarea
personalului din achizitii publice

28 august 2020 - ANAP lanseaza in consultare publica Cadrele de competente aferente
functiilor de Consilier achizitii publice si Consilier sistem achizitii publice

30 iulie 2020 - Comunicat de presa

14 iulie 2020 - ANAP accelereaza procedurile de achizitie publica
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» 25 mai 2020 - Proiectul pentru modificarea unor acte normative in domeniul achizitiilor
publice, lansat in consultare publica

» 29 aprilie 2020 - ANAP lanseaza in consultare publica un nou Ghid
» 6 aprilie 2020 - Oportunitati de a face fata crizei COVID-19 prin achizitii inovatoare

» 2 aprilie 2020 - Orientarile Comisiei Europene pentru utilizarea cadrului privind achizitiile
publice in situatia de urgenta legata de criza COVID-19

» 1 aprilie 2020 - Noi functionalitati SEAP pentru facilitarea deruldrii controlului ex-ante
realizat de ANAP

» 16 martie 2020 - Precizari cu privire la realizarea achizitiilor prevazute in Decretul
Presedintelui Romaniei privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei

> 11 martie 2020 - 15 RECOMANDARI privind conduita sociald responsabild in prevenirea
raspandirii coronavirus (COVID-19)

» 12 februarie 2020 - Ordonanta care modifica si completeaza unele acte normative cu impact
asupra sistemului achizitiilor publice a fost publicata in Monitorul Oficial

» 5februarie 2020 - Simplificarea achizitiilor publice si primii pasi catre transformarea digitala
a acestora

» 3 februarie 2020 - Vizita de lucru a delegatiei din Republica Seychelles

» 17 ianuarie 2020 - Eugen Cojoaca este noul presedinte al Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice
-

COMUNICATE DE PRESA

ANAP continua procesul de digitalizare

Monitorizarea mass-mediei (presd scrisd, radio, televiziune si internet)

Zilnic, Biroul Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si Protocol a asigurat informarea conducerii
institutiei cu privire la stirile din presa relevante pentru domeniul de activitate al institutiei si a
modului In care activitatea ANAP este reflectata in mass-media.
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Asigurarea transparentei decizionale

In cursul anului 2020 au fost initiate si supuse procesului de consultare publici de citre ANAP, 6
proiecte de acte normative, anuntate public, prin afisare pe site-ul ANAP. Pentru aceste proiecte de
acte normative au fost primite 266 de recomandari, dintre care au fost preluate 113 recomandari.

Pentru niciunul dintre proiectele de acte normative puse in consultare publica asociatiile legal
constituite nu au solicitat, iar ANAP nu a considerat necesara, organizarea de sesiuni de dezbatere
publica.

Personalul BCRPTP a centralizat datele colectate, necesare masurarii indicatorilor de evaluare a
implementarii prevederilor privind transparenta decizionala.

De asemenea, personalul BCRPTP a elaborat Raportul de evaluare a implementarii Legiinr. 52 /2003
privind transparenta decizionala In administratia publica aferent anului 2020.

O parte dintre acesti indicatori sunt evidentiati si in Raportul de evaluare a implementarii Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, analiza lor fiind facuta la
punctul anterior.

Obiective pentru 2021

1. Elaborarea unui plan strategic de comunicare la nivelul institutiei, cu scopul de a eficientiza
comunicarea la nivel intern;

2. Cresterea audientei pe canalele de social media si a numarul de abonati la newsletter;

3. Operationalizara aplicatiei privind asigurarea transparentei decizionale In procesul de
consultare publica a proiectelor de acte normative/ instrumentelor de lucru initiate de
ANAP, respectiv a modulului pentru centralizarea observatiilor si propunerilor primite;

4. Actualizarea procedurii de sistem si a procedurilor operationale specifice;

5. Pastrarea unui nivel de comunicare eficient, cu toti partenerii ANAP, autoritatile
contractante, operatorii economici, mass-media si societatea civila sau simpli cetateni.
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Concluzii finale

Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice adoptata in anul 2015, a stabilit o viziune
comuna conform careia achizitiile publice reprezinta unul dintre principalele instrumente pentru
deblocarea cresterii economice, urmand evolutiile la nivel european. Aceasta a inclus o foaie de
parcurs a reformelor din domeniul achizitiilor publice si a dat posibilitatea Guvernului Romaniei,
prin - Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, de a initia si pune in aplicare masuri secventiale si
sustinute pentru stabilirea bunei guvernante si consolidarea sistemelor de achizitii publice.

Cadrul strategiei a implicat modificari ale politicilor si legislatiei din domeniul achizitiilor publice
din Romania in scopul alinierii la legislatia europeana, iar ANAP, in calitate de organizatie relativ
tanara de la Infiintarea sa in anul 2015, si-a asumat un calendar ambitios si provocator de
transpunere a legislatiei UE din domeniul achizitiilor publice in legislatia romaneasca, de stabilire a
acordurilor-cadru de asistenta tehnica cu parteneri internationali si de introducere a unui set de
informatii care sa incorporeze cele mai bune practici in domeniul achizitiilor publice.

Astazi un colectiv profesionisti bine pregatiti si motivati, animati de dorinta de a imbunatati
eficienta si eficacitatea Agentiei sustin activitatile acesteia, incepand de la functiile de planificare,
axate In primul rand pe implementarea trategiilor si a proiectelor/programelor specifice
domeniului achizitiilorsi pana la functiile principale respectiv, politici publice, reglementare,
monitorizare, conciliere, control ex-ante si supervizare) si functiile suport (administrare,
management financiar, managementul resurselor umane, administrare, IT).

Cu Ghidul achizitiilor publice recunoscut la nivel international ca buna practica, si care asigura
una dinte interfetele cheie dintre ANAP si autoritdtile/entitatile contractante, reprezentand un
instrument exceptional pentru gestionarea informatiilor, stocarea celor mai bune practici si
furnizarea de consiliere si Indrumare, vom continua sa furnizam consecvent plus valoare servicilor
publice in domeniul achizitiilor publice.

In anul 2020 s-au depus eforturi deosebite in consolidarea mecanismelor de conformitate si
monitorizare, in special a functiei ex-ante.

Modelul ex - ante utilizat In prezent in sistemul de achizitii publice din Romania, conceput pentru a
impune conformarea cu un regim de reglementare complex, vom continua sa-1 imbunatatim si sa-
| pozitionam in urmatorii ani catre o esantionare mai selectiva a procedurilor de atribuire, iar
parteneriatul cu Banca Europeana de Investitii sa-1 dezvoltam pentru a eficientiza functia ex-ante.

Cu toate ca anul 2020 a fost marcat de multe greutati ca efect al pandemiei de COVID - 19, ANAP a
avut o agenda ambitioasa, care a necesitat o coordonare mai eficienta la fiecare nivel al Agentiei,
o sustinere din partea principalilor factori interesati externi dar si o schimbare a politicilor de
management, de aceea In anul ce va urma, temelia fiind pusa, va deveni forta motrice din spatele
transformarii domeniului achizitiilor publice din Romania.

Dincolo de acesta transformare, ANAP a inregistrat progrese semnificative In consolidarea
capacitatii autoritatilor publice prin profesionalizarea functiei de achizitii publice, un alt
element-cheie de pe agenda agentiei, unul dintre cele cinci obiective specifice din Strategia
Nationald pentru Achizitii Publice, care sub coordonarea sa, va impulsiona aplicarea bunelor
practici si va pregati personalul pentru a face fata provocarilor actuale si viitoare.

Reunind toate progresele inregistrate in domeniul conformitatii si in cel al profesionalizarii pentru
obtinerea de plus valoare publicd, ANAP isi propune sa se maturizeze intr-un centru national care
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sa aduca excelenta in domeniul achizitiilor publice, oferind Indrumare si sprijin practic
autoritatilor contractante, in scopul de a redescoperi importanta achizitiilor publice si a
oportunitatilor de a le utiliza in mod eficient pentru beneficii economice, sociale si de mediu, mai
degraba decat pentru a cumpara bunuri si servicii cu cel mai mic cost.

Preocuparea pentru imbunatatirea continua a calitatii suportului acordat institutiilor achizitoare,
ramane pentru ANAP dezideratul numarul unu, cunoscut fiind faptul ca eficienta institutiilor publice
nu consta In volumul banilor cheltuiti ci in valoarea muncii adaugate de acestea masurata in termeni
de rezultate concrete, respectiv beneficii pentru comunitate (locuri de munca nou create, infiintarea
de noi societati mici si mijlocii, protectia impotriva poluarii, sustenabilitate).

Anul 2020 a reprezentant un start important si In dezvoltarea profilului extern si al comunicarii
publice, ANAP reusind prin consecventa comunicarii cu publicul si utilizarea unor instrumente
eficiente de promovare sa fie recunoscuta ca o institutie de incredere, transparenta, care prin
actiunile sale reformatoare contribuie la imbunatatirea constanta a functionarii sistemului
national de achizitii publice.
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Anexe

Anexa nr.

. Structura organizatoricda a ANAP si personalul aferent acesteia

. Bugetul aferent anului 2020

. Contracte aflate in derulare pe anul 2020 in baza procedurilor de achizitii publice
. Lista documentelor de interes public si lista documentelor gestionate potrivit legii

. Raportul de evaluare a implementdrii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public

. Raportul de evaluare a implementdrii Legii nr. 52/2003 privind transparenta

decizionald in administratia publicd

. Lista de adrese si contacte
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Anexa nr. 2

Bugetul ANAP aferent anului 2020

Denumire indicator

TOTAL BUGET

CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI

EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE

Titlul XI. ALTE CHELTUIELI

CHELTUIELI DE CAPITAL

CHELTUIELI - BUGET DE STAT

CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI

EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE

Titlul XI. ALTE CHELTUIELI
CHELTUIELI DE CAPITAL

Autoritati publice si actiuni externe
CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL
Cheltuieli salariale in bani

Salarii de baza

Sporuri pentru conditii de munca
Idemnizatii platite unor persoane din afara unitatii
Idemnizatii de delegare

Idemnizatii de hrana

Alte drepturi salariale in bani
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Cod

50.00
01
10
20
58

59
70
50.01
01
10
20
58

59

70
51.01
01

10
10.01
10.01.01
10.01.05
10.01.12
10.01.13
10.01.17
10.01.30

Buget
definitiv la
31.12.202
0

81.620
81.570
45.950
1.859
33.411

350

50
81.620
81.570
45.950
1.859
33.411

350

50
81.620
81.570
45.950
44.336
36.693
4.580
10

77
1.500
1.476



Cheltuieli salariale in natura 10.02 657

Locuinta de serviciu folosita de salariat si familia sa 10.02.04 57
Vouchere de vacanta 10.02.06 600
Contributii 10.03 957
Contributie asiguratorie de munca 10.03.07 957
BUNURI SI SERVICII 20 1.859
Bunuri si servicii 20.01 1.622
Furnituri de birou 20.01.01 50
Materiale pentru curatenie 20.01.02 1
Incalzit, iluminat si forta motrica 20.01.03 437
Ap3, canal si salubrizare 20.01.04 75
Carburanti si lubrifianti 20.01.05 50
Piese de schimb 20.01.06 45
Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet 20.01.08 72
Materiale si prestari servicii cu caracter functional 20.01.09 162
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare 20.01.30 730
Reparatii curente 20.02 3
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 18
Alte bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05.30 18
Deplasari, detasari, trasferari 20.06 24
Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 20
Deplasari in strdinatate 20.06.02 4
Carti, publicatii si materiale documentare 20.11 1
Pregatire profesionala 20.13 1
Protectia muncii 20.14 40
Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din 20.25 18

actiuni in reprezentarea intereselor statului, potrivit

dispozitiilor legale

Alte cheltuieli 20.30 132

Chirii 20.30.04 118

Fondul Presedintelui/fondul conducatorului institutiei 20.30.07 3
publice

Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30 11
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TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE

Programe din FSE

Finantare nationala

Finantarea Uniunii Europene

Cheltuieli neeligibile

Titlul XI. ALTE CHELTUIELI

Sume aferente persoanelor cu handicap neincadrate

CHELTUIELI DE CAPITAL

Titlul XIII Active Nefinanciare

Active fixe

Masini, echipamente si mijloace de transport

Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale

Autoritati executive si legislative

Autoritati executive

165

58

58.02
58.02.01
58.02.02
58.02.03
59

59.40

70

71
71.01
71.01.02
71.01.03
511001
511003

33.411

33.411
5.347
28.036
28

350
350

50

50

505

22

28
81.620
81.620



Anexanr. 3

Contracte aflate in derulare pe anul 2020 in baza procedurilor de achizitii publice

Nr.
crt.

10
11

12

Furnizor

VEOLIA ENERGIE ROMANIA

SA
CMTB

APA NOVA SA
RA APPS SAIFI
DIRECTIA GENERALA DE
SALUBRITATE SECTOR 3
SGPI SECURITY FORCE
ROYCE SECURITY SRL
POSTA ROMANA
COMPANIA DE

INFORMATICA NEAMT
RCS&RDS SA

Nafi Motors Expert SRL-D

ROMPETROL
DOWNSTREAM

Valoare platita

in anul

2020/lei
96.162,01
189.456,74
9.244,76
176.864,24
23.696,69
194.482,16
23.196,44
10.177,45

1.356,60

1.450,5
14.126,29

46.750,14

Sursa de
finantare

Buget de stat
Buget de stat
Buget de stat
Buget de stat
Buget de stat
Buget de stat
Buget de stat
Buget de stat
Buget de stat

Buget de stat
Buget de stat

Buget de stat

Obiectul contractului

furnizare energie electrica
furnizare energie termica
furnizare alimentare cu apa si canalizare
locatiune si prestari servicii pentru sediul
secundar ANAP
servicii de salubritate, colectare deseuri menajere
servicii paza si protectie
servicii paza si protectie
servicii taxe postale

furnizare si actualizare LEGIS

servicii telefonie fixa

servicii specifice de Intretinere, revizii si reparatii
auto
furnizare carburant auto

166

Procedura de achizitie

Licitatie deschisa

Cumparare
directd/exclusivitate
Cumpadrare
directd/exclusivitate
Servicii de inchiriere

Cumparare
directa/exclusivitate
Procedura de achizitie
proprie
Procedura de achizitie
proprie
Procedura de achizitie
proprie
Cumparare directa

Cumparare directa

Cumparare directa

Procedura simplificata



13

14

15
16

17
18
19
20
21
22

23

24

25

26

27
28

29

SC MAVIM RELIANCE
GROUP SRL
MDLEX TIPO SRL

RENHOLD COMPANY SRL

B&S PERFECT
MANAGEMENT SRL
VODAFONE ROMANIA

ORANGE ROMANIA
DIGISIGN SA
CERTSIGN SA

CIEL ROMANIA SRL
NEW BLUE LIFE SRL

ANIMA SPECIALITY
MEDICAL SERVICES
LECOM BIROTICA ARDEAL
UP ROMANIA SRL

PRO SOFT ++

ROL PORTAL SERVICES

SARMIS-COLUMNA
CONSULT SRL

BIP TELECOM

TOTAL Plati buget de stat

23.746,45
42.833,53

16.344,10
99.444,82

41.413,07
6.842,92
9.613,36

226,10
523,21
716,00

15.150,00
33.647,37
516.200,00

58.274,30

9.520,00
67.473,00

1.392,30

1.730.324,55

Buget de stat
Buget de stat

Buget de stat
Buget de stat

Buget de stat
Buget de stat
Buget de stat
Buget de stat
Buget de stat
Buget de stat

Buget de stat
Buget de stat
Buget de stat

Buget de stat

Buget de stat
Buget de stat

Buget de stat

servicii intretinere tehnica si reparatii a spatiilor si
instalatiilor, servicii curatenie
servicii Intretinere tehnica si reparatii a spatiilor si
instalatiilor, matariale, servicii curatenie
servicii de curdtenie

servicii de curdtenie

servicii de telefonie mobila
servicii de telefonie mobila
servicii de certificare a semnaturii electronice
cerificat digital calificat
actualizare si adaptare program salarizare

servicii medicina muncii
servicii medicina muncii
furnizare hartie A3 si A4

servicii de tiparire pe suport de hartie si livrare
voucherelor de vacanta
servicii de inchiriere si asistenta tehnica sistem
informatic integrat, respective servicii de
implementare a sistemului informatics integrat la
sediul ANAP
servicii de monitorizare presa online

servicii de securitate si sanatate in munca precum
si servicii privind apararea impotriva incendiilor
si protectia civila la sediul ANAP
Servicii de mentenanta subsistem de televiziune
cu circuit inchis

167

Cumparare directa
Cumparare directa

Cumparare directa

Cumparare directa

Procedura simplificata
Cumparare directa
Cumpadrare directa
Cumpadrare directa
Cumpadrare directa

Procedura de achizitie
proprie
Procedura de achizitie
proprie
Achizitie centralizata (ONAC)

Cumparare directa

Cumparare directa

Cumparare directa

Cumparare directa

Cumparare directa



30

31

32

33

34

Agentia de Presa Manpres

Integral Top Solution

Lecom Birotica Ardeal

Digisign SA

Rol Portal Services SRL

TOTAL Plati buget fonduri
externe nerambursabile

1.900,00

18.111,80

2.266,19

24.633,00

159.341,00

206.251,99

Fonduri
externe
nerambursabil

e
Fonduri
externe
nerambursabil
e
Fonduri
externe
nerambursabil
e
Fonduri
externe
nerambursabil
e
Fonduri
externe
nerambursabil
e

Servicii de publicitate, anunt presa scrisa on - line
incepere implementare Proiect SIPOCA 625

Furnizare de materiale promotionale

personalizate si sisteme de afisare

Furnizare hartie A3 si A4

Servicii de Incredere calificate — 209 buc. Kit-uri

Servicii standardizate in domeniul IT, servicii de
proiectare de site-uri www

168

Cumparare directa

Cumparare directa

Cumparare directa

Achizitie centralizata (ONAC)

Cumpadrare directa



Anexanr. 4

Lista documentelor de interes public

A. Lista cuprinzand documentele de interes public
- Proiectul de buget spre abrobare catre ordonatorul principal;
- Situatia obligatiilor de plata catre furnizorii de bunuri si servicii la zi;
- Situatii specifice executiei bugetare, monitorizare cheltuieli, deschideri de credite, virari
etc.;
- Lista coduri IBAN ale conturilor de cheltuieli bugetare;
- Lista obiective investitii (spre abrobare catre ordonatorul principal);
- Programul anual al achizitiilor publice la zi;
- Centralizator contracte la zi;
- Graficul si obiectivele deplasarilor externe anuale;
- Atributiile personalului din cadrul ANAP, potrivit fisei postului;
- Anunturile privind organizarea, potrivit legii, a concursurilor pentru ocuparea posturilor
vacante din cadrul ANAP precum si conditiile de participare si cerintele specifice;
- Registre de predare-primire corespondenta;
- Procesele verbale de predare a documentelor la arhiva;
- Acte procedurale/procesuale pentru dosarele in care ANAP are calitatea de parte;
- Evidenta dosarelor in care ANAP este parte;
- Corespondenta externa;
- Procedurile operationale;
- Proceduri de system;
- Regulamentul de ordine interioara al ANAP;
- Regulamentul de organizare si functionare al ANAP;
- Codul de etica si deontologie a personalului salariat din cadrul ANAP;
- Adrese de raspuns la solicitarile institutiilor/entitatilor interesate;
- Copii dupa raspunsuri la petitii;

- Adrese de solicitari catre directii / compartimente de specialitate din cadrul ANAP;
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- Adrese de solicitari catre institutiile responsabile in functionarea sistemului national de

achizitii publice;

- Acte normative al caror initiator este ANAP - Ordonante de urgenta, Hotarari de Guvern,

Ordine ale Presedintelui ANAP, Instructiuni;

- Proiectele de acte normative care sunt supuse dezbaterii publice;

- Acte normative conexe domeniului achizitiilor publice;

- Notificari privind modul de punere in aplicare a unor prevederi din domeniul achizitiilor

publice;

- Programul de audiente al persoanelor din conducerea ANAP;

- Programele si Strategiile proprii ale ANAP.
B. Lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii

- Modele de Documentatii de atribuire standardizate;

- Informatiile completate in e-Certis;

- Rapoarte periodice privind deciziile CNSC;

- Rapoarte, situatii statistice, analize, studii de piata in domeniul achizitiilor publice;

- Diverse note de informare a presedintelui ANAP cu privire la activitatea de avizare;

- Registrul de evidentd a ordinelor emise de presedintele ANAP;

- Registrul de evidenta a instructiunilor emise de presedintele ANAP;

- Lista protocoale de colaborare ANAP;

- Interpretarile Comisiei in domeniul achizitiilor publice.
Modalitatile de contestare a deciziei privind refuzul comunicarii informatiilor
solicitate:
Impotriva refuzului comunicirii informatiilor solicitate se poate depune, in termen de 30 de
zile de la luarea la cunostinta a respectivei decizii, reclamatie administrativa la conducatorul
institutiei, potrivit prevederilor HG nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
Reclamantul care, dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativa, se considera in
continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege poate face plangere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor
prevazute la art. 7 din Legea nr. 544 /2001.
Persoane responsabile cu difuzarea informatiilor publice:

Mircea Chitu, Consilier
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Anexanr.5

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public aferent anului 2020

Subsemnatul Chitu Mircea, responsabil de aplicarea Legii nr. 544/2001 in anul 2020 prezint actualul raport de evaluare interna finalizat in urma aplicarii
procedurilor de acces la informatii de interes public, prin care apreciez ca activitatea specifica a institutiei a fost:

e Foarte buna
o Buna

o Satisfacatoare
o Nesatisfacatoare

Imi intemeiez aceste observatii pe urmitoarele considerente si rezultate privind anul 2019:
I. Resurse si proces

1. Cum apreciati resursele umane disponibile pentru activitatea de furnizare a informatiilor de interes public?
o Suficiente
e Insuficiente
2. Apreciati ca resursele materiale disponibile pentru activitatea de furnizarea informatiilor de interes public sunt:
e Suficiente
o Insuficiente
3. Cum apreciati colaborarea cu directiile de specialitate din cadrul institutiei dumneavoastra in furnizarea accesului la informatii de interes public:

e Foarte buna
o Buna
o Satisfacatoare
o Nesatisfacatoare

AGENTIA NATIONALA PENTRU il
ACHIZITII PUBLICE



II. Rezultate

A. Informatii publicate din oficiu

1. Institutia dumneavoastra a afisat informatiile/ documentele comunicate din oficiu, conform art. 5 din Legea nr. 544/20017?

e Pe pagina de internet
o Lasediul institutiei

o Inpresi
o In Monitorul Oficial
o In altd modalitate:
2. Apreciati ca afisarea informatiilor a fost suficient de vizibila pentru cei interesati?

e Da
o Nu

3. Care sunt solutiile pentru cresterea vizibilitatii informatiilor publicate, pe care institutia dumneavoastra le-a aplicat?

a. Utilizarea mijloacelor de comunicare din social media;

b. Comunicate si informari de presa;

c. Realizarea de materiale de informare, brosuri, infografice, pliante etc.;
d. Incircarea seturilor de date deschise pe portalul data.gov.ro.
4. A publicatinstitutia dumneavoastra seturi de date suplimentare din oficiu, fata de cele minimale prevazute de lege?

® Da, acestea fiind: documentele prevazute de Memorandumul pentru cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes
public, asumat la nivel guvernamental in anul 2016
o Nu
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5. Sunt informatiile publicate intr-un format deschis?

° Da
o) Nu

6. Care sunt masurile interne pe care intentionati sa le aplicati pentru publicarea unui numar cat mai mare de seturi de date in format deschis?

Conform Planului National Anual 2018-2020 din cadrul Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisd, ANAP si-a asumat angajamentul de publicare a unor
seturi de date, in format deschis, pe site-ul data.gov.ro

B. Informatii furnizate la cerere

1. Numarul total de solicitari in functie de solicitant Dupa modalitatea de adresare
de informatii de interes public de la persoane de la persoane pe suport de pe suport
fizice juridice hartie electronic verbal
47 23 24 2 45
2. Numar Termen de raspuns Modul de comunicare Departajate pe domenii de interes
1 " . . o - - —
stcc))ltiii t(;ii Redirecti | Solutionat | Solution | Solicitari | Com. Com.in | Com. | Utilizarea | Modulde | Acte | Activi | Inform Altele
solutiona onate e favorabil ate pentru | electro- | format | verba | banilor | indeplinire | nor | tlider . (se
te citre alte | Intermen | favorabil care nica hartie 1a publici a m. i-lor | privin | precizeaza
., | institutii | de 10 zile in termenul (contract | atributiilor | regle | instit d care)
favorabil | . AT .
in 5 zile termen a fost e, institutiei | ment | u-tiei | modul
de 30 depasit investitii, publice ari de
zile cheltuieli aplicar
etc) ea
Legii
nr. 544
36 0 23 12 1 35 1 13 5 6 0 5 7
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3. Departajare pe domenii de interes

a. Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli etc) 17

b. Modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice

c. Acte normative, reglementari 8

d. Activitatea liderilor institutiei

e. Informatii privind modul de aplicare a Legii nr.544/2001 5

f. Altele, cu mentionarea acestora: 10

Mentionati principalele cauze pentru care anumite raspunsuri nu au fost transmise in termenul legal:
3.1. solicitarea a implicat o analiza complexa a situatiei, formularea unui raspuns adecvat fiind posibila doar dupa finalizarea analizei
3.2.

4. Ce masuri au fost luate pentru ca aceasta problema sa fie rezolvata?
4.1.__ -
4.2,

5. Numar Motivul respingerii Departajate pe domenii de interes
total de
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solicitari Exceptate, Informatii Alte Utilizarea Modul de Acte Activitatea | Informatii Altele
respinse conform inexistente | motive (cu banilor indeplinire a | normative, liderilor privind (se precizeaza
legii precizarea publici atributiilor reglemen- institutiei | modul de care)
acestora) (contracte, institutiei tari aplicare a
investitii, publice Legii nr.
cheltuieli 544
etc)
11 4 1 6 nu intra 4 2 2 - - 3
in
atributiile
ANAP

5.1 Informatiile solicitate nefurnizate pentru motivul exceptdrii acestora conform legii: (enumerarea numelor documentelor /informatiilor solicitate):

6. Reclamatii administrative si plangeri in instanta

6.1. Numarul de reclamatii administrative la adresa institutiei publice in

6.2. Numarul de plangeri in instanta la adresa institutiei in baza Legii nr.

baza Legii nr.544/2001 544/2001
Solutionate Respinse In curs de Total Solutionate Respinse In curs de Total
favorabil solutionare favorabil solutionare

7. Managementul procesului de comunicare a informatiilor de interes public

7.1. Costuri
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Costuri totale de Sume incasate din serviciul | Contravaloarea serviciului Care este documentul care sta la baza stabilirii

functionare ale de copiere de copiere (lei/pagina) contravalorii serviciului de copiere?
compartimentului
415345 lei / / /

7.2. Cresterea eficientei accesului la informatii de interes public
a. Institutia dumneavoastra detine un punct de informare / biblioteca virtuala In care sunt publicate seturi de date de interes public ?

e Da
o Nu

b. Enumerati punctele pe care le considerati necesar a fi imbunatatite la nivelul institutiei dumneavoastra pentru cresterea eficientei procesului de asigurare a
accesului la informatii de interes public:

e Alocarea unui buget anual pentru achizitionarea de licente pentru programele de prelucrare foto-video (adobe premier, photoshop);
o Alocarea de personal calificat In cadrul compartimentului de comunicare si relatii publice;

e Alocarea unui buget anul pentru actiunile care necesita protocol.

c. Enumerati masurile luate pentru imbunatatirea procesului de asigurare a accesului la informatii de interes public:

e Activitate imbunatatita in mediul online, In special prin social-media (facebook);
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Anexa nr. 6

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52 /2003 privind transparenta

decizionala in administratia publica aferent anului 2020

INDICATORI

A. Procesul de elaborare a actelor normative

1. Numarul proiectelor de acte normative adoptate
in 2020

2. Numarul proiectelor de acte normative care au
fost anuntate in mod public

Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:

a. pe site-ul propriu

b. prin afisare la sediul propriu

¢. prin mass-media

3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea de
informatii referitoare la proiecte de acte

normative

Din care, solicitate de:

a. persoane fizice
b. asociatii de afaceri sau alte asociatii legal

constituite

4. Numarul proiectelor transmise persoanelor
fizice care au depus o cerere pentru primirea
informatiilor referitoare la proiectul de act
normativ

5. Numarul proiectelor transmise asociatiilor

de afaceri si altor asociatii legal constituite

RASPUNS

23
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6. Numarul persoanelor responsabile pentru 1
relatia cu societatea civila care au fost
desemnate

7. Numarul total al recomandarilor primite 266
8. Numarul total al recomandarilor incluse in 113
proiectele de acte normative

9. Numarul proiectelor de acte normative 0
adoptate in anul 2020 fara a fi obligatorie
dezbaterea publica a acestora (au fost adoptate

in procedura de urgenta sau contin informatii

care le excepteaza de la aplicarea Legii nr.
52/2003, conform art. 5)

B. Procesul de luare a deciziilor

1. Numarul total al sedintelor publice (stabilite de 0
institutiile publice)

2. Numarul intalnirilor organizate la cererea 0
asociatiilor legal constituite

3. Numarul sedintelor publice anuntate prin:
a. afisare la sediul propriu

b. publicare pe site-ul propriu

c. mass-media

o o o ©o

4. Numarul estimat al persoanelor care au
participat efectiv la sedintele publice (exclusiv
functionarii)

5. Numarul sedintelor publice desfasurate in 0
prezenta mass-media

6. Numarul total al observatiilor si recomandarilor -
exprimate in cadrul sedintelor publice

7. Numarul total al recomandarilor incluse in -
deciziile luate

8. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii accesului:

a. informatii exceptate 0
b. vot secret 0
c. alte motive 0

AGENTIA NATIONALA PENTRU £
ACHIZITII PUBLICE



9. Numarul total al proceselor-verbale (minuta) 0

sedintelor publice

10. Numarul proceselor-verbale (minuta) facute 0

publice

C. Cazurile In care autoritatea publica a fost actionata in justitie

Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind

transparenta decizionala, intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului 0
b. rezolvate favorabil institutiei 0
c. in curs de solutionare 0

Glosar de termeni:
Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala
Asociatie legal constituita = orice organizatie civica, sindicala, patronala sau orice alt grup asociativ
de reprezentare civica
Minuta = documentul scris (procesul-verbal) in care se consemneaza in rezumat punctele de
vedere exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor
Proiect de act normativ = textul actului normativ inainte de adoptare
Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal sau in
scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul de luare a
deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative
Sedinta publica = sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice, la care are acces

orice persoana interesata
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Anexa nr. 7

Lista de adrese si contacte

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)
Adresa: Str. Foisorului nr. 2, sectorul 3, Bucuresti, 031178

Telefon Director Cabinet Presedinte ANAP: 021.311.80.94
Telefon Secretariat Cabinet Presedinte ANAP: 021.311.80.90
Fax: 021.311.80.95

E-mail: contact@anap.gov.ro

Secretariat Directia Gen. Control Ex-ante : 0725.408.005;
Fax: 021.302.53.90
(informatii cu privire la stadiul documentatiilor/procedurilor de atribuire
supuse controlului ex-ante)
Secretariat Directia Gen. Reglementare si Armonizare Legislativa:
0726.376.239
(informatii cu privire la stadiul solicitarilor de consiliere metodologica)

Informare Publica (Legea nr.544/2001)
Mircea Chitu
Telefon: 0739.844.080
E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Comunicare cu Presa

Ana-Maria Ungureanu

Telefon: 0757.022.665
E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Program functionare
e Luni - Joi: 08.30 - 17.00
e Vineri: 08.30 - 14.30
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