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1. Consideratii generale

1.1. Cuvantul presedintelui ANAP

Vreau sa fi asigur pe colegii din ANAP si pe colaboratorii nostri de intreaga mea disponibilitate, asa cum
am facut-o inca de la preluarea mandatului de presedinte. Sunt aici pentru a va sprijini in activitatea
desfasurata si sper sa ma vedeti ca pe un prieten de incredere, o persoana cu care puteti comunica
oricand si pe care va puteti baza!

Una dintre prioritatile mandatului meu este transformarea digitala a achizitiilor publice in Romania.
Odata implementata, aceasta masura va conduce la imbunatatirea serviciilor publice, si astfel
achizitiile publice vor deveni mai atractive si mai de incredere pentru mediul de afaceri. Totodata,
consider ca tranformarea digitala a achizitiilor publice va atrage schimbari majore in domeniu, oferind,

s e ee

Cu aceasta ocazie, vreau sa subliniez faptul ca institutia pe care o reprezint este deschisa in dezvoltarea
unui dialog aplicat, constructiv si permanent atat cu reprezentantii autoritatilor contractante, cat si
cu cei din mediul privat, astfel incat aceasta sa reprezinte premisa pentru imbunatatirea actualului
cadru legislativ in materi de achizitii publice.

Cu deosebita consideratie,

Eugen COJOACA



1.2. Prezentarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP)

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)

Actul normativ care reglementeaza organizarea si functionarea ANAP ca institutie publica, cu
personalitate juridica, in subordinea Secretariatului General al Guvernului, este OUG nr. 13/2015
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat,

numit de Primul-ministru al Romaniei.

Achizitiile publice reprezinta unul dintre domeniile prioritare ale Guvernului Romaniei care contribuie
la dezvoltarea infrastructurii economice si sociale, furnizarea de servicii publice precum si la sporirea
increderii in institutiile statului.

n contextul aprobarii documentelor de programare a fondurilor europene alocate Romaniei in perioada
2014-2020, un loc prioritar este ocupat de indeplinirea si asumarea conditionalitatilor ex-ante.

Una dintre obligatiile Guvernului Romaniei este de a indeplini conditionalitatea orizontala ex-ante
privind reforma in domeniul achizitiilor publice, conform Acordului de parteneriat al Romaniei pentru
perioada de programare financiara 2014 - 2020, aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2014)
5.515 din 6 august 2014.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) a preluat atributiile, activitatea, posturile si
personalul de la Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(ANRMAP), de la Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) din cadrul
Ministerului Finantelor Publice si de la compartimentele de verificare a achizitiilor publice din cadrul

directiilor generale regionale ale finantelor publice.

Astfel, ANAP a fost infiintata in anul 2015 din necesitatea de a satisface interesul public, respectiv de
a reforma si dezvolta sistemului achizitiilor publice conform angajamentelor asumate de Romania in
contextul elaborarii Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice.

ANAP are responsabilitatea de a crea toate conditiile necesare pentru realizarea misiunii sale, respectiv
sa asigure urmatoarele:

a) coerenta, stabilitatea si predictibilitatea in domeniul achizitiilor publice;

b) armonizarea cadrului legislativ cu reglementarile Uniunii Europene;

c) intarirea autoritatii institutiei;

d) transparenta activitatii in toate domeniile sale de activitate;

e) independenta in exercitarea atributiilor.



Misiunea ANAP se realizeaza prin indeplinirea obiectivelor strategice care insumeaza

intreaga vointa si capacitate de dezvoltare si evolutie a mecanismelor institutionale, dupa cum

urmeaza:

de strategie, prin care se asigura elaborarea si implementarea Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice, precum si planurile de actiune, in conformitate cu obligatiile asumate de
Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana;

de reglementare, prin care se asigura elaborarea, promovarea si implementarea politicii in
domeniul achizitiilor publice;

de stabilire si implementare a sistemului de verificare si control al aplicarii unitare de catre
autoritatile contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice;
de monitorizare a functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice;

de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor acestor contracte/acorduri-cadru;

de asigurare a suportului operational pentru autoritatile contractante, prin implementarea unor
instrumente dedicate in vederea diseminarii, inclusiv prin mijloace informatice a bunelor

practici aferente derularii procesului de achizitie publica.

Tn realizarea functiilor sale, ANAP are urmétoarele atributii:

a)

b)

d)

elaboreaza politicile si legislatia in domeniul achizitiilor publice, in concordantd cu legislatia
europeand;

elaboreaza si asigurd functionarea mecanismelor de cooperare interinstitutionald intre actorii
cu atributii in domeniul achizitiilor publice, in vederea emiterii interpretdrilor oficiale cu
privire la aplicarea unitard, in practicd, a prevederilor legislative in acest domeniu;
supervizeazd, pe baza datelor furnizate in urma exercitdrii functiilor de monitorizare,
verificare ex-ante, control si a indicatorilor de performantd relevanti, modul de functionare a
sistemului achizitiilor publice, in scopul de a identifica aspectele ce afecteazd derularea in
conditii de eficacitate si eficientd a procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica
de cdtre autoritdtile contractante, a contractelor sectoriale, a celor de concesiune de lucrdri
publice, precum si a celor de concesiune de servicii;

elaboreaza si implementeaza mecanismul de monitorizare a rezultatelor deruldrii procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, in baza informatiilor comunicate de
autoritdtile contractante;

prelucreazd informatiile colectate, constituie si dezvoltd baze de date si elaboreaza statistici,
sinteze si rapoarte privind sistemul de achizitii publice, propundnd mdsuri pentru
perfectionarea si dezvoltarea acestuia, in vederea exercitdrii functiilor de strategie,
reglementare, monitorizare, supervizare si de stabilire si implementare a sistemului de

verificare si control al aplicdrii unitare de cdtre autoritdtile contractante a dispozitiilor legale



si procedurale in domeniul achizitiilor publice ale agentiei, precum si in vederea implementdrii
Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice;

f) verificd ex ante documentatiile de atribuire, procedurile de atribuire si modificdrile
contractelor/acordurilor-cadru, selectate conform dispozitiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 98/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si documentele
aferente deruldrii, respectiv realizdrii acestora, cu privire la conformitatea cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de lucrdri si concesiunilor de
servicii;

g) elaboreazd documente standard, formulare si modele-cadru, ghiduri, manuale si alte
instrumente operationale cu rol de suport in aplicarea corectd si unitard a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice si asigurd diseminarea acestora;

h) colaboreaza cu institutiile abilitate in vederea instruirii personalului implicat in activitati
specifice achizitiilor publice;

i) reprezinta Romania in cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al retelelor de
comunicare, organizate de Comisia Europeana, in domeniul achizitiilor publice;

j) avizeaza proiectele de acte normative care au impact asupra activitatilor reglementate de
legislatia privind achizitiile publice;

k) realizeazd activitatea de conciliere intre ANAP si autoritdtile/entitdtile contractante supuse
controlului ex ante, conform dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017, cu

modificdrile si completdrile ulterioare.

Tn cadrul ANAP functioneaza urmatoarele directii de specialitate:

1. Directia Generala Politici Publice, Strategie si Proiecte
Directia Generala Reglementare si Armonizare Legislativa
Directia Generala Monitorizare si Supervizare Sistem
Directia Generala Control Ex-ante

Directia Coordonare Metodologica si Suport
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Directia Conciliere cu Autoritatile Contractante Verificate

precum si urmatoarele directii suport:
7. Directia Managementul Resurselor Umane
8. Directia Economica si Administrativ
9. Directia Juridica
10. Compartimentul Audit Public Intern
11. Compartimentul Corp Control
12. Compartimentul Structura de Securitate

13. Compartimentul Comunicare si Relatii Publice



4+ Conducerea ANAP

e Presedinte - Eugen COJOACA
Prin decizia prim-ministrului, publicata in Monitorul Oficial nr. 22 din data de 14 ianuarie 2020, domnul
Eugen Cojoaca a fost numit in functia de presedinte al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
(ANAP), cu rang de secretar de stat.
in calitate de presedinte al Agentiei, domnia sa are ca principale atributii:

o reprezentarea Agentiei in exercitarea atributiilor sale de stabilire a politicilor si de
reglementare in domeniul achizitiilor publice;

o initierea si avizarea proiectelor de lege, ordonante, hotarari ale Guvernului, care pot avea
impact asupra activitatilor si domeniului achizitiilor publice;

o reprezentarea intereselor ANAP si ale statului in raporturile cu terte persoane fizice sau juridice
din tara si din strainatate, in conformitate cu acordurile si conventiile la care Romania este
parte si cu alte intelegeri stabilite in acest scop;

o colaborarea cu institutiile abilitate in vederea instruirii personalului care isi desfasoara
activitatea in domeniul achizitiilor publice.

Noul presedinte ANAP are o experienta de peste 10 ani in administratia publica centrala, in perioada
2009 - 2020 ocupand mai multe functii in aparatul guvernamental.

in 2010 a fost numit secretar general in cadrul Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, avand ca principala atributie coordonarea compartimentelor si
activitatilor suport din cadrul ANRMAP.

Tn perioada august 2013 - aprilie 2017, domnul Cojoaca a ocupat functia de director general adjunct si
ulterior cea de secretar general adjunct in cadrul Ministerului Comunicatiilor si pentru Societatea
Informationala, fiind responsabil pentru coordonarea activitatii cu caracter functional din cadrul
ministerului.

Pe o perioada de doi ani (2015 - 2017) a asigurat conducerea Consiliului de Administratie al Societatii
Nationale de Radiocomunicatii SA, implicandu-se in proiectul de modernizare al societatii, in vederea
cresterii competitivitatii si diversificarii serviciilor de comunicatii electronice oferite de aceasta.
Experienta profesionala a noului presedinte ANAP este completata de activitatea desfasurata in
domeniul privat. In aprilie 2017 a inceput colaborarea cu o companie de telefonie mobila si fixa, in
cadrul careia a ocupat postul de business development manager, ulterior pe cel de manager in cadrul
departamentului de gestionare a licitatiilor publice si private.

Precizam ca in ceea ce priveste activitatea didactica, domnia sa este, incepand cu 2015, cadru didactic

asociat la Universitatea Politehnica Bucuresti, Facultatea Automatica si Calculatoare.

e Secretar General - Laszlo-Zsolt LADANYI

e Secretar General Adjunct - lonela Daniela BALAS



+ Prezentarea sistemului institutional in domeniul achizitiilor publice

e Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP)

e Autoritatea pentru Digitalizarea Romadniei gestioneaza si opereaza Sistemul Electronic de
Achizitii Publice (SEAP). SEAP este sistemul informatic de utilitate publica, utilizat in scopul
efectuarii de achizitii publice prin mijloace electronice.

e Adresa website: ADR: www.aadr.ro ; SEAP: www.e-licitatie.ro

e Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) este un organ cu activitate
administrativ-jurisdictionala in ceea ce priveste sistemul de remedii.

e Adresa website: www.cnsc.ro

e Instantele de judecata - potrivit prevederilor in vigoare, exista o competenta alternativa a
instantelor de judecata cu privire la solutionarea litigiilor care vizeaza procedurile de atribuire
a contractelor de achizitie publica.

e Alte organisme cu impact tangential: Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei, Ministerul

Fondurilor Europene, Autoritati de Management, etc..


http://www.aadr.ro/
http://www.e-licitatie.ro/
http://www.cnsc.ro/

1.2. Descrierea activitatii ANAP pe 2019 si obiectivele pentru 2020

in cele ce urmeazd, vom sintetiza activitatea ANAP realizatd pe parcursul anului 2019, urmarind

punctual indeplinirea obiectivelor strategice anterior enumerate.

a) In vederea elaborérii politicilor si a legislatiei in domeniul achizitiilor publice politicilor, ANAP a

realizat urmatoarele activitati:

A contribuit la lucrarile Grupului de lucru pentru Parteneriatul Strategic RO-UK;

A comunicat cu membrii Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana;
A contribuit la elaborarea Planului strategic institutional al MFP si al institutiilor subordonate
2019-2022;

A elaborat punctul de vedere asupra unor acorduri de comert liber precum: Acordul dintre
Uniunea Europeana si Noua Zeelanda, Acordul dintre Uniunea Europeana si Vietnam, Acordul
dintre Uniunea Europeana si Chile;

A asigurat organizarea pentru trei evenimente in contextul exercitarii de catre Romania a
Presedintiei Consiliul Uniunii Europene: reuniunea EXPP - Grupul de experti guvernamentali
pentru achizitii publice de la nivelul Comisiei Europene; conferinta la nivel inalt in materie de
achizitii publice, cu tema Oportunitdti in ceea ce priveste achizitiile publice de mdine;
conferinta ,,Experienta Romaniei si a altor State Membre in procesul de adoptare a acquis-ului
comunitar in domeniul achizitiilor publice - lectii invatate”

A asigurat implementarea proiectului SIPOCA 45 ”Cresterea capacitatii administrative a ANAP
si a institutiilor publice responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul
achizitii publice” pe o perioadd de de 38 luni, cu o valoare de 44.762.049,61 lei. in decursul
anului 2019 au fost implementate majoritatea activitatilor, fiind depuse trei cereri de
rambursare in valoare de 6.538.572,35 lei.

A asigurat implementarea proiectului SIPOCA 625 "Sprijin in implementarea Strategiei Nationale
in domeniul Achizitiilor Publice (SNAP) prin consolidarea capacitdtii administrative a ANAP si a
autoritdtilor contractante”. Contractul de finantare are o perioada de implementare de trei ani,
cu o valoare de 119.971.468,35 lei. Pe parcursul anului 2019, s-au efectuat demersuri pentru
implementarea activitatii nr. 5, respectiv consolidarea cadrului normativ si institutional pentru
dezvoltarea carierei, competentelor si cunostintelor personalului implicat in domeniul
achizitiilor publice.

A elaborat doua proiecte de sase acte normative.

A emis un numar de 38 avize asupra proiectelor de acte normative care au impact asupra
domeniului achizitiilor publice, initiate de diverse ministere si autoritati ale administratiei

publice centrale.



b) Tn ceea ce priveste consilierea metodologica in procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale si de concesiune, cu rol de suport operational in aplicarea corecta a legislatiei
in acest domeniu, ANAP a realizat urmatoarele activitati:

e Au fost elaborate 1642 de raspunsuri la adrese privind solicitarea de consiliere metodologica din
partea autoritatilor contractante si a operatorilor economici;

e In cadrul Ghidului Online, sectiunea ,,Biblioteca de spete” din modulul Interactivitate au fost
publicate 151 de spete noi;

e in cadrul activitatii de ,,screening legislation” au fost verificate:

o 15.139 de proiecte de acte normative, fiind identificate 445 cu impact asupra legislatiei
privind achizitiile publice, dintre care 101 contineau prevederi ce contraveneau acestei
legislatii;

o 7415 de acte normative publicate in Partea | a Monitorului Oficial, fiind identificate 87
cu impact asupra legislatiei privind achizitiile publice, dintre care 11 contineau prevederi
ce contraveneau acestei legislatii;

o 1553 de decizii ale Curtii Europene de Justitie, dintre care 25 contineau prevederi ce
contraveneau acestei legislatii.

e un numar de 199 de utilizatori externi au solicitat inregistrarea prin intermediul componentei
Portalului intern din cadrul sistemului Helpdesk, sistemul gestionand la sfarsitul perioadei de
referinta 3389 de utilizatori, atat autoritati contractante, cat si operatori economici. Astfel, s-
a raspuns la 2.754 de solicitari primite prin intermediul portalului Helpdesk, din care: 295

solicitari - suport Directia evaluare ex-ante Documentatii si 33 solicitari - suport monitorizare.

c) Referitor la realizarea controlului ex-ante al procesului de atribuire a contractelor /acordurilor-
cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor acestor contracte/acorduri-cadru, ANAP
a realizat urmatoarele activitati:

e Control ex-ante, respectiv verificarea a 5125 de documentatii de atribuire, din care 1929 initial
transmise in SEAP si 3196 copii ale documentatiilor de atribuire respinse in prealabil, precum si
verificarea etapelor procesului de achizitie publica pentru un numar de 1.700 de proceduri de
atribuire.

e Analize de risc si e-certis

Odata cu adoptarea OUG 114/2018 de modificare a OUG nr.98/20017 referitoare la controlul ex-ante,
intrata in vigoare la inceputul anului 2019, selectarea procedurilor de atribuire pentru includerea in
programul zilnic de verificare al ANAP, s-a realizat exclusiv dintre procedurile insotite de solicitare de
verificare, selectia fiind in limita a 5% din totalul procedurilor de atribuire initiate de catre
autoritatile/entitatile contractante intr-un an calendaristic, aferente contractelor/acordurilor-cadru
cu o valoare estimata mai mare decat pragul pentru realizarea achizitiei directe, cu accent pe acelea

aferente contractelor ce se incadreaza in categoriile cu riscul cel mai mare, cu exceptia procedurilor

10



de negociere fara publicare prealabila reglementate la art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016.
in cursul anului 2019, metodologia de selectie a procedurilor de atribuire s-a aplicat asupra
documentatiilor de atribuire incarcate in SEAP de catre autoritatile/entitatile contractante, precum si
a notificarilor privind initierea procedurilor de negociere fara publicare si a modificarilor contractuale,
transmise la ANAP prin caile de comunicare stabilite, rezultand selectarea a 1.400 de proceduri dintr-
un numar total de 27.777 de proceduri cu valoare estimata mai mare decat pragul de achizitie directa,
precum si 47 de modificari contractuale din cele 621 de notificari primite de ANAP, ceea ce
corespunde tintei de 5% prevazuta de lege.

e Conciliere cu autoritatile contractante verificate - au fost solutionate 25 cereri de conciliere.

d) In ceea ce priveste monitorizarea functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice care
include si activitatea de supervizare, ANAP a realizat urmatoarele activitati:

% A calculat 27 indicatori/subindicatori de monitorizare a eficientei procedurilor de

achizitie publica finalizate prin contract in semestrul I, anul 2019. Pentru semestrul I,

anul 2019 au fost calculati un numar de 27 indicatori/subindicatori.

A intocmit urmatoarele rapoarte/analize/situatii statistice, disponibile pe site-ul ANAP in

sectiunea dedicata:

- Raport statistic semestrul | - 2018 privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/sectoriale initiate in SEAP;

- Raportul statistic aferent anului 2018 privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publicd initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt de participare
simplificat in cadrul SEAP;

- Raportul statistic aferent trimestrului | al anului 2019 privind procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt
de participare simplificat in cadrul SEAP;

- Raportul statistic aferent semestrului | al anului 2019 privind procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt
de participare simplificat in cadrul SEAP

e A realizat monitorizarea si prelucrarea informatiilor publicate in SEAP de catre

autoritatile/entitatile contractante cu privire la atribuirea contractelor de achizitie

publica/sectoriala in anul 2018, intocmindu-se urmatoarele analize/studii/situatii:
- Analiza anunturilor de modificare de contracte transmise de catre autoritati/entitati
contractante in SEAP in perioada 04.04.2018 - 01.07.2019;
- Analiza comparativa a procedurilor de achizitie publica in semestrul Il - anul 2018,
respectiv semestrul | - anul 2019;
- Analiza procedurilor de negociere fara publicare prealabila din anul 2018;

- Dinamica pietei de achizitii publice din Romania in perioada 2007-2017;
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- Monitorizarea deciziilor CNSC cu masuri de remediere/anulare, precum si a deciziilor
curtilor de apel privind admiterea/respingerea plangerilor impotriva deciziilor CNSC:

v A elaborat situatia privind procedurile de achizitie publica care au inregistrat durate de
peste 90 zile, calculate de la data pronuntarii deciziei CNSC pana la data emiterii deciziei
de catre Curtea de Apel, respectiv de peste 390 zile calculate de la data demararii
procedurii pana la data emiterii deciziei de catre Curtea de Apel,;

v Au monitorizat 245 hotarari motivate, primite si inregistrate la ANAP, pronuntate de catre
instantele de judecata, publicate in SEAP, in conformitate cu prevederile art. 35, alin. 5 din
Legea nr. 101/2016.

Pentru anul 2021, ANAP si-a propus atingerea urmatoarelor obiective generale:

>

Elaborarea unei legislatii-cadru in domeniul achizitiilor publice suple si eficiente, orientata spre
nevoile practice identificate in piata si spre rezolvarea neajunsurilor din sistem, asigurandu-se
totodata respectarea legislatiei comunitare in materie;

Asigurarea interpretarii unitare a legislatiei in domeniu prin acordarea de consiliere
metodologica si prin imbogatirea si perfectionarea continutului Ghidului achizitiilor publice

disponibil la adresa www.achizitiipublice.gov.ro;

Elaborarea unor formulare-cadru dedicate operatorilor economici participanti in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica;

Eficientizarea controlului ex-ante asupra documentatiilor de atribuire si asupra procesului de
derulare a procedurilor de achizitie publica;

Cresterea nivelului calitativ al controlului ex-ante desfasurat in vederea conformitatii cu
legislatia din domeniul achizitiilor publice a Documentatiilor de atribuire si a derularii
procedurilor de atribuire a contractelor;

Dezvoltarea cadrului procedural pentru asigurarea derularii activitatii de conciliere intre functia

de control ex-ante si autoritatile contractante verificate.
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2. Activitatea directiilor specializate

2.1. Directia Generala Politici Publice, Strategie si Proiecte

Directia Generala Politici Publice, Strategie si Proiecte isi indeplineste functiile prin intermediul
directiei, serviciilor si birourilor din subordine, respectiv:
> Directia politici publice si relatii internationale;
% Serviciul politici publice si coordonare sistem;
o Biroul transparenta, protocol si coordonare sistem;
» Serviciul implementare strategie;
» Biroul implementare proiecte.

in vederea indeplinirii obiectivului general, si anume, de elaborare, promovare si implementare a
documentelor de politica publica in domeniul achizitiilor publice, intocmire si coordonare a
implementarii proiectelor cu finantare nerambursabila, precum si de asigurare a secretariatului
administrativ in indeplinirea obligatiilor privind transparenta decizionala, in decursul anului 2019, la
nivelul directiei generale au fost emise un numar de 495 de documente care au cuprins:

» intocmirea, revizuirea documentelor si adreselor necesare atingerii obiectivelor;

elaborare puncte de vedere;

elaborare planuri de actiune, de implementare cu stabilire actiuni, termene si responsabili;
asigurarea corespondentei grupurilor de lucru;

asigurarea corespondentei intre institutii;

organizarea si participarea la intalniri, conferinte etc.;

incheierea de protocoale/ acorduri de implementare cu institutiile si organizatiile implicate;
intocmirea tuturor documentelor suport aferente implementarii activitatilor proiectelor
(referate, ordine, note de avizare, note de certificare etc.);

intocmirea cererilor de finantare si a anexelor, inclusiv introducere in MySMIS;

intocmirea rapoartelor de progres, a cererilor de rambursare, a notificarilor, a actelor
aditionale, inclusiv introducere in MySMIS etc.

VVVVYVYVYVY

Y V

+ Serviciul de Politici Publice si Coordonare Sistem (SPPCS)

In vederea indeplinirii atributiilor sale, SPPCS a intreprins urmatoarele activitati pe parcursul anului
2019:

7

» PRES RO 2019

Organizarea a 3 evenimente in contextul exercitarii de catre Romania a Presedintiei la Consiliul
Uniunii Europene:

1)  Reuniunea EXPP (Grupul de experti guvernamentali pentru achizitii publice de la nivelul Comisiei
Europene) a fost organizata in data de 3 aprilie 2019 in colaborare cu Comisia Europeana - DG GROW.
La eveniment au fost prezenti 45 de participanti iar subiectele incluse pe agenda au vizat:

> obligatiile de raportare ale Statelor Membre prevazute la art. 83 din Directiva 2014/24/UE
privind achizitiile publice;

» initiative ale Comisiei privind combaterea coluziunii in achizitiile publice; profesionalizarea in
domeniul achizitiilor publice.
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2) Conferinta la nivel inalt in materie de achizitii publice, cu tema Oportunitati in ceea ce priveste
achizitiile publice de maine, a avut loc in data de 4 aprilie 2019 si a fost organizata in colaborare cu
Comisia Europeana - DG GROW. La eveniment au fost prezenti 347 de participanti iar dezbaterile au
vizat un bilant al Comisiei privind sectorul achizitiilor publice. Au fost prezentate situatia actuala,
perspectivele si actiunile concrete privind viitorul achizitiilor publice in Uniunea Europeana.

3) Conferinta ,,Experienta Romaniei si a altor State Membre in procesul de adoptare a acquis-ului
comunitar in domeniul achizitiilor publice - lectii invatate” a avut loc in data de 21 mai 2019 si a fost
un eveniment dedicat statelor din Balcanii de Vest. La eveniment au fost prezenti 50 de participanti.
Prezentarile au fost impartite in trei categorii:

> prezentari ale statelor din Balcanii de Vest (Serbia, Albania, Bosnia si Hertegovina), in care s-
au evidentiat eforturile de reformare a sectorului achizitiilor publice in vederea aderarii la
Uniunea Europeana;

> prezentari ale statelor din Uniunea Europeana (Romania, Polonia, Bulgaria), in care s-au
impartasit experientele privind aderarea la spatiul european si eforturile continue de reforma
in domeniu;

> prezentari ale organizatiilor internationale (Comisia Europeana, Banca Mondiala, Banca
Europeana de Investitii si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica), in care s-au
descris proiectele pe care le-au implementat in diverse state implicate in procesul de aderare
la Uniunea Europeana.

% Grupul de lucru pe tematica BREXIT

S-a asigurat contributia ANAP la lucrarile grupului de lucru la nivel tehnic, constituit la nivelul
Ministerului Finantelor Publice, in vederea evaluarii impactului Brexit asupra Romaniei din
perspectiva implicatiilor financiar - bugetare. in acest context, au fost analizate toate documentele
transmise grupului de lucru referitoare la negocierile Brexit si a fost elaborat punctul de vedere cu
privire la aspectele care vizeaza achizitiile publice.

@

% Grupul de Lucru pentru Semestrul European

S-a asigurat participarea ANAP la intalnirile Grupului de Lucru pentru Semestrul European si, totodata,
s-a asigurat contributia la documentele care au circulat in cadrul acestuia, dupa cum urmeaza:

> au fost elaborate observatii privind proiectul Raportului de Tara 2019;

> a fost raportata implementarea Planului de Actiuni pentru implementarea Programului
National de Reforma (PNR) si Recomandarilor Specifice de Tara (RST) 2018;
a fost elaborata contributia la proiectul Raportului National de Reforma 2019;
au fost formulate observatii privind RST 2019;
a fost elaborata contributia la Planul de actiuni pentru implementarea PNR si RST 2019;
a fost asigurata participarea ANAP la misiunea Comisiei Europene in cadrul Semestrului
European.

YV V V V

% Proiectul Comisiei Europene ”Cadrul de Competente European (ECF - PP)”

La sfarsitul anului 2018, Comisia Europeana a lansat proiectul ,,Cadrul de Competente European in
domeniul Achizitiilor Publice” (ECF - PP) care are ca obiectiv crearea unui cadru de competente
pentru persoanele cu atributii in domeniul achizitiilor publice. In anul 2019 s-a asigurat participarea
la intalnirile Comitetului Consultativ al ECF - PP si au fost formulate observatii cu privire la
documentele transmise pentru punct de vedere Statelor Membre.
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Totodata, la solicitarea Comisiei Europene, ANAP a organizat in data de 5 aprilie 2019 o intalnire la
Bucuresti in cadrul careia au fost invitati reprezentanti ai autoritatilor contractante cu
responsabilitati in domeniul achizitiilor publice. Tn cadrul intalnirii a fost prezentat proiectul cadrului
de competente si au fost colectate observatii/sugestii cu privire la aplicabilitatea acestui document.

@

%  Conditia Favorizanta

In cursul anului 2019 s-au purtat discutii cu reprezentantii Ministerului Fondurilor Europene pe tema
conditiei favorizante privind achizitiile publice prevazute de pachetul legislativ pentru
implementarea fondurilor europene aferente cadrului financiar 2021-2027, dupa cum urmeaza:

> au fost solicitate clarificari Comisiei Europene cu privire la raportarile pe care ANAP le va face
in contextul implementarii conditiei favorizante;

»  a fost transmisa fisa privind evaluarea indeplinirii conditiei favorizante aferenta sectorului
achizitii publice.

% Instrumentul pentru achizitii publice internationale (IPI)

A fost asigurata comunicarea ANAP cu reprezentantii Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat cu privire la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
Uniunii Europene privind accesul bunurilor si al serviciilor din tari terte pe piata interna a achizitiilor
publice a Uniunii Europene, respectiv cu privire la elaborarea IPI.

Totodata, a fost urmarita evolutia discutiilor din cadrul reuniunilor Grupului de Lucru Chestiuni
Comerciale (WPTQs), aferent Consiliului Uniunii Europene, pe tema elaborarii IPI.

<+  Proiect SIPOCA 625

S-au efectuat demersuri pentru implementarea activitatii numarul 5 din proiectul SIPOCA 625 - "Sprijin
in implementarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice (SNAP) prin consolidarea
capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor contractante”. Activitatea nr. 5, Consolidarea
cadrului normativ si institutional pentru dezvoltarea carierei, competentelor si cunostintelor
personalului implicat in domeniul achizitiilor publice, este formata din urmatoarele subactivitati:
> Sub-activitatea 5.1 - Revizuirea standardului ocupational ,,expert achizitii publice” cod COR: 241940
(cod COR 214946 incepand cu 8 august 2011), elaborarea cadrului de competente pentru functiile
publice de consilier achizitii publice si de consilier sistem achizitii publice;
> Sub-activitatea 5.2 - Realizarea unui studiu cu privire la introducerea unei profesii reglementate in
domeniul achizitiilor publice, precum si dezvoltarea unui sistem de recompense pentru personalul
implicat in domeniul achizitiilor publice;
» Sub-activitatea 5.3 - Dezvoltarea unui program de formare specializata si a unui program de
perfectionare in domeniul achizitiilor publice.

n acest context, au fost organizate intalniri cu reprezentantii Bancii Mondiale (care ofera asistenta
tehnica ANAP in cadrul proiectului SIPOCA 625), reprezentantii Institutului National de Administratie
(in calitate de partener al proiectului), reprezentanti ai autoritatilor contractante cu atributii in
domeniul achizitiilor publice (etapa de elaborare a cadrului de competente pentru functia publica
consilier achizitii publice) si reprezentanti ai ANAP (etapa de elaborare a cadrului de competente pentru
functia publica consilier sistem achizitii publice).

Totodata, au fost elaborate si transmise adrese catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si structurile asociative ale administratiei publice locale in vederea colectarii unor informatii
despre functionarii publici cu peste 50% atributii in domeniul achizitiilor publice care, potrivit Codului
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administrativ, ar urma sa fie incadrati in functia publica de consilier achizitii publice. Ca urmare a
acestor solicitari, au fost centralizate, la nivelul ANAP, raspunsurile de la Unitatile Administrativ
Teritoriale (UAT) si transmise spre analiza reprezentantilor Bancii Mondiale.

Cu privire la activitatea nr. 5 au fost analizate o serie de documente transmise de reprezentantii Bancii
Mondiale, dupa cum urmeaza: Matrice de Competente pentru functia publica consilier achizitii publice,
Document de viziune pentru componenta 3 (profesionalizare) din Acordul cu Banca Mondiala,
Metodologia evaluarii nevoilor de instruire, Chestionar pentru evaluarea nevoilor de instruire, Draft nr.
1 Cadru de competente pentru consilier achizitii publice si Draft nr. 1 Cadru de competente pentru
consilier sistem achizitii publice.

s Proiect iBuy

S-a asigurat sprijinul ANAP in proiectul iBuy (stimularea achizitiilor publice inovatoare la nivel
regional) gestionat de ADR Bucuresti-Ilfov. Au fost sustinute prezentari legate de politicile publice
privind achizitiile publice inovatoate in cadrul unor evenimente din Bucuresti si in cadrul unui seminar
din Palma de Mallorca, Spania (evenimente organizate in cadrul proiectului iBuy).

s Alte activitati

Fata de cele prezentate, consideram ca prezinta importanta urmatoarele activitati desfasurate de
reprezentantii SPPCS:

» Elaborarea contributiei ANAP cu privire la masurile din Programul de Guvernare privind
achizitiile publice;

» Participarea la conferinte si seminarii pe teme legate de: achizitiile publice verzi, achizitiile
publice responsabile social, piata interna, politica de coeziune, profesionalizarea in domeniul
achizitiilor publice, dezvoltare durabila;

» Elaborarea contributiei la lucrarile Grupului de lucru pentru Parteneriatul Strategic RO-UK;

Completarea chestionarelor transmise de OCDE si de catre Banca Mondiala;

» Contributia la elaborarea Planului strategic institutional al MFP si al institutiilor subordonate
2019-2022;

» Comunicarea cu membrii Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana;

» Elaborarea punctului de vedere al ANAP asupra unor acorduri de comert liber precum: Acordul
dintre Uniunea Europeana si Noua Zeelanda, Acordul dintre Uniunea Europeana si Vietnam,
Acordul dintre Uniunea Europeana si Chile;

» Actualizarea fiselor aferente Programului Anual de Lucru al Guvernului (PALG);

» Elaborarea punctului de vedere asupra unor proiecte de protocoale, proiecte legislative.

A\

+  Biroul Transparenta, Protocol si Coordonare Sistem (BTPCS)

Biroul Transparenta, Protocol si Coordonare Sistem (BTPCS) isi desfasoara activitatea in cadrul
Serviciului de Politici Publice si Coordonare Sistem (SPPCS), conform atributiilor stabilite prin ROF.
Prin activitatile desfasurate in cursul anului 2019, BTPCS si-a indeplinit sarcinile pentru anul de
raportare in conformitate cu cele 5 obiective specifice fixate in Lista obiectivelor generale si specifice
pentru perioada 2019-2020, aprobata de presedintele ANAP:

» 0S 1.3.1. Asigura secretariatul si sprijinul logistic in cadrul grupurilor de lucru constituite in
vederea elaborarii si promovarii politicilor din domeniul achizitiilor publice initiate de ANAP;
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» 0S 1.3.2. Mentine legatura comunicationala cu principalii actori din sistemul achizitiilor
publice in vederea implementarii politicilor din domeniul achizitiilor publice;

» 0S 1.3.3. Colaboreaza cu Compartimentul Comunicare si Relatii Publice (CCRP) si directia
initiatoare in vederea sustinerii sesiunilor de dezbateri publice;

» 0S 1.3.4. Asigura transmiterea spre publicare a indicatorilor aferenti Strategiei Nationale
Anticoruptie cu privire la informatiile referitoare la transparenta decizionala;

> 0S 1.3.5. Asigura transmiterea spre publicare a raportului anual de evaluare a implementarii
Legii 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare, in colaborare cu compartimentul de specialitate.

in vederea indeplinirii atributiilor sale, precum si pentru indeplinirea obiectivelor specifice, BTPCS a
realizat urmatoarele activitati pe parcursul anului 2019:

%  PRES RO 2019

Personalul BTPCS a asigurat protocolul pentru organizarea a 4 evenimente, in contextul exercitarii de
catre Romania a Presedintiei la Consiliul Uniunii Europene:

» Reuniunea EXPP (Grupul de experti guvernamentali pentru achizitii publice de la nivelul
Comisiei Europene) organizata in data de 3 aprilie 2019 in colaborare cu Comisia Europeana -
DG GROW. La eveniment au fost prezenti 45 de participanti;

> Eveniment social organizat in colaborare cu Comisia Europeana - DG GROW, in seara zilei de 3
aprilie 2019, la care au participat 100 de persoane, atat din Grupul de experti guvernamentali
pentru achizitii publice de la nivelul Comisiei Europene, cat si experti si personalitati, invitati
la Conferinta la nivel inalt in materie de achizitii publice din data de 4 aprilie 2019;

» Conferinta la nivel inalt in materie de achizitii publice, cu tema Oportunitati in ceea ce
priveste achizitiile publice de maine, organizata in data de 4 aprilie 2019 in colaborare cu
Comisia Europeana - DG GROW. La eveniment au fost prezenti 347 de participanti;

» Conferinta ,,Experienta Romaniei si a altor State Membre in procesul de adoptare a acquis-ului
comunitar in domeniul achizitiilor publice - lectii invatate”, eveniment dedicat statelor din
Balcanii de Vest, organizat in data de 21 mai 2019. La eveniment au fost prezenti 50 de
participanti. Cu acelasi prilej a fost asigurat protocolul necesar organizarii si desfasurarii cinei
festive.

% Proiectul Comisiei Europene ”Cadrul de Competente European (ECF - PP)”

Personalul BTPCS a asigurat protocolul cu ocazia intalnirii dedicate prezentarii proiectului
documentului ,Cadrul de Competente European in domeniul Achizitiilor Publice” (ECF - PP),
organizata de ANAP, la solicitarea Comisiei Europene, in data de 5 aprilie 2019. La intalnire au
participat reprezentanti ai autoritatilor contractante cu responsabilitati in domeniul achizitiilor
publice.

%  Procedura operationala privind asigurarea transparentei decizionale

Personalul BTPCS a elaborat Procedura operationala privind asigurarea transparentei decizionale si
totodata a facut toate demersurile necesare avizarii si aprobarii acesteia.

Scopul procedurii este sa asigure cadrul necesar pentru respectarea si aplicarea prevederilor
reglementarilor privind transparenta decizionala in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative/ documente de politici publice initiate de ANAP si supuse consultarii publice, in raporturile
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stabilite, cu aceasta ocazie, intre institutie si cetateni precum si cu asociatiile legal constituite ale
acestora.

Procedura se utilizeaza la nivel intern si stabileste un set unitar de reguli si responsabilitati cu privire
la activitatea BTPCS, a directiei initiatoare si a celorlalte structuri de specialitate implicate in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative/ documente de politici publice initiate de
ANAP si supuse consultarii publice.

Procedura precizeaza care sunt structurile din cadrul ANAP implicate si detaliaza actiunile ce vor fi
intreprinse, conform atributiilor specifice ale fiecarei structuri in parte, regulile de urmat, precum si
responsabilitatile fiecarei structuri implicate in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative/ documente de politici publice initiate de ANAP, pe toata durata si pentru fiecare etapa a
acestui proces, in vederea respectarii prevederilor reglementarilor privind transparenta decizionala.

@,

+ Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica

Personalul BTPCS a centralizat datele colectate, necesare masurarii indicatorilor de evaluare a
implementarii prevederilor privind transparenta decizionala.

De asemenea, personalul BTPCS a elaborat Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica aferent anului 2019 si l-a transmis spre
publicare catre CCRP.

in cursul anului 2019 au fost initiate si supuse procesului de consultare publica de catre ANAP, 7
proiecte de acte normative, anuntate public, prin afisare pe site-ul ANAP. Pentru aceste proiecte de
acte normative au fost primite 62 de recomandari, dintre care au fost preluate 11 recomandari.

Pentru niciunul dintre proiectele de acte normative puse in consultare publica nu au fost primite
solicitari de informatii, respectiv de transmitere a proiectului de act normativ aflat in consultare. De
asemenea pentru niciunul dintre proiectele de acte normative puse in consultare publica asociatiile
legal constituite nu au solicitat, iar ANAP nu a considerat necesara, organizarea de sesiuni de
dezbatere publica.

% Indicatorii aferenti Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) cu privire la informatiile
referitoare la transparenta decizionala

Personalul BTPCS a centralizat datele colectate, necesare elaborarii documentelor aferente
indicatorilor SNA cu privire la transparenta decizionala.

A fost elaborat Inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, precum
si indicatorii de evaluare.

O parte dintre acesti indicatori sunt evidentiati si in Raportul de evaluare a implementarii Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, analiza lor fiind facuta la punctul
anterior.
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% Alte activitati

Personalul BTPCS a asigurat participarea la lucrarile forumului The future of the single market,
desfasurat, in contextul exercitarii de catre Romania a Presedintiei la Consiliul Uniunii Europene,
in data de 21 iunie 2019, la Bucuresti.

Ca raspuns la solicitarea Ministerului Afacerilor Externe, personalul BTPCS a realizat demersurile
preliminare pentru organizarea unei vizite de lucru in Romania a unei delegatii compusa din
reprezentanti ai guvernului din Republica Seychelles. Evenimentul este organizat in colaborare cu
MAE si RoAid si are ca scop prezentarea experientei romanesti si a sistemului de achizitii publice,
desfasurarea unor intaniri de lucru cu autoritatile romane cu rol determinant in domeniul achizitiilor
publice. Perioada agreata pentru desfasurarea evenimentului ce va fi gazduit de ANAP este 3 - 7
februarie 2020.

+  Serviciul Implementare Strategie (SIS)

In vederea indeplinirii atributiilor sale, SIS a intreprins urmatoarele activitati pe parcursul anului
2019:

% Instrumente eProcurement

» Completarea matricii privind instrumentele eProcurement, document elaborat de Comisia
Europeana -DG GROW, cuprinzand stadiul de implementare a instrumentelor e-Procurement la
nivelul statelor membre ale UE;

» Publicarea unei notificari pe site-ul ANAP referitoare la Chestionarul de satisfactie privind
utilizarea DUAE, transmis de Comisia europeana - DG GROW;

> Participare la videoconferinta privind matricea e-Procurement, din data de 03.10.2019, la care au
luat parte reprezentanti din partea Comisiei Europene-DG GROW si AADR.

< DG GROW - e-Forms

> Elaborare observatii cu privire la proiectul de regulament privind formularele standard electronice
- eForms;

» Clarificari referitoare la informatiile privind contractele de achizitie publica pe care autoritatile
contractante au obligatia de a le publica potrivit legislatiei nationale;

> Analiza Manualului de implementare a politicii privind formularele electronice in domeniul
achizitiilor publice, document transmis de Comisia Europeana-DG GROW.

% Organizare ateliere de lucru

Organizarea, la initiativa Comisiei Europene - DG GROW, a doua ateliere de lucru privind
instrumentele e-procurement, in data de 15.02.2019 si 12.12.2019, la care au luat parte reprezentanti
din cadrul directiilor ANAP, precum si reprezentanti din cadrul Ministerului Comunicatiilor si Societatii
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Informationale, Ministerului Finantelor Publice, si, respectiv,din cadrul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

< Eveniment UNAP

Organizare activitate de informare-documentare in scopul perfectionarii deprinderilor profesionale si
de clarificare a unor aspecte specifice in domeniul achizitiilor publice, pentru cadrele didactice si
cursantii din cadrul Scolii de studii postuniversitare a Facultatii de Securitate si Aparare din cadrul
Universitatii de Aparare “Carol |”

< Publications Office, EXEP - Multi-Stakeholders Expert Group on eProcurement/ Grupul de
experti privind achizitiile publice electronice

> Desemnarea unui membru in cadrul subgrupului eForms din cadrul Serviciului Implementare
Strategie;

A\

Analiza si transmitere observatii cu privire la documentul Interoperability in end-to-end
eProcurement;

Participare la videoconferinta privind administrarea DUAE electronic, in data de 1 iulie 2019;
Participare la videoconferinta privind DUAE electronic, in data de 12 iulie 2019;
Participare la videoconferinta privind DUAE electronic, in data de 5 septembrie 2019;

Participare la videoconferinta privind DUAE electronic, in data de 10 septembrie 2019;

vV V. VYV V V

Participare la videoconferinta privind DUAE electronic, in data de 28 noiembrie 2019.

@

% Delegatii

» Participarea delegatiei ANAP la cea de-a XV-a editie a forumului PRIMO, care a avut loc in
Tashkent, Republica Uzbekistan, in perioda 10-13 aprilie 2019;

» Participare la atelierele de lucru “Improving the competencies of public buyers” / “Tmbunétép’rea
competentelor cumparatorilor publici” si “eProcurement and elnvoicing EU policy:
implementation and challenges at regional level”/,,Politica UE privind achizitiile electronice si
facturarea electronica: implementare si provocari la nivel regional”, desfasurate in cadrul celei
de-a XVIl-a editii a “Saptamanii Europene a Regiunilor si Oraselor - EU Regions Week 2019”, la
Bruxelles, Belgia, in perioada 9-10 octombrie 2019.

R/

+« Participare la ateliere de lucru

Participare in data de 11.06.2019 la atelierul de lucru privind serviciul de traduceri pentru Presedintia
Consiliului UE si eTranslation, oferit de platforma de traduceri a Comisiei Europene eTranslation

@

« Participare la grupuri de lucru:

Participare la intalnirea Grupului de lucru pentru reglementarea sistemului de certificare a situatiei
economice si financiare precum si a capacitatii tehnice si profesionale a operatorilor economici
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participanti in cadrul procedurilor de achizitie publica pentru proiectele de infrastructura de
transport european situate pe reteaua de transport (TEN-T)

« Chestionare completate

Chestionar privind reglementarea functiei de control administrativ transmis de Cult Market
Research;

Chestionar privind achizitiile publice transmis de OCDE-Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica;

Chestionarul referitor la implementarea cadrului legislativ actual privind achizitiile publice,
transmis de Comisia Europeana, EXPP - Experts Group on Public Procurement/Grupul de Experti in
Achizitii Publice.

% Proiect SIPOCA 625

Participare la implementarea activitatii 6 - Configurarea unitatilor de achizitii centralizate la nivel
local, din cadrul proiectului ,Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii
administrative a ANAP si a autoritatilor contractante” -SIPOCA 625, finantat prin Programul
Operational Capacitate Administrativa. Principalele actiuni demarate in vederea implementarii
Activitatii 6:

>
>

revizuirea termenilor de referinta pentru achizitia serviciilor de consultanta(consultant UCA);
constituirea Grupului de lucru privind achizitiile publice - GLAP, format din reprezentanti din
cadrul ANAP, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si reprezentanti ai
structurilor asociative ale administratiei locale -Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Municipiilor
din Romania, avand ca scop acordarea de sprijin in implementarea unor actiuni aferente
activitatilor 6 si 7 din proiect. In data de 29 iulie a avut loc intalnirea preliminara a Grupului de
Lucru privind Achizitiile Publice- GLAP.

+  Biroul implementare proiecte (BIP)

in vederea indeplinirii atributiilor sale, BIP a intreprins urmatoarele activitati pe parcursul anului
2019:

% Proiectul SIPOCA 45

Astfel, in anul de implementare 2019, in cadrul proiectului au fost realizate urmatoarele:

+ Sub-activitatea 3.7 - Aceasta sub-activitate de identificare a indicatorilor relevanti
pentru monitorizarea sistemului de achizitii publice a fost inclusa in cadrul acordului de
servicii de asistenta tehnica nr. 6660/01.09.2016 semnat cu Banca Mondiala.
Implementarea sub-activitatii a fost finalizata in luna decembrie 2019;

+ Sub-activitatea nr. 3.8 - Aceasta sub-activitate privind identificarea si definirea unor
indicatori de tip alerta (red flag) pentru eventualele nereguli semnalate precum si
analiza capacitatii personalului cu atributii in domeniul supervizare din cadrul ANAP a
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Astfel,

*

+

fost finalizata in luna decembrie 2019, prin includerea acesteia in cadrul acordului de
servicii de asistenta tehnica nr. 6660/01.09.2016 semnat cu Banca Mondiala;

+ Sub-activitatea 4.1 - a fost finalizata etapa a patra a Ghidului on-line -
www.achizitiipublice.gov.ro si au fost organizate patru sesiuni de diseminare la nivel
regional, cu scopul de a facilita comunicarea noilor abordari in domeniul achizitiilor
publice si promovarea ghidului online al achizitiilor publice, in randul autoritatilor
contractante si al practicienilor in domeniu;

+ prin intermediul sistemului informatic My SMIS 2014+, au fost depuse trei cereri de
rambursare in valoare de 6.538.572,35 lei;

+ au fost transmise catre AM POCA sapte notificari cu referire la modificari minore aferente
implementarii proiectului;

+ a fost semnat un act aditional la contractul de finantare aferent proiectului SIPOCA 45,
pentru extinderea duratei de implementare a acestuia cu 6 luni, respectiv pentru unele
realocari financiare.

Proiect SIPOCA 625

in anul de implementare 2019, in cadrul proiectului au fost realizate urmatoarele:

A fost semnat Contractul de finantare nr. 385/10.07.2019 pentru implementarea proiectului
SIPOCA 625;

Sub-activitatea 3.1: in intervalul 4 - 15 noiembrie a avut loc o misiune a Bancii Mondiale cu
scopul de a evalua sistemul national de achizitii publice si impactul implementarii SNAP. S-au
organizat numeroase intalniri cu insitutiile relevante din sistem pentru identificarea
neajunsurilor care necesita remediere si pe baza carora se vor formula recomandari;
Sub-activitatea 5.1 - Au avut loc intalniri intre ANAP si Banca Mondiala pentru revizuirea
standardului ocupational ,expert achizitii publice” cod COR: 241940 (cod COR 214946
incepand cu 8 august 2011), elaborarea cadrului de competente pentru functiile publice de
consilier achizitii publice si de consilier sistem achizitii publice. Au fost organizate sesiuni de
lucru cu reprezentanti ANAP, ai administratiei publice centrale si locale pe tema elaborarii
cadrului de competente pentru functia publica de consilier achizitii publice;

Subactivitatea 6.1 - Pentru sustinerea implementarii acestei subactivitati a fost constituit
Grupul de lucru privind Achizitiile Publice (GLAP) alcatuit din reprezentanti ANAP,
reprezentanti MLPDA, reprezentanti ai structurilor asociative ale administratiei locale - UNCJ,
AOR, AcoR, AMR. A fost aprobat inclusiv regulamentul GLAP;

Subactivitatea 9.1 - A avut loc o videoconferinta cu reprezentantii Bancii Mondiale pentru
elaborarea Notei conceptuale aferente sub-activitatii. Informatiile solicitate de catre Banca
Mondiala au fost transmise prin intermediul casutei electronice;
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2.2. Directia Generala Reglementare si Armonizare Legislativa

# Pe parcursul anului 2019, Directia Generala Reglementare si Armonizare Legislativa, este
structura de la nivelul ANAP responsabila cu reglementarea si armonizarea legislativa,

respectiv:

Directia Generala Reglementare si Armonizare
Legislativa

34 posturi (1 director general + 1 director general adjunct)

. . Serviciul Armonizare
Directia Reglementare

Legislativa

9 posturi (1 director) 9 posturi (1 sef serviciu)

Biroul Ghid Online

6 posturi (1 sef birou)

s

Serviciul Elaborare si Avizare
Acte Normative

8 posturi (1 sef serviciu)
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4+ Activitatea de elaborare a actelor normative

Legislatie primara

n anul 2019, la nivelul DGRAL a fost elaborat 1 proiect de act normativ de nivel primar, respectiv,
respectiv Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

Tn cazul Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, proiectul de Lege are ca scop transpunerea corecta
si completa a art. 41 paragraful al treilea, art. 57 alin. (6) si prima parte a art. 72 alin. (4) din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, prevederi care au in vedere urmatoarele aspecte:

- candidatii sau ofertantii trebuie sa aiba posibilitatea de a demonstra ca implicarea lor in
pregatirea procedurii de achizitie nu poate denatura concurenta, inainte de orice excludere;

- in cazul in care operatorii economici se afla intr-una dintre situatiile stipulate la art. 164 si 167,
acestia pot lua masuri de remediere a situatiei, masuri care vor fi evaluate de catre autoritatea
contractanta tinandu-se seama de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau
abaterii, iar daca masurile respective sunt considerate insuficiente de catre autoritatea
contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a motivelor respectivei
decizii.

- o modificare a unui contract de achizitie publica/acord-cadru pe perioada de valabilitate este
considerata modificare substantiala in atunci cand, prin aceasta modificare, contractul/acordul-
cadru prezinta caracteristici care difera in mod substantial de cele ale documentului initial.

Prin corelare, acelasi lucru se urmareste si in ceea ce priveste Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale prin raportare la articolele corespondente, respectiv art. 59 paragraful al treilea, art. 80
alin. (1) si prima parte a art. 89 alin. (4) din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 94 din 28 martie 2014, prevederi care au in
vedere urmatoarele aspecte:

n cazul Legii nr. 100/2016, proiectul de Lege are ca scop transpunerea corecta si completa a art. 38
alin. (8) primul paragraf si 41 alin. (2) si (3) din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 94 din 28 martie 2014, prevederi care vizeaza stabilirea
obligativitatii de excludere dintr-o procedura de atribuire in anumite situatii, precum si stabilirea
criteriilor de atribuire a unui contract de concesiune, in sensul ca autoritatea contractanta nu trebuie
sa aiba o libertate de alegere nelimitata a acestor criterii. Totodata, in cazul in care criteriile de
atribuire au fost publicate la momentul publicarii anuntului de concesionare, iar ordinea de importanta
a acestora este necesar a se modifica pentru a se tine seama de o solutie inovatoare ofertata,
autoritatea sau entitatea contractanta publica un nou anunt de concesionare, cu respectarea
termenelor minime prevazute de legislatie.

La sfarsitul anului 2019, proiectul de lege se afla pe circuitul de avizare.
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% Legislatie secundara

Tn anul 2019, la nivelul DGRAL a fost elaborat 1 proiect de act normativ de nivel secundar, respectiv

Proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, precum si pentru modificarea Anexelor la Hotararea Guvernului nr. 1/2018

pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.

Proiectul legislativ sus-mentionat a avut ca scop clarificarea modului de aplicare a unor prevederi,

avand in vedere o serie de aspecte semnalate in practica.

o
*

» Legislatie tertiara

Tn anul 2019, la nivelul DGRAL au fost elaborate 4 proiecte de acte normative de nivel tertiar, dupa

cum urmeaza:

Proiect de Ordin comun al Presedintelui A.N.A.P. si al Presedintelui C.N.S.P. privind revizuirea
ratei de actualizare ce va fi utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica in anul 2020;
Proiect de Ordin pentru modificarea Ordinului comun al presedintelui A.N.R.S.C. si al
presedintelui A.N.A.P. nr. 131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru care
vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;
Proiect de Ordin comun al presedintelui A.N.A.P. si al presedintelui A.N.R.S.C. privind
documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare
a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale;
Proiect de Ordin privind aprobarea structurii, continutului si modului de utilizare a
Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriala de produse,
precum si a modalitatii de completare a anuntului de participare/de participare simplificat.

Proiectele legislative de mai sus au fost finalizate si publicate in Monitorul Oficial, Partea I, dupa cum

urmeaza:

Ordinul nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si contractul-
cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport de persoane;

Instructiunea nr. 1/2019 pentru modificarea Instructiunii Presedintelui Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice nr. 2/2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie
publica/sectoriala;

Ordinul nr. 1017/2019 din 20.02.2019 privind aprobarea structurii, continutului si modului de
utilizare a Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriala de
produse, precum si a modalitatii de completare a anuntului de participare/de participare
simplificat;

Ordinul nr. 2717/318/2018 din 27.12.2018 privind revizuirea ratei de actualizare ce va fi
utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica.

25



« Contributia la elaborarea de acte normative initiate de alte institutii

Pe parcursul anului 2019, reprezentanti ai DGRAL au participat in cadrul urmatoarelor grupuri de lucru:

Grup de lucru pentru elaborarea proiectului de Lege privind facturarea electronicd in domeniul
achizitiilor publice, acordand suportul de specialitate necesar in vederea transpunerii Directivei
2014/55/UE;

Grup de lucru pentru elaborarea unui proiect de Ordin privind achizitiile sociale;

Grup de lucru pentru elaborarea proiectului de Ordin comun privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului
public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale;

Grup de lucru pentru elaborarea proiectului de Norme metodologice de aplicare a Legii nr.
233/2016 privind parteneriatul public-privat.

De asemenea, pe parcursul anului 2019, DGRAL a asigurat participarea unui reprezentant din partea
A.N.A.P. in Comisia Tehnica de Specialisti a Comitetului Tehnico-Economic pentru Societatea

Informationald. In acest sens, au fost analizate 72 proiecte/documentatii pentru atribuirea unor

contracte/acorduri-cadru specifice domeniului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.

«»+ Activitatea de avizare a actelor normative

Tn anul 2019, ANAP a emis un numar de 38 avize asupra proiectelor de acte normative care au impact

asupra domeniului achizitiilor publice, initiate de diverse ministere si autoritati ale administratiei

publice centrale.

Mentionam, de asemenea, ca in urma solicitarilor de puncte de vedere asupra proiectelor de acte

normative in cazul carora ANAP nu avea calitatea de institutie avizatoare si asupra memorandumurilor

transmise institutiei noastre, au fost elaborate 61 de raspunsuri catre institutiile initiatoare si/sau

Ministerul Finantelor Publice, dupa caz.

+ Acordarea de sprijin in aplicarea corecta a legislatiei in domeniul achizitiilor publice

/

% Consiliere metodologica

Pe parcursul anului 2019, DGRAL a acordat consiliere metodologica prin raportare la ,,Biblioteca de

spete” din cadrul Ghidului online disponibil la adresa de internet www.achizitiipublice.gov.ro, dupa

cum urmeaza:

in cazul acelor solicitari care au avut un caracter general valabil prin raportare la tipologia
unei/unor anumite spete, stari de fapt/drept si/sau la un anumit context intalnit in practica
pentru care exista un corespondent in ,,Biblioteca de spete" sus-mentionata, raspunsul contine
trimiterea la speta/spetele respective;

pentru acele solicitari care nu se incadrau in situatia de mai sus sau care, desi se incadrau intr-

o asemenea situatie, in mod suplimentar, contin anumite elemente de particularitate fata de
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cele cuprinse in tematicile de interes disponibile in sectiunile specifice aferente instrumentului
online, a fost intocmit un raspuns dedicat si, odata emis, a fost inclus in cadrul sectiunii specifice

aferente din ,,Biblioteca de spete”.

Astfel, pe parcursul anului 2019, au fost elaborate 1642 de raspunsuri la adrese privind solicitarea de

consiliere metodologica din partea autoritatilor contractante si operatorilor economici, in crestere fata

de anul anterior, cand au fost elaborate 1467 de raspunsuri.

Mentionam ca reprezentantii institutiei noastre au acordat indrumare metodologica inclusiv la sediul

propriu, autoritatilor contractante care au trimis reprezentanti in vederea clarificarii unor aspecte

privind aplicarea legislatiei in materie.

% Instrumente operationale

DGRAL administreaza continutul Ghidului achizitiilor publice, instrument online disponibil la adresa

de internet www.achizitiipublice.gov.ro. Ghidul online este structurat pe trei module, astfel:

Modulul 1 - contine atat informatii de indrumare, cat si instrumente de suport care detaliaza
subiecte specifice, furnizand instructiuni de utilizare si exemple de bune practici (sabloane,
liste de verificare, etc);

Modulul 2 - contine un Forum colaborativ pentru a permite discutii intre utilizatori;

Modulul 3 - este un instrument de suport interactiv, din care face parte inclusiv ,,Biblioteca de
spete”.

Modulul 1, respectiv GHIDUL, este impartit in trei categorii:

Portofoliul proceselor de achizitie publica - care ofera indrumari cu privire la modalitatea de
administrare a tuturor achizitiilor realizate la nivelul unui an bugetar;

Procesul de achizitie publica - care ofera indrumari cu privire la parcurgerea tuturor pasilor
necesari desfasurarii unei achizitii;

Proiectul - care este utilizat pentru organizarea proceselor de achizitie publica complexe.

Pe parcursul anului 2019, a fost incarcat continut nou in cadrul Modulului 1 la categoria ,,Procesul
achizitiilor publice”, sectiunea ,,Organizarea procedurii si atribuirea contractului”.

Modului 3, respectiv INTERACTIVITATE, contine:

Un indrumar de utilizare a ghidului;

Biblioteca de spete;

O serie de instrumente operationale (ghiduri, repere de interes, indrumare pe diverse subiecte,
modele de documentatii s.a.);

Registrul persoanelor responsabile cu achizitiile publice din administratia publica;

Registrul furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei;

Glosar de termeni;
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e Chestionar de satisfactie utilizare ghid.
Biblioteca de spete din cadrul Ghidului online contine informatii prelucrate pe baza activitatii de
consiliere metodologica oferite de DGRAL si este impartita pe problematici (unele fiind impartite, la

randul lor, in mai multe subsectiuni) si este structurata astfel:

A. Tn functie de cele mai frecvente problematici abordate in cadrul solicitdrilor de consiliere

metodologica primite de institutia noastra:

Compartimentul intern de achizitii publice
Exceptari

Anexa 2

Achizitii in comun, achizitii centralizate
Obiect contract, coduri CPV, achizitiile mixte
Calcul valoare estimata

Lotizare

0 N O U A W N =

Alegere procedura de atribuire. Regula vs exceptii

©

Instrumente si tehnici specifice de atribuire
10. Consultarea pietei

11. PAAP si SAAP

12. Documentatia de atribuire

13. Garantii

14. Reguli de participare si prezentarea ofertei
15. Achizitia directa

16. Desfasurarea procedurii - initiere, evaluare, finalizare
17. Documente constatatoare

18. Modificarea contractului/acordului-cadru
19. Dosarul achizitiei publice

20. SEAP

B. Tn functie de tipul contractului:

e Furnizare
e Servicii
e Lucrari.

in cadrul Bibliotecii de spete au fost publicate 151 spete noi, care au servit ca suport inclusiv pentru
informarea tuturor celor interesati asupra abordarii ANAP cu privire la diverse problematici din

domeniul achizitiilor publice
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Numar de spete incarcate pe fiecare problematica
- 2019 -

1 1 2

233

42

13

M Problematica 1 M Problematica2 M Problematica 3 Problematica 4 M Problematica 5
B Problematica 6 M Problematica7 M Problematica8 B Problematica9 M Problematica 10
W Problematica 11 B Problematica 12 ® Problematica 13 ® Problematica 14 & Problematica 15

Problematica 16 M Problematica 17 ® Problematica 18 M Problematica 19 M Problematica 20

Totodata, alte directii din cadrul ANAP au elaborat instrumentele operationale care au fost publicate
in anul 2019 in cadrul modulului INTERACTIVITATE al Ghidului online, intre care mentionam
urmatoarele modele de Documentatii de atribuire standardizate nou-publicate in 2019 sau asupra
carora s-a intervenit prin completare in anul respectiv:

e Modelul de Documentatie de atribuire Servicii intelectuale;

e Modelul de Documentatie de atribuire Executie lucrari;

e Modelul de Documentatie de atribuire Furnizare de produse;

¢ Modelul de Documentatie de atribuire Servicii de Proiectare;

e Modelul de Documentatie de atribuire Servicii de mentenanta echipamente;
e Modelul de Documentatie de atribuire Servicii de curatenie.

De asemenea, in cursul anului 2019 a fost publicat un chestionar de satisfactie pentru utilizatorii
Ghidului achizitiilor publice, scopul sondajului fiind de a colecta informatii cu privire la
functionalitatile si continutul celor trei module ale Ghidului Online, dar si pentru a evalua nivelul de
utilizare, precum si nevoile pietei, in ceea ce priveste formarea si indrumarea specifica in domeniul
achizitiilor publice.

Tn urma feedback-ului obtinut de la utilizatorii ghidului, a rezultat un grad de satisfactie relativ ridicat

al acestora, fiind indicate si anumite aspecte de imbunatatit.

Pe baza sugestiilor utilizatorilor, s-a lucrat la implementarea unor modificari de forma, cat si de fond
asupra Ghidului online, fiind vizate structura paginii de start a Ghidului, actualizarea informatilor din
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Modulului 1 - GHID in corelare cu modificarile legislative adoptate, imbunatatirea functionalitatilor din

Modulului 3 - INTERACTIVITATE si corectarea unor deficiente ale motorului e cautare.

in cazul paginii de start a Ghidului, s-a urmarit un aspect mai ,aerisit”, structurat pe blocuri de

informatii, pentru a face identificarea informatiilor mai facila.
Tn cazul Modulului 3 - INTERACTIVITATE s-a lucrat la

- dezvoltarea functionalitatilor Bibliotecii de spete, fiind introdusa vizualizarea formatata,
versionarea spetelor si adaugarea de tag-uri pentru a facilita cautarea.

- dezvoltarea functionalitatilor chestionarelor, astfel incat acestea sa poata fi utilizate si in
activitatea de consultare publica pentru proiectele legislative elaborate de institutie

- dezvoltarea functionalitatilor interfetei de administrare

+ Activitatea de monitorizare a proiectelor de acte normative, a actelor publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | si a Deciziilor Curtii Europene de Justitie (,Screening
legislation”)

La nivelul directiei au fost desemnate initial 3 persoane, prin Ordinul presedintelui ANAP nr. 91/2016,
pentru desfasurarea activitatii de monitorizare a proiectelor de acte normative, a actelor publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si a deciziilor Curtii Europene de Justitie, in vederea evitarii

situatiilor de incoerenta legislativa.

Odata cu reorganizarea activitatii DGRAL, aceasta atributie a fost prevazuta in fisele de post ale

intregului personal din cadrul Serviciului Armonizare Legislativa.
Astfel, in anul 2019 au fost verificate:

« 15 139 de proiecte de acte normative, fiind identificate 445 de proiecte de acte normative cu
impact asupra legislatiei privind achizitiile publice, dintre care 101 contineau prevederi ce

contraveneau legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

« 7 415 de acte normative publicate in Partea | a Monitorului Oficial, fiind identificate 87 de
acte normative cu impact asupra legislatiei privind achizitiile publice, dintre care 11 contineau

prevederi ce contraveneau legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

« 1553 de decizii ale Curtii Europene de Justitie, fiind identificate 25 decizii cu impact asupra
legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice, insa acestea nu contineau prevederi ce

contraveneau legislatiei in domeniul achizitiilor publice.
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+ Mentinerea legaturii cu directiile de specialitate din cadrul Comisiei Europene si cu directiile
de specialitate din cadrul MAE

Pe parcursul anului 2019 s-a asigurat comunicarea continua cu directiile de specialitate ale Comisiei
Europene prin Ministerul Afacerilor Externe, in ceea ce priveste stadiul indeplinirii obligatiei de
transpunere a directivelor Uniunii Europene, asumarea transpunerii si cauzele de infringement.

Astfel, pe parcursul anului 2019, au fost efectuate 11 comunicari cu Comisia Europeana, prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe, inclusiv corespondenta pentru solutionarea cauzei
2018/2277.

De asemenea, reprezentantii DGRAL au asigurat participarea la sediul Ministerului Afacerilor Externe la
2 intalniri ale Grupului de Lucru Contencios UE (GLCUE), grup interministerial permanent format din
reprezentanti ai tuturor ministerelor, dar si ai altor institutii ale administratiei publice centrale si
locale, constituit in vederea asigurarii unei cooperari interinstitutionale eficiente in pregatirea
reprezentarii Romaniei inaintea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

+ Obiectivele Directiei Reglementare si Armonizare Legislativa pe anul 2020

Pentru anul 2020, Directia Reglementare si Armonizare Legislativa are in vedere urmatoarele

obiective:

o Elaborarea unei legislatii-cadru in domeniul achizitiilor publice suple si eficiente, orientata spre
nevoile practice identificate in piata si spre rezolvarea neajunsurilor din sistem, asigurandu-se

totodata respectarea legislatiei comunitare in materie;
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e Asigurarea interpretarii unitare a legislatiei in domeniu prin acordarea de consiliere
metodologica si prin imbogatirea si perfectionarea continutului Ghidului achizitiilor publice

disponibil la adresa www.achizitiipublice.gov.ro;

e Asigurarea coerentei legislative in domeniu prin monitorizarea proiectelor de acte normative, a
actelor publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si a deciziilor Curtii Europene de
Justitie si prin aplicarea mecanismului de coordonare inter-institutionala menit sa asigure
coerenta si consecventa interpretarilor intre institutii cu atributii specifice in domeniul
achizitiilor publice;

e Mentinerea legaturii cu directiile de specialitate din cadrul Comisiei Europene si cu directiile de
specialitate din cadrul MAE cu privire la posibile cazuri de nerespectare de catre autoritatile
romane a legislatiei comunitare in domeniu si propune masurile necesare pentru evitarea

declansarii de catre Comisia Europeana a procedurii de punere in intarziere (infringement).
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2.3. Directia Generala Monitorizare si Supervizare Sistem

2.3.1 Directia Monitorizare si Statistica

Directia Generala Monitorizare si Supervizare Sistem (D.G.M.S.S.) isi indeplineste functiile prin
intermediul directiilor si serviciilor din subordine, respectiv:
> Directia Monitorizare si Statistica;

> Directia Supervizare Sistem.

Directia Monitorizare si Statistica isi exercita atributiile prin intermediul a doua servicii, dupa cum
urmeaza:
v" Serviciul Monitorizare si Statistica;

v" Serviciul Analiza.

Obiectivul general al Directiei Monitorizare si Statistica il reprezinta monitorizarea functionarii
eficiente a sistemului national de achizitii publice. In vederea realizarii obiectivului general, directia
are in vedere indeplinirea a doua obiective specifice, respectiv:
¢ monitorizarea modului de functionare a pietei de achizitii publice prin intermediul
mecanismelor si instrumentelor specifice, precum si a indicatorilor si datelor pe care le are la
dispozitie;
+ realizarea de analize/studii pe teme specifice pietei de achizitii publice din Romania pe baza
rapoartelor statistice rezultate in urma activitatii de monitorizare, precum si a informatiilor

puse la dispozitie de alte institutii cu atributii in cadul Sistemului de Achizitii Publice.

Principalele activitati desfasurate de Serviciul Monitorizare si Statistica:
e culegerea, prelucrarea si intocmirea de situatii si rapoarte statistice, in baza datelor disponibile
in cadrul Sistemului National al Achizitiilor Publice;
o realizarea de rapoarte statistice privind functionarea pietei de achizitii publice din Romania, pe
care, dupa caz, le pune la dispozitia directiilor/compartimentelor de specialitate din cadrul
ANAP, institutiilor abilitate cu analiza si evaluarea acestui domeniu, precum si altor institutii
interesate;
% calcularea indicatorilor de performanta ai sistemului de achizitii publice, asumati in
cadrul Strategiei Nationale in Domeniul Achizitiilor Publice (S.N.A.P.), a indicatorilor
relevanti identificati, precum si ai celor stabiliti si agreati cu directiile/departamentele

de specialitate din cadrul ANAP;
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e publica pe site-ul ANAP indicatorii relevanti/de performanta ai sistemului de achizitii publice,

asumati in cadrul S.N.A.P.

Serviciul Analiza desfasoara urmatoarele activitati:

e realizarea de analize/studii pe teme specifice pietei de achizitii publice din Romania pe baza
rapoartelor statistice rezultate in urma activitatii de monitorizare, precum si a informatiilor
puse la dispozitie de alte institutii cu atributii in cadrul sistemului de achizitii publice;

e realizarea de analize/studii in functie de diverse criterii de interes ale pietei de achizitii publice,
inclusiv pe regiuni sau anumite sectoare de activitate;

o realizarea de analize privind interpretarea relevantei indicatorilor de performanta ai sistemului

national de achizitii publice, identificati si calculati de catre Serviciul Monitorizare si Statistica.

Printre alte activitati desfasurate de cele doua structuri ale directiei se numara:

e actiuni care au in vedere propuneri de actualizari ale instrumentelor de monitorizare utilizate,
in functie de prevederile legale din domeniul achizitiilor publice aplicabile la momentul
monitorizarii;

e demersuri in vederea imbunatatirii/actualizarii functionalitatilor Sistemului Electronic de
Achizitii Publice (SEAP), necesare exercitarii in bune conditii a functiei de monitorizare a
sistemului national de achizitii publice si de armonizare a sistemului electronic, in concordanta
cu prevederile legislative din domeniu;

e monitorizarea deciziilor emise de catre CNSC/instante de judecata, prin care sunt dispuse
masuri de remediere, precum si a situatiilor privind contestatiile depuse, in vederea calcularii
indicatorilor de performanta ai sistemului national de achizitii publice;

e colaboreaza cu celelalte structuri de specialitate din cadrul ANAP, carora le solicita informatii

necesare sau le pune la dispozitie situatiile/analizele/studiile de care dispune.

Tn anul 2019 Directia Monitorizare si Statisticd, in vederea implementarii mecanismelor de urmarire a
rezultatelor derularii procesului de achizitii publice, a procedat la configurarea de rapoarte in vederea
colectarii structurate a datelor din cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice, intocmirea de
situatii, statistici si analize, precum si la calcularea indicatorilor de performanta ai sistemului de
achizitii publice, asumati prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei
Nationale in Domeniul Achizitiilor Publice si publicati, ulterior, pe site-ul ANAP , in scopul informarii
partilor interesate.

In exercitarea functiei de monitorizare, Directia Monitorizare si Statistica a desfasurat activitati care
au avut ca rezultat realizarea de materiale si rapoarte care au vizat procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica/sectoriale, initiate prin publicarea acestora in cadrul SEAP, precum si
materiale referitoare la contractele de achizitie publica atribuite de catre autoritatile/entitatile

contractante, comunicate, de asemenea, in cadrul platformei electronice de utilitate publica.
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De asemenea, prin activitatile desfasurate, D.M.S. a contribuit la elaborarea de documente si materiale

intocmite de alte structuri ale ANAP. Totodata, personalul din cadrul D.M.S. a participat la diverse

intalniri si evenimente in colaborare cu structurile ANAP sau in cadrul unor grupuri de lucru cu

reprezentanti ai altor institutii.

v

% Astfel, D.M.S. a procedat la calcularea:

indicatorilor de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin
contract in anul 2018, publicati pe site-ul ANAP in sectiunea dedicata ”Analize si Rapoarte
Statistice”. Pentru anul 2018 au fost calculati un numar de 27 indicatori/subindicatori;

indicatorilor de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin
contract in semestrul |, anul 2019. Pentru semestrul |, anul 2019 au fost calculati un numar

de 27 indicatori/subindicatori.

e S-au intocmit urmatoarele rapoarte/analize/situatii statistice, disponibile pe site-ul ANAP in

sectiunea dedicata:

v

Raport statistic semestrul | - 2018 privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publicd/sectoriale initiate in SEAP;

Raportul statistic aferent anului 2018 privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt de
participare simplificat in cadrul SEAP;

Raportul statistic aferent trimestrului | al anului 2019 privind procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd initiate prin publicare de anunt/invitatie de
participare/anunt de participare simplificat in cadrul SEAP;

Raportul statistic aferent semestrului | al anului 2019 privind procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd initiate prin publicare de anunt/invitatie de

participare/anunt de participare simplificat in cadrul SEAP

e S-au realizat monitorizarea si prelucrarea informatiilor publicate in SEAP de catre

autoritatile/entitatile contractante cu privire la atribuirea contractelor de achizitie

publica/sectoriala in anul 2018, intocmindu-se urmatoarele analize/studii/situatii:

v

<

Analiza anunturilor de modificare de contracte transmise de catre autoritati/entitati
contractante in SEAP in perioada 04.04.2018 - 01.07.2019;
Analiza comparativa a procedurilor de achizitie publica in semestrul Il - anul 2018, respectiv
semestrul | - anul 2019;
Analiza procedurilor de negociere fara publicare prealabila din anul 2018;
Dinamica pietei de achizitii publice din Romania in perioada 2007-2017;
Monitorizarea deciziilor CNSC cu masuri de remediere/anulare, precum si a deciziilor
curtilor de apel privind admiterea/respingerea plangerilor impotriva deciziilor CNSC:

o 16 rapoarte statistice lunare/trimestriale/anuale privind rezultatele

monitorizarii statistice a deciziilor emise de CNSC cu masuri de remediere/

anulare si a hotararilor instantelor de judecata transmise ANAP;
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o 16 analize statistice lunare/trimestriale/anuale ale situatiilor/categoriilor de
masuri de remediere identificate in deciziile emise si transmise de CNSC

Situatia privind procedurile de achizitie publica care au inregistrat durate de peste 90 zile,
calculate de la data pronuntarii deciziei CNSC pana la data emiterii deciziei de catre Curtea
de Apel, respectiv de peste 390 zile calculate de la data demararii procedurii pana la data
emiterii deciziei de catre Curtea de Apel;
Monitorizarea a 245 hotarari motivate, primite si inregistrate la ANAP, pronuntate de catre
instantele de judecata, publicate in SEAP, in conformitate cu prevederile art. 35, alin. 5 din
Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de

Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

I.  Activitati constand in realizarea de situatii, ca urmare a solicitarilor primite de la directii/

compartimente de specialitate din cadrul ANAP, de la alte institutii interesate sau directii

generale ale Comisiei Europene:

Pe parcursul anului 2019, Directia Monitorizare si Statistica a avut o stransa colaborare cu structurile

din cadrul ANAP, carora le-a pus la dispozitie diverse situatii/rapoarte/evidente statistice necesare

desfasurarii activitatilor specifice. In acest sens, au fost intocmite si transmise urmatoarele:

v

Situatii statistice solicitate de catre D.G. Ex-Ante privind numarul total de documentatii de
atribuire verificate pe parcursul anului 2018, numarul de documentatii respinse, numarul de
documentatii acceptate, numarul de documentatii revenite;

Situatii statistice cu privire la timpul mediu de verificare a unei documentatii de atribuire
transmisa pentru prima data in SEAP si cel al unei documentatii de atribuire care a facut
obiectul unei respingeri prealabile de catre ANAP, precum si numarul persoanelor implicate
in activitatea de verificare pentru fiecare luna in parte, respectiv numarul total al
documentatiilor de atribuire verificate in fiecare luna a anului 2018;

Situatia documentatiilor de atribuire publicate fara respingere si a documentatiilor de
atribuire acceptate, care au avut una sau mai multe respingeri;

Situatie statistica privind procedurile de achizitie publica verificate ex-ante, solicitata de
Ministerul Fondurilor Europene pentru intervalul 29 decembrie 2018 - 14 martie 2019;
Situatie statistica cu privire la procedurile de achizitie publica initiate de catre
autoritati/entitati contractante prin publicarea de A.P.S./I.P. cu valori estimate sub pragul
de trimitere J.0.U.E., pentru completarea raportului de tara aferent anului 2018;

Situatii statistice solicitate de catre Directia Supervizare Sistem privind procedurile de
achizitie publica initiate in perioada 01.06.2018 - 09.05.2019, avand ca obiect
produse/servicii din grupa CPV 33 ,,Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse

de ingrijire personala”;
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v/ Situatii privind procedurile de achizitie publica initiate, avand ca obiect infrastructura IT,
materiale sanitare, pentru anul 2018, respectiv semestrul | 2019;

v Situatii intocmite in vederea derularii activitatilor din cadrul proiectului SIPOCA 625 - Sprijin
in implementarea S.N.A.P. prin consolidarea capacitdtii administrative a ANAP si a
autoritdtilor contractante;

v Intocmirea unui numar de 108 raspunsuri la solicitarile inregistrate in cadrul directiei;

v Furnizarea informatiilor necesare structurii cu competenta din cadrul ANAP, in vederea
formularii de raspunsuri la solicitarile primite in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public;

v" Completarea chestionarului transmis de catre Ministerul Finantelor Publice din Cehia -
Accounting enforcement-public procurement sectiunea nr. 4, in colaborare cu celelalte
directii din cadrul ANAP;

v Elaborarea materialului de prezentare pentru intalnirile bilaterale, in domeniul achizitiilor
publice, care au avut loc intre reprezentantii ANAP si cei ai Republicii Coreea, referitor la
achizitiile publice din perioada 2017-2018;

v' Situatia cu privire la informatiile solicitate prin intermediul chestionarelor transmise de
World Bank Global Public Procurement Database;

v' Situatia procedurilor de achizitie publica initiate in baza prevederilor Legii nr. 69/2016,
respectiv a Ordinului nr. 1068/1652/2018 pentru aprobarea Ghidului de Achizitii Publice
Verzi, solicitata de Comisia Europeana;

v Personalul din cadrul Directiei Monitorizare si Statistica a participat, in colaborare cu
structurile din cadrul ANAP, la formularea, intocmirea si transmiterea punctelor de vedere
asupra tuturor aspectelor ce tin de functia de monitorizare, cu referire la formularele
eForms, disponibile pe portalul Commission's Better Regulation si pe forumul GitHub;

v S-a intocmit si transmis Comisiei Europene situatia privind procedurile de atribuire a
contractelor care intra sub incidenta articolului 65 si 66 din Directiva 2009/81/CE, respectiv
Lista contractelor atribuite in anul 2018 si publicate in SEAP de catre autoritati contractante,
ca urmare a aplicarii prevederilor 0.U.G nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte

de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii.

. Participarea personalului Directiei Monitorizare si Statistica in cadrul unor grupuri de lucru

cu reprezentanti ai altor institutii

Tn cursul anului 2019, personalul directiei a participat, impreuna cu reprezentanti din cadrul altor
structuri de specialitate din ANAP, la o serie de intalniri cu reprezentanti ai operatorului Sistemului
Electronic de Achizitii Publice, intaliniri care au avut ca scop adaptarea sistemului informatic, tinand
seama de completarea sau modificarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor

publice.
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De asemenea, personalul directiei a participat la o serie de intalniri/workshop-uri cu specialisti ai Bancii

Mondiale, in cadrul Acordului incheiat pentru Servicii de Asistenta Tehnica pentru Sprijin in vederea

implementarii Strategiei Nationale privind Achizitiile Publice, avand ca scop implementarea activitatii

prevazute in acordul RO PP RAS.

lll. Alte activitati:

Pe parcursul anului 2019 au fost desfasurate si alte activitati, dupa cum urmeaza:

v

Colectarea, centralizarea, prelucrarea si pregatirea bazelor de date pentru intocmirea
situatiilor/rapoartelor statistice, respectiv a calculului indicatorilor de monitorizare;
Asigurarea activitatii secretariatului Comisiei de Monitorizare la nivelul ANAP;
Actualizarea, verificarea si transmiterea, in circuitul de avizare si aprobare in Comisia de
Monitorizare - ANAP, a procedurilor operationale si de sistem;

intocmirea si actualizarea Listei privind obiectivele generale si specifice ANAP;
Colaborarea cu Echipa de Gestionare a Riscurilor la nivelul ANAP, in vederea
elaborarii/actualizarii Registrului Riscurilor pentru anul 2019 si a Planului mdsurilor de
control pentru anul 2019, precum si a profilului de risc si limitei de toleranta la risc;
Evaluarea si actualizarea riscurilor la nivelul Directiei Monitorizare si Statistica, precum si
intocmirea documentelor corespunzatoare identificarii si revizuirii acestora;

Sprijin acordat D.S.S. in implementarea activitatii Support to Supervision Function
prevazuta in Acordul RO PP RAS pentru Servicii de Asistenta Tehnica, in vederea
implementarii Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice, incheiat cu Banca
Mondiala;

Analiza documentelor transmise de catre Ministerul Fondurilor Europene in contextul
reuniunilor grupului de lucru S.M.W.P. (actiuni structurale) de la nivelul Consiliului Uniunii
Europene, in vederea formularii de observatii asupra aspectelor privind achizitiile publice,
in speta cu privire la ”conditia favorizanta”;

Pregatire material pentru evenimentul organizat in timpul exercitarii de catre Romania a
Presedentiei Consiliului Uniunii Europene - avand ca tema ”Istoricul achizitiilor in Uniunea
Europeand”;

Formulare punct de vedere referitor la completarea in cadrul ”Planului strategic institutional
2018-2021 al Ministerului Finantelor Publice si al institutiilor subordinate” a activitatilor
specifice Directiei;

Participare la workshop-ul privind instrumentele e-Procurement - eveniment organizat la
initiativa Comisiei Europene - DG Growth;

Participare la invitatia grupului din cadrul Proiectului ,,Solutii e-Procurement in Romania:
consolidarea utilizdrii DUAE si integrarea serviciului e-Certis”;

Punctaj Comisia Europeana privind publicarea” Semestrul European” - octombrie 2019;
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Participare la evenimentul organizat in cadrul Programului Oficial de Internship al Guvernului
Romaniei - editia 2019;

Primirea, inregistrarea si expedierea corespondentei care intra in competenta de
solutionare a Directiei Monitorizare si Statistica;

Participare la analiza functionala in vederea dezvoltarii facilitatilor tehnice necesare
integrarii formularului electronic ”Documentul Unic de Achizitii European (DUAE)” in cadrul
Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

Acordarea de sprijin in elaborarea Raportului privind implementarea inventarului mdsurilor
de transparentd si prevenire a coruptiei pentru anul 2018 (prin secretariatul asigurat
Comisiei de Monitorizare din cadrul ANAP);

Intocmirea situatiei cu privire la fondurile necesare pentru proiectul de buget aferent anului
2019;

Realizarea situatiei privind necesarul de bunuri si servicii in scopul intocmirii Bugetului

previzionat pentru intervalul 2021-2023.

Ca urmare a exercitarii functiei de monitorizare, D.M.S. a identificat urmatoarele categorii

generale de informatii privind functionarea sistemului de achizitii publice pe anul 2018, respectiv
anul 2019:

Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin

contract in anul 2018

A. MARIMEA S| CARACTERISTICILE PIETEI

Procedurile de achizitie publica initiate prin AP/IP/APS, pentru

care au fost atribuite contracte in anul 2018

w 3,654

39



Numarul si tipul contractelor de achizitie
publica atribuite in anul 2018

Lucrari
6,849

B. INTENSITATEA CONCURENTEI

Numarul mediu de oferte primite pe tip de procedura, in functie de tipul contractului

4.5

3.5

2.5

N

15

[=Y

0.5

0

5
4
3 3 3

M Furnizare

i Lucrari

2 2 2 S

W — Servicii

0 0
0 0
LICITATIE DESCHISA  LICITATIE DESCHISA LICITATIE NEGOCIERE PROCEDURA DIALOG
ACCELERATA RESTRANSA COMPETITIVA SIMPLIFICATA COMPETITIV
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C. MONITORIZAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE

Iimpartirea contractelor pe loturi

Deschidere/acces - Atribuirea contractelor catre ofertantii din PIATA UE (exclusiv Romania) in procesul de

achizitii publice din Romania

Servicii
12 contracte
51,561.40 mii lei

82 contracte
2,311,842.15 mii lei
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Numarul si valoarea contractelor atribuite operatorilor economici din afara pietei UE, in functie de tara de

origine

AN

Numar contracte atribuite: 1

Valoare atribuita:
Contract de SERVICII: 562.89 mii lei

Numar contracte atribuite: 1
Valoare atribuita: Numar contracte atribuite: 1

Contract de FURNIZARE: 411.76 mii lei 5 s
Valoare atribuita:

Contract de FURNIZARE: 590,558.28 mii lei

Numar contracte atribuite: 11

Valoare atribuita:
Contract de SERVI_CII: 22,281.28 mii lei
Contract de LUCRARI: 43,658.47 mii lei

D. EFICIENTA ACHIZITIILOR PUBLICE (INCLUSIV IMPLEMENTARE CONTRACTE)

Durata medie a procesului de atribuire, de la prima transmitere in

SEAP a documentatiei de atribuire pana la atribuirea contractului

Timp mediu etapa
numar de zile Durata medie

Procedurile supuse analizei

{proceduri de achizitie publica initiate in 2018) 1. Pregatire, Il. Derulare PADCES IOe1E
procedurd procedura (numar zile)
T0..TP TP..TC
Yotal proceduri de athizitie publici
otal proc urn ae achizite publica 13 82 95
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Durata solutionarii contestatiilor (masurata prin numarul de zile dintre primirea unei
contestatii si emiterea unei decizii/ hotarari adoptata de catre un organism de remedii)

Durata medie a Durata medie a

solutionarii solutionarii
contestatiilor plén’gerilor
(zile) (Zilé)
E. COMPORTAMENT NECORESPUNZATOR/NEREGULI
e e
Contracte atribuite
in baza unei
singure oferte
primite
11,808
\; (//
Furnizare Lucrari Servicii
4,895 2,541 4,372
\__;_ X R \\‘__ =

Il.  Situatia procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale initiate
in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice prin publicarea de anunt de

participare/ anunt de participare simplificat/invitatie de participare in anul 2019
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Tipul procedurilor de achizitie publica initiate in anul 2019

Licitatie deschisé : ‘
isa rata ;
Licitatie deschisa accele
jcitat :
i ansd
Licitati® restrd 34’915

Numarul procedurilor de achizitie publica initiate in functie de tipul contractului

=

i / 14'918 Furnizare
11’272 Lucrari

Transmiterea procedurilor de atribuire la J.0.U.E.

Numarul
procedurilor

Valoarea
procedurilor

la JOUE

e la JOUE Féra transmitere

44



Utilizarea mijloacelor electronice in functie de numarul si valoarea procedurilor de achizitie publica

ONLINE
99.22% ONLINE
89.66%
OFFLINE
| — ——
Numarul procedurilor Valoarea procedurilor

Starea procedurilor de atribuire initiate in anul 2019 in cadrul SEAP, la data de 08.01.2020

/Y
¥

22.58%

Situatia solutiilor dispuse de CNSC/instantele de judecata cu masuri de remediere/anulare
in anul 2019

Decizii emise de CNSC @ Hotarari emise de
instantele de judecata
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Decizii emise de CNSC, in functie de obiectul contestatiei

i de

ultatul proceduri
atribuire
724

Decizii emise de CNSC, in functie de masura de remediere dispusa

Hotararile Curtilor de Apel, in functie de solutiile dispuse cu privire la plangerile depuse impotriva deciziilor
CNSC

‘ Admise in parte

Altele

14 245

Hotarari emise
4 de instantele de 2
judecata

Respinse
191

Admise in totalitate
23

lll. Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin
contract in semestrul |1 2019
- 10,011 contracte de achizitie publica;
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7,114 anunturi de atribuire aferente contractelor atribuite in semestrul | anul 2019;

1,485 proceduri impartite pe loturi si 5,629 proceduri nelotizate;

33 contracte atribuite ofertantilor din piata UE;

8,885 contracte atribuite catre IMM-uri;

102 zile - durata medie a procesului de atribuire de la prima transmitere in SEAP/SICAP a
documentatiei de atribuire pana la atribuirea contractului;

24 zile- durata medie de solutionare a contestatiilor;

35 zile - durata medie de solutionare a plangerilor;

661 contestatii depuse la procedurile de achizitie publica initiate prin A.P./I.P./A.P.S., in
functie de solutia dispusa de CNSC;

3,999 contracte atribuite in baza unei singure oferte.

Procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale initiate in cadrul
Sistemului Electronic de Achizitii Publice prin publicarea de anunt de participare/anunt

de participare simplificat/invitatie de participare in perioada 01 ianuarie - 30 iunie 2019

15,820 proceduri de achizitie publica initiate;

2,983 proceduri de achizitie publica transmise spre publicare JOUE;
15,684 proceduri de achizitie publica initiate on-line;

3,373 proceduri de achizitie publica finalizate prin anulare;

5,239 proceduri de achizitie publica finalizate prin atribuire.
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2.3.2 Directia Supervizare Sistem

Obiectivul Directiei Supervizare Sistem este acela de a superviza modul de functionare a sistemului

achizitiilor publice/sectoriale, precum si cel al concesiunilor de lucrari si servicii, in vederea

eficientizarii functionarii acestuia.

Activitatea Directiei Supervizare Sistem se desfasoara in baza urmatoarelor prevederi legale:

art. 3 lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, aprobata prin Legea nr. 244/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 3 alin. (1) lit. e) si alin. (2) lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea
si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HG nr. 901 din 27 octombrie 2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice

art. 226 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
art. 247 din Legea nr. 99/2016 privind achzitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;
art. 112 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Presedintelui ANAP nr. 1760/2019 pentru aprobarea metodologiei de supervizare.

Pentru ducerea la indeplinire a prevederilor legale, mai sus mentionate Directia Supervizare Sistem

(D.S.S.) are in componenta sa doua servicii Serviciul Supraveghere Sistem (S.S.S.) si Serviciul Colectare,

Prelucrare si Evaluare Date (S.C.P.E.D.), cu urmatoarele atributii:

Serviciul Supraveghere Sistem:

propunere actiuni tematice care sa vizeze eventuale nereguli sistemice aferente unui domeniu de

activitate/tip de autoritate contractanta/tip de contract (urmare a analizei notelor interne
intocmite de S.C.P.E.D);

analizeaza actiunile desfasurate de autoritatiile/entitatile contractante in vederea analizarii

aspectelor care pot constitui nereguli in raport cu dispozitiile nationale si/sau europene, in materia

achizitiilor publice/sectoriale;

analizeaza cauzele care au condus la situatia constatata;

identifica incalcarile cu caracter sistemic;

propune masuri corective si sesizeaza alte institutii/structuri sau organe de control ale statului, in

cazul in care aspectele constatate sunt de competenta acestora.
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Serviciul Colectare, Prelucrare si Evaluare Date:

analizeaza informatiile colectate de la Directia Monitorizare si Statistica (DMS)/informatiile
transmise de departamentele ANAP, care au atributii privind exercitarea controlului ex-ante,
concilierii si coordonarii metodologice referitoare la eventuale abateri de la legalitate, regularitate
si conformitate, in raport cu dispozitiile nationale si/sau europene in materia achizitiilor publice si

elaboreaza o Nota interna;

analizeaza datele colectate prin prisma eventualelor abateri sistemice, abaterilor de la
conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau europene in materia achizitiilor publice,
grupand informatiile/datele relevante pe domeniul de activitate/ tipul de autoritate contractanta/

tipul contractului;

colecteaza, prelucreaza si evalueaza informatiile, in vederea indeplinirii atributiilor D.S.S., asa cum
rezulta din O.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, cu completarile si modificarile ulterioare, H.G. nr. 634/2015 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu completarile si
modificarile ulterioare, H.G. nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul

achizitiilor publice;

sintetizeaza constatarile din Notele de verificare, intocmite de S.S.S. si transmite sintezele
conducerii ANAP, precum si structurilor din cadrul institutiei si, dupa caz, altor institutii cu rol de

control si/sau sanctionare.

Tn anul 2019, in urma sesizarilor primite si a analizelor realizate de directie asupra sistemului national
de achizitii publice, au fost stabilite temele de supervizare si au fost solicitate informatii relevante
Directiei Monitorizare si Statistica (D.M.S.). Selectia procedurilor de achizitii publice ce urmau sa fie

introduse in procedura de supervizare s-a facut la nivelul Directiei Supervizare Sistem.

Astfel, au fost realizate doua actiuni de supervizare, care au vizat:
e motivele de anulare a procedurilor de atribuire initiate prin SEAP, in perioada 1 ianuarie 2017 -
18 iulie 2018;
e neimpartirea pe loturi a obiectului contractelor de achizitii publice, prin proceduri organizate
in perioada 01.06.2018- 09.05.2019.

1. Supervizarea avand ca obiect analiza motivelor de anulare a procedurilor de atribuire

initiate prin SEAP, in perioada 1 ianuarie 2017 - 18 iulie 2018

Urmare a analizei efectuate, au fost considerate relevante si au fost selectate, in vederea realizarii
procedurii de supervizare, un numar de 94 proceduri de atribuire (licitatii deschise/licitatii

restranse/negociere) a unor contracte de furnizare, anulate pe motivul ”incdlcdri ale prevederilor
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legislative afecteazd procedura de atribuire sau este imposibild incheierea contractului”, desi

documentatia de atribuire a facut obiectul verificarii ex-ante.

in raport cu obiectul actiunii de supervizare, s-au identificat nereguli in raport cu dispozitiile nationale
si/sau europene, in materia achizitiilor publice/sectoriale, drept pentru care neregulile au fost

analizate prin prisma cauzelor ce le-au generat, in vederea stabilirii incalcarilor cu caracter sistemic.

Pentru analiza cauzelor abaterilor de la prevederile legale au fost solicitate documente relevante de la
autoritatile contractante, au fost analizate informatiile din SEAP, decizii CNSC, ale instantelor de

judecata si ale Curtii Constitutionale.

Tn urma actiunii de supervizare au rezultat urmatoarele:

i) planificari defectuase a necesitatilor de catre autoritatile contractante, dar si o planificare
eronata a calendarului procedurii de atribuire, intrucat valoarea estimata a procedurilor care
nu au mai fost reluate, dupa anulare, reprezinta 18,22% din valoarea estimata totala a
procedurilor analizate.

ii) in majoritatea cazurilor procedurile au fost anulate in mod nejustificat.

Ca urmare a propunerilor de masuri ce au fost aduse la cunostinta Directiei Coordonare Metodologica

si Suport si Directiei Generale Reglementare si Armonizare Legislativa, s-a avut in vedere:

- elaborarea de catre ANAP de ghiduri, indrumari, etc, cu privire la modalitatea de calcul a valorii
estimate a unei achizitii, cel putin in ceea ce priveste sursele de informatii care trebuie avute in
vedere, a modului de cuantificare monetara a riscurilor contractuale si/sau a masurilor de gestionare
a acestora, precum si al adaptarii la specificul obiectului contractului (a se vedea, in special,
contractele de furnizare, pentru care lucrurile ar trebui privite din prisma costului pe durata de
viata, nu al pretului cel mai scazut);

- elaborarea unei Notificari in care sa se expliciteze conceptul de ”"cercetare de piata”, care
trebuie utilizat in realizarea fiecarei achizitii si pentru care sunt puse la dispozitia autoritatilor
contractante o serie intreaga de instrumente in cadrul ghidului de achizitii elaborat de Banca
Mondiala si administrat de ANAP

Astfel, s-a propus sa se arate autoritatilor contractante nevoia intelegerii importantei cercetarii de
piata in asigurarea succesului oricarei achizitii, precum si faptul ca aceasta reprezinta o activitate
total diferita de cea referitoare la consultarea pietei (asa cum este aceasta prevazuta la art. 18 din
H.G. nr. 395/2016).

Totodata, in cazurile in care s-a considerat ca neregulile constatate constituie contraventii conform
art. 224 din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 245 din Legea nr. 99/2016, a fost instiintata Curtea
de Conturi a Romaniei, institutie abilitata sa aplice, prin persoane imputernicite, sanctiuni asa cum
prevede art. 226 alin.(1) din Legea nr. 98/2016 si art. 247, alin.(1) din Legea nr. 99/2016.
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Valoarea estimata totala a procedurilor analizate

B Valoarea estimata totala a procedurilor care au fost reluate dupa anulare -81,78%

B Valoarea estimata a procedurilor care nu au fost reluate dupa anulare -18,22%

2. Supervizarea avand ca obiect neimpdrtirea pe loturi a obiectului contractelor de achizitii
publice, in perioada 01.06.2018- 09.05.2019

S-au considerat relevante, pentru obiectul procedurii de supervizare, procedurile de atribuire a
contractelor al caror obiect nu a fost impartit pe loturi, fiind selectat un esantion format din primele
100 proceduri de licitatie deschisa in starea “atribuita” (din numarul total pus la dispozitie de D.M.S.),

in ordinea descrescatoare a valorii estimate.

Tn raport cu obiectul actiunii de supervizare, s-au identificat nereguli in raport cu dispozitiile nationale
si/sau europene, in materia achizitiilor publice/sectoriale, drept pentru care neregulile au fost

analizate prin prisma cauzelor ce le-au generat, in vederea stabilirii incalcarilor cu caracter sistemic.

Pentru analiza cauzelor abaterilor de la prevederile legale au fost analizate informatiile din SEAP,

decizii CNSC si ale instantelor de judecata.

S-a constatat ca in cazul unui numar de 41 proceduri de atribuire (reprezentand 41% din totalul
procedurilor analizate), autoritatile contractante au procedat incorect, nelotizand obiectul
contractului, fapt care a condus la denaturarea concurentei si la ingradirea accesului IMM-urilor la

procedura.

Ca urmare a propunerilor de masuri ce au fost aduse la cunostinta Directiei Coordonare Metodologica
si Suport si Directiei Generale Reglementare si Armonizare Legislativa, s-a elaborat o notificare prin
care sa se clarifice sensul pe care legislatia europeana si nationala il da dreptului de a lotiza/de a nu
lotiza, in vederea promovarii concurentei, respectiv facilitarea accesului la contracte de achizitii

publice/sectoriale a IMM-urilor.
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A rezultat, de asemenea, propunerea unei noi proceduri de supervizare avand ca obiect verificarea
modalitatii in care, in vederea acoperii nevoii de reactivi chimici, autoritatile contractante

achizitioneaza (anterior) analizoarele pentru efectuarea analizelor medicale.

Totodata, in cazurile in care s-a considerat ca neregulile constatate constituie contraventii conform
art. 224 din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 245 din Legea nr. 99/2016, a fost instiintata Curtea de
Conturi a Romaniei, institutie abilitata sa aplice, prin persoane imputernicite, sanctiuni asa cum
prevede art. 226 alin.(1) din Legea nr. 98/2016 si art. 247, alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

Proceduri analizate - obiectul contractului nelotizat

m proceduri la care nelotizarea este justificata 59%

m proceduri la care lotizarea nu este justificata 41%

in final, este de subliniat faptul c&, desi legislatia in materia achizitiilor publice, precum si actele
normative care reglementeaza activitatea ANAP exclude posibilitatea institutiei noastre de a efectua
controale ex-post, in vederea constatarii si sanctionarii faptelor ce constituie contraventii (exceptie
contractele atribuite in domeniul apararii), in cursul anului 2019, s-a mentinut tendinta persoanelor
fizice sau juridice, dar si a institutiilor din administratia publica centrala de a sesiza, in vederea luarii
de masuri, sanctionatorii ANAP.

Astfel, prin Directia Supervizare Sistem, au fost redirectionate Curtii de Conturi a Romaniei adresele
petentilor, care sesizau incalcari ale legislatiei in domeniul achizitiilor publice, avand in vedere
competentele acestei institutii. De asemenea, in baza prevederilor O.G. nr. 27/2001 au fost

redirectionate adrese/sesizari catre alte institutii, in baza competentelor specifice acestora.
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2.4. Directia Coordonare Metodologica si Suport

+ Cadru general

n consens cu misiunea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice prevazuta la art. 4 din Regulamentul
de Organizare si Functionare al Agentiei aprobat prin Ordinul nr.1191/24.09.2018, Directia coordonare
metodologica si suport (DCMS) este o structura in subordinea directa a presedintelui si sub coordonarea
secretarului general, avand ca obiectiv general:

” dezvoltarea cadrului procedural de armonizare internd cu privire la aplicarea unitard, in practicd, a
prevederilor legislative in materia achizitiilor publice, dezvoltarea si diseminarea de instrumente de
lucru necesare asigurdrii practicii unitare, asigurarea suportului operational pentru autoritatile
contractante prin intermediul portalului Helpdesk, precum si asigurarea suportului pentru exercitarea
functiei de control al aplicdrii unitare de cdtre autoritdtile contractante a dispozitiilor legale si
procedurale in domeniul achizitiilor publice, prin desfdsurarea activitdtilor specifice aplicdrii
metodologiei de selectie a procedurilor de atribuire precum si a notificdrilor privind modificdrile
contractuale, in scopul includerii acestora in programul de control ex-ante”.

Din perspectiva interna a proceselor de management mentionam ca la nivelul directiei toate
standardele de control intern managerial aplicabile activitatii sunt implementate si actualizate, iar in
privinta asigurarii continuitatii activitatilor conform procedurilor operationale aprobate, precizam ca
impactul modificarilor legislative cu privire la exercitarea functiei de control ex-ante survenite la
inceputul anului 2019 ( odata cu intrarea in vigoare a modificarilor aduse OUG nr.98/2017) a fost
atenuat de DCMS prin actiuni / activitati suport tranzitorii, adaptate la riscurile si vulnerabilitatile nou
aparute.

Din perspectiva externa, in anul de raportare a fost imbunatatita comunicarea, mentinand transparenta
deciziilor prin afisarea rezultatelor din activitatea directiei pe site-ul agentiei dar si prin realizarea de
consultari publice/dezbateri interinstitutionale in vederea documentarii si informarii in raport cu
necesitatile reale de elaborare de instrumente operationale cu rol de suport in aplicarea unitara a
prevederilor legislatiei in materia achizitiilor publice.

n perioada de raportare, reprezentanti din cadrul Directiei au participat:

- incalitate de lector la sesiunea de instruire profesionala in domeniul prevenirii fraudelor in achizitii
publice, inclusiv din fonduri europene - proiectul Mecanisme eficiente de prevenire si combatere
a coruptiei in administratia publicd, cod ROFSIP20160S5A08P01 - organizata de Directia Generala
Anticoruptie - Ministerul Administratiei si Internelor;

- la vizita de lucru in Scotia - Edinburgh - conform agendei Proiectului SIPOCA 45 “Cresterea
capacitdtii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile pentru implementarea
Strategiei Nationale in domeniul achizitiilor publice”, proiect cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, in scopul identificarii de
oportunitati de dezvoltare si actualizare a continutului si functionalitatilor ghidului on-line in
domeniul achizitiilor publice, instrument realizat cu sprijinul Bancii Mondiale.

- la reuniunea echipei editoriale E-certis - Bruxelles - ianuarie 2019.

In ceea ce priveste resursele umane la dispozitia structurii, aceasta a avut alocate in perioada de
raportare un numar de 28 posturi, din care ocupate, 17.

Pentru exercitarea rolului DCMS, activitatile au fost desfasurate prin urmatoarele servicii:
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Serviciul coordonare metodologica si practica unitara (SCMPU) cu un numar total de 9 posturi

alocate din care 6 ocupate, contribuie la dezvoltarea unui cadru procedural de armonizare interna cu

privir

e la aplicarea unitara, in practica, a prevederilor legislative in materia achizitiilor publice, cat si

la dezvoltarea si diseminarea instrumentelor de lucru menite sa inlesneasca activitatea tuturor partilor
implicate in domeniul achizitiilor publice.

Principalele atributii ale serviciului sunt :

v

v

colectarea si centralizarea problemelor relevante din activitatea curenta a Agentiei care
genereaza practica interna neunitara, determinate de interpretari diferite ale prevederilor
legale in domeniul achizitiilor publice si in domeniile specifice obiectului contractului de
achizitie publica;

analiza deciziilor CNSC precum si a hotararilor Instantelor Curtilor de Apel din Romania in
vederea centralizarii informatiilor colectate in legatura cu spetele in care, deciziile din
activitatea specifica ex-ante au fost infirmate de CNSC/Instante;

prelucrarea informatiilor colectate, in vederea elaborarii de instrumente operationale,
instructiuni de reglementare sau alte instrumente interne de lucru in scopul asigurarii unei
abordari unitare;

elaborarea de documente standard, ghiduri si alte instrumente operationale pentru derularea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, si promovarea interpretarilor
oficiale emise de ANAP;

participarea la seminariile semestriale privind unificarea practicii administrativ-jurisdictionale,
organizate de CNSC cu judecatori din cadrul instantelor judecatoresti si cu specialisti sau experti
in domeniul achizitiilor publice;

asigurarea implementarii in bune conditii si in termenele asumate, a Strategiei Nationale privind
Achizitiile Publice.

Tn perioada de raportare, rezultatele obtinute in planul coordonarii metodologice si practicii unitare au

vizat:

elaborarea de documente de analiza a legislatiei specifice cu incidenta in achizitii si diseminarea
concluziilor pentru implementare in activitatea curenta;

intocmirea de sinteze - raport pe teme relevante ca rezultat al analizei jurisprudentei nationale
(CNSC si Curti de Apel) si europene (Curtea de Justitie a Uniunii Europene) in materie de achizitii
publice;

dezbateri interne si externe in vederea elaborarii de documente standard;

implicare activa in grupuri de lucru interinstitutionale in legatura cu emiterea in comun de
ghiduri/ documentatii standardizate pe domenii specifice;

propuneri de completari/modificari legislative in domeniul achizitiilor publice;

In perioada de referintd, in raport de obiectivele specifice si indicatorii de performantd asociati

activi

tatilor de coordonare si practica unitara, s-au inregistrat urmatoarele rezultate, repartizate pe

tip de problematici:

v

elaborarea a patru instrumente de lucru in decursul anului 2019, respectiv:

- Indrumar metodologic pentru formularea criteriilor legate de standarde in documentatiile
de atribuire - publicat pe site-ul ANAP la adresa: http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2019/08/Indrumar-ANAP-final_august2019.pdf
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- Documentatie standard pentru achizitia de servicii de colectare, transport si eliminare
deseuri medicale (periculoase) si chimice (periculoase) - publicata pe site-ul ANAP in
primul trimestru al anului, la 31.12.2019 retrasa pentru revizuire;

- Ghid de bune practici pentru utilizarea factorilor de evaluare in achizitia de produse -
publicat pe site-ul ANAP la adresa: http://anap.gov.ro/web/ghidul-de-bune-practici-
pentru-utilizarea-factorilor-de-evaluare-in-achizitia-de-produse-lansat-in-consultare-

publica/

- Indrumar privind - Gestionarea de cdtre autoritdtile contractante a solicitdrilor de
clarificdri si a rdspunsurilor asociate acestora in cadrul procedurilor de atribuire - prima
versiune fiind transmisa spre consultare pe circuitul intern, varianta finala urmand a fi
inaintata spre aprobare si publicare in decursul primului trimestru al anului 2020;

v’ participare la elaborarea Ordinului ANAP nr. 1017/20.02.2019 privind aprobarea structurii,
continutului si modului de utilizare a Documentatiei standard de atribuire a contractului de
achizitie publicd/sectoriald de produse, precum si a modalitatii de completare a anuntului de
participare/de participare simplificat;

v/ organizarea unei sesiuni de consultari si dezbateri cu privire la eficientizarea achizitiilor publice
de produse farmaceutice si dezinfectanti. Baza discutiilor a fost constituita de practica curenta
atat a institutiilor publice de sanatate precum si a operatorilor economici specializati in domeniile
mai sus mentionate;

v" intocmirea si diseminarea in cadrul ANAP a 16 rapoarte de analiza a Deciziilor CNSC/ hotararilor
Curtilor de Apel cu relevanta in practica curenta;

v" intocmirea unui material suport pentru dezbateri profesionale pe tema achizitiilor publice pentru
seminariile/conferintele organizate de ANAP sau CNSC;

v' sprijinirea organizarii in luna mai, la sediul CNSC a intalnirii de lucru avand ca tema ,Solutii
diferite in cauze similare din practica CNSC”, la care au luat parte reprezentanti ai ANAP, CNSC
si Curtii de Apel Bucuresti.

Din perspectiva activitatii in legatura cu analiza deciziilor Consiliului National pentru Solutionarea
Contestatiilor prin care s-au dispus masuri de remediere a actelor ce afecteaza procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica cat si a deciziilor CNSC prin care s-a dispus anularea procedurii, a
rezultat faptul ca din totalul de 904 decizii admise, doar 16,26% (147 de decizii) privesc documentatiile
de atribuire ce au fost verificate de ANAP, din care 2% (3 decizii) au fost in legatura cu cerintele de
calificare/selectie stabilite de autoritatile contractante, 6% (9 decizii) privesc caietele de sarcini, 87%
(128 decizii) au fost in legatura cu evaluarea ofertelor/raportul procedurii iar 5% (7 decizii) au vizat
alte aspecte (anulare procedura, clarificari, comunicari).

n cele ce urmeaza, se regaseste reprezentarea grafica a obiectului contestatiilor depuse la CNSC prin
raportare la elementele de verificare aferente activitatii de evaluare ex-ante a documentatiilor de
atribuire si a verificarii aspectelor procedurale.
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http://anap.gov.ro/web/ghidul-de-bune-practici-pentru-utilizarea-factorilor-de-evaluare-in-achizitia-de-produse-lansat-in-consultare-publica/
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http://anap.gov.ro/web/ghidul-de-bune-practici-pentru-utilizarea-factorilor-de-evaluare-in-achizitia-de-produse-lansat-in-consultare-publica/

Distributie lunara a numarului de contestatii admise de CNSC in 2019, in
functie de obiectul contestatiei

200
IANUARIE FEBR. MARTIE APRILIE IUNIE IULIE AUGUST SEPT. NOV. DEC.
lanuarie | Febr. Martie | Aprilie Mai lunie lulie August | Sept. Oct. Nov. Dec.
[ Total contestatii admise de CNSC privind DA 60 53 67 71 66 50 99 68 69 112 101 88
[ Total contestatii admise de CNSC privind DA verificate de 19 16 17 17 15 1 13 6 8 13 4 8
ANAP

[ Din care, privind cerinte de calificare, verificate de ANAP 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
[1Din care, privind criteriul de atribuire-factorii de evaluare,

verificate de ANAP Y 0 0 0 0 Y Y g 2 Y Y g
[ Din care, privind ceietul de sarcini, verificate de ANAP 4 1 0 2 0 0 0 0 0 0
[ Din care, privind rezultatul procedurii, verificate de ANAP 14 13 16 13 15 11 13 6 7 12 2

M Din care, privind alte aspecte(anulare procedura, clarificari,
comunicari etc), verificate de ANAP




904 contestatii admise de CNSC in anul 2019, din
care:

16%

—

Total contestatii admise de CNSC privind documentatiile de atribuire neverificate de ANAP:
757

® Total contestatii admise de CNSC privind documentatiile de atribuire verificate de ANAP:
147

147 contestatii admise de CNSC privind
documentatii de atribuire verificate de
ANAP, din care:

in legatura cu cerinte de calificare 3

502% B
min legatura cu criteriul de atribuire-

\ factorii de evaluare 0

87%

in legatura cu caietul de sarcini 9

privind evaluarea ofertelor/raportul
procedurii 128

in legatura cu alte aspecte (anulare
procedura, clarificari, comunicari, etc) 7
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Il. Serviciul analize de Risc si e-Certis (SAREC) cu un numar total de 8 posturi alocate din care 5
ocupate, prin care se asigura, in principal, suportul pentru exercitarea functiei de control ex-ante,
prin desfasurarea activitatilor specifice aplicarii metodologiei de selectie a procedurilor de
atribuire precum si a notificarilor privind modificarile contractuale, in scopul includerii acestora
in programul de control ex-ante. Activitatile principale derulate in cadrul serviciului sunt:

v’ aplicarea metodologiei de selectie asupra procedurilor de atribuire precum si a notificarilor
privind modificarile contractuale, in scopul includerii in programul de control ex-ante;

v" intocmirea programului de verificare cu respectarea procedurii operationale aprobate;

v' marcarea in SEAP a documentatiilor de atribuire selectate in vederea controlului ex-ante,
in vederea transmiterii acestora pe fluxurile informatice aferente procesului de verificare;

v gestionarea informatiilor necesare pentru intocmirea deciziilor de verificare si
identificarea situatiilor generatoare de intarzieri in emiterea acestora;

v' actualizarea bazei de date aferenta programului informatic administrat de Ministerul
Finantelor dedicat activitatii verificatorilor ex-ante in derularea controlului ex-ante al
procedurilor de atribuire;

v' monitorizarea avertizarilor de integritate emise de sistemul preventie privind sesizarea
potentialelor situatii de conflict de interese in derularea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica;

v/ analiza modului de functionare a mecanismului de selectie stabilit prin noua metodologie
de esantionare dezvoltata de ANAP pentru stabilirea procedurilor de atribuire si a
notificarilor de modificari contractuale supuse noului controlul ex-ante, aplicabil odata cu
intrarea in vigoare a OUG nr.98/2017;

v desfasurarea activitatilor specifice asociate obligatiilor ANAP in legatura cu sistemul
electronic e-Certis.

v’ participare efectiva la derularea actiunilor referitoare la reformarea controlului ex-ante,
prevazute in cadrul Strategiei Nationale pentru Achizitii Publice - aprobata prin HG nr.
901/2015, in legatura cu actualizarea si aplicarea unei metodologiei de selectie a
procedurilor de atribuire si a modificarilor contractuale supuse controlului ex-ante.

Odata cu adoptarea OUG 114/2018 de modificare a OUG nr.98/20017 referitoare la controlul ex-
ante, intrata in vigoare la inceputul anului 2019, selectarea procedurilor de atribuire pentru
includerea in programul zilnic de verificare al ANAP, s-a realizat exclusiv dintre procedurile
insotite de solicitare de verificare, selectia fiind in limita a 5% din totalul procedurilor de atribuire
initiate de catre autoritatile/entitatile contractante intr-un an calendaristic, aferente
contractelor/acordurilor-cadru cu o valoare estimata mai mare decat pragul pentru realizarea
achizitiei directe, cu accent pe acelea aferente contractelor ce se incadreaza in categoriile cu
riscul cel mai mare, cu exceptia procedurilor de negociere fara publicare prealabila reglementate
la art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv la art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016.

Aceasta modificare legislativa a avut ca efect atat necesitatea modificarii fluxurilor de lucru
utilizate in elaborarea programului zilnic de verificare, cat si nevoia de a dezvolta noi instrumente
informatice care s& permitd calcularea procentului de selectie impus de legislatia aplicabila. Tn
vederea calcularii riscului fiecarei proceduri, a fost utilizata metodologia dezvoltata prin
intermediul proiectului ,,Sprijinirea reformei si optimizarea sistemului de control ex-ante”, care
a fost dezvoltata si operationalizata odata cu intrarea in vigoare a OUG nr. 98/2017, precum si
instrumentele informatice utilizate pentru aplicarea acesteia. Suplimentar, au fost stabilite noile
fluxuri de lucru si create in cadrul serviciului instrumente informatice de lucru care sa permita
identificarea procedurilor de atribuire pentru care exista solicitare de control ex-ante si selectarea
dintre acestea a celor incluse in programul de verificare, tinand seama de riscul si valoarea
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estimata a procedurilor, numarul de selectii al autoritatii/entitatii contractante, gradul de
incarcare al diferitelor servicii/compartimente responsabile cu controlul ex-ante si procentul total
de selectare de la inceputul anului.

Selectia in vederea controlului ex-ante a modificarilor contractuale s-a realizat separat, intrucat
modul de calcul al riscurilor si instrumentele informatice dezvoltate in vederea aplicarii
metodologiei de selectie sunt diferite de cele aplicabile procedurilor de atribuire.

in vederea aplicarii metodologiei de selectie au fost derulate activitati de identificare si corectare
a erorilor privind datele incarcate in SEAP de autoritatile/entitatile contractante si/ sau de
extragere manuala de informatii, necesare aplicarii metodologiei de selectie. Aceste activitati au
fost efectuate si pentru procedurile cu valoare estimata sub pragul de achizitie directa, pentru a
se asigura calcularea corecta a riscurilor si a distributiei geografice a procedurilor selectate. De
asemenea, au fost extrase din notificarile primite de ANAP si introduse in aplicatiile informatice
utilizate pentru selectie, datele aferente negocierilor fara publicare prealabila si a modificarilor
contractuale initiate de autoritatile/entitatile contractante, pentru care este obligatorie
transmiterea de notificari (la nivelul anului 2019 inregistrandu-se 2.403 notificdri privind
negocieri fdrd publicarea prealabild a unui anunt de participare si 621 notificari privind intentia
declansdrii de modificdri contractuale).

In cursul anului 2019, metodologia de selectie a procedurilor de atribuire s-a aplicat asupra
documentatiilor de atribuire incarcate in SEAP de catre autoritatile/entitatile contractante,
precum si a notificarilor privind initierea procedurilor de negociere fara publicare si a modificarilor
contractuale, transmise la ANAP prin caile de comunicare stabilite, rezultand selectarea a 1.400
de proceduri dintr-un numar total de 27.777 de proceduri cu valoare estimata mai mare decat
pragul de achizitie directa, precum si 47 de modificari contractuale din cele 621 de notificari
primite de ANAP, ceea ce corespunde tintei de 5% prevazuta de lege.

Structura pe tip de contracte a procedurilor selectate in programul de control ex-ante este redata

in tabelul nr. 1, aceasta avand relevanta pentru volumul de activitate al structurilor de verificare
a documentatiilor de atribuire (distincte pe fiecare tip de contract).

Tabelul nr. 1

%
Tip contract Numar de proceduri din total proceduri selectate
selectate
394 28%
Produse
363 26%
Servicii
643 46%
Lucrari
TOTAL 1.400 100%
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In diagramele de mai jos prezentdm evolutia si caracteristicile esantionului selectat automat in

perioada iunie - decembrie 2018.

Proceduri selectate, 2019, defalcat pe tip contract
(procente)

Proceduri pentru care au fost verificate manual sau
corectate date introduse de AC/EC (judet derulare
procedura, cod CPV, tip contract, valoare estimata etc)
2019

Proceduri pentru care
au fost verificate
manual date sau

corectate erori
5.257

Proceduri din SEAP si
NFP, inclusiv cu valoare
estimata sub prag
achizitie directa
30.276
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6,00%

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

1,00%

0,00%

Numar de NFP (pentru care au fost completate manual
datele) in total proceduri

Proceduri de atribuire, altele decat
NFP

Procent selectie

NFP

Proceduri de atribuire,
altele decat NFP,
inclusiv cu valori
estimate sub prag

achizitie directa; 33.190

Cumulat
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10000

8000
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4000

2000

Proceduri selectate, pe categorii de risc - valoare
estimata mare, risc foarte mare, risc mare

1846
228 239 216
Valoare foarte mare (S) Risc foarte mare (V) Risc mare (H)

M Proceduri in populatie H Proceduri cu cerere M Proceduri selectate

Proceduri selectate, pe categorii de risc - risc mediu, risc
scazut, valoare estimata sub prag achizitie directa

12988
12154
7817
769 590 584 362 246 "
(T = — e
Risc mediu (M) Risc mic (L) Sub prag AD

M Proceduri in populatie H Proceduri cu cerere M Proceduri selectate
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Modificari contractuale pentru care exista obligatia
notificarii ANAP, pe tip modificare, 2019

Neselectate; 574

350
300
250
200
150
100

50

\

Selectate - modificari
imprevizibile; 25

Selectate -

imposibilitatea

schimbarii

contractantului; 22

Modificari contractuale pentru care exista
obligatia notificarii ANAP, pe tip contract, 2019

“
A

Subbtotal produse

Produse

e 4
Subtotal lucrari

Lucrari

AP

Subtotal servicii

Servicii

335
147
Neselectate

Selectate pentru control
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Decizii de verificare introduse in sistemul informatic FISCNET,
2019

Decizii de inlocuire

Decizii de verificare
1.700

Modul de incarcare in SEAP a solicitarilor de control ex-ante, precum si modul cum au fost
transmise la ANAP informatiile aferente acestora s-a modificat de mai multe ori in decursul anului
2019. De asemenea, prevederile legale cu privire la selectarea in vederea controlului ex-ante a
procedurilor finantate din fonduri europene au fost modificate pe parcursul anului 2019, aceasta
avand impact asupra modului de includere a procedurilor in programul de verificare. Pentru
asigurarea bunei functionari a proceselor aferente selectiei si pentru a permite calcularea in timp
real a datelor cu privire la procentajul de selectie, la numarul de selectii intr-o unitate de timp
pentru o anumita autoritate/entitate contractanta si la distributia geografica a procedurilor
selectate, au fost modificate sau dezvoltate aplicatii informatice auxiliare, dupa cum urmeaza:

- Aplicatie verificare calitate date exportate din SEAP - a fost modificata, in principal, pentru
a permite identificarea documentatiilor cu cerere de control ex-ante;

- Aplicatie auxiliara pentru introducerea procedurilor de negociere fara publicare - a fost
modificata pentru a permite, in principal, introducerea bazei legale pentru initierea NFP,
precum si modul de centralizare a informatiilor aferente;

- Aplicatie auxiliara pentru prelucrarea esantionului selectat automat - a fost modificata
pentru a permite marcarea documentatiilor cu cerere de control ex-ante, extragerea
acestora in foi de lucru separate, selectia cu incadrarea in procentul prevazut de legislatia
in vigoare, centralizarea datelor, exportarea de informatii necesare deciziei de selectie si
alte functii conexe;

- Aplicatie pentru automatizarea partiala a elaborarii  raspunsurilor catre
autoritatile/entitatile contractante in cazul in care proceduri de atribuire pentru care a
fost formulata cerere de control ex-ante nu au fost selectate in vederea controlului;

- Aplicatie auxiliara pentru identificarea corespondentei intre anunturile publicate si
documentatiile de atribuire verificate ex-ante, modificata ca urmare a dezvoltarii functiei
SEAP de publicare instantanee a anunturilor de initiere, in cazul in care o procedura de
atribuire nu este insotita de cerere de control ex-ante.

Pornind de la necesitatea structurarii modelului de solicitare de control ex-ante si a fluxurilor de
lucru eferente, a fost necesara colaborarea cu Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei in
vederea incarcarii in SEAP a solicitarilor de control ex-ante si modului de identificare a
procedurilor insotite de astfel de solicitari. De asemenea, a fost necesara stabilirea continutului
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solicitarii de control ex-ante si a modului de emitere a acesteia si de transmitere catre ANAP in
cazul procedurilor care nu se deruleaza prin intermediul SEAP, aspecte care au fost aduse la
cunostinta autoritatilor/entitatilor contractante prin intermediul notificarilor electronice precum
si prin publicarea pe site-ul ANAP. Pentru a se asigura transparenta procesului de selectie, pe site-
ul ANAP au fost publicate si actualizate periodic listele cuprinzand procedurile de atribuire
selectate pentru control ex-ante.

In paralel, au fost efectuate analize ale frecventei de selectie, astfel incat sa fie identificate
tiparele comportamentale ale autoritatilor/entitatilor contractante dar si pentru a optimiza
procesul de selectie.

Astfel, data fiind tendinta anumitor autoritati contractante de a solicita control ex-ante pentru
un numar mare de proceduri dintre cele initiate, a fost implementata prin intermediul aplicatiilor
auxiliare utilizate in procesul de selectie, posibilitatea identificarii numarului de selectii in
program pentru o anumita autoritate/entitate contractanta, precum si numarul de proceduri
selectate pentru contracte de acelasi tip cu cel al procedurii pentru care se analizeaza selectarea
in vederea introducerii in programul de verificare ex-ante. Aceasta facilitate s-a dovedit utila la
momentul modificarii legislatiei secundare (HG nr. 419/2018), cand a fost reglementata
echilibrarea selectiei in vederea controlului ex-ante atat din punct de vedere al numarului de
selectari pentru o anumita autoritate/entitate contractanta, cat si din punct de vedere al
incarcarii serviciilor de verificare, in functie de tipul de contract sau al repartitiei geografice a
procedurilor selectate.

In graficul de mai jos prezentdm distributia geografica a cererilor de control ex-ante din anul 2019.

2019 - Solicitari de control ex-ante si selectie in
vederea controlului (pe regiuni de dezvoltare)
Numar de proceduri

Vest — 202 |

Sud-Vest Oltenia 5T 202 |
Sud-Muntenia TN 216 |
Sud-Est 150 1 220 |

Nord-Est 91 | 146 |

Nord-Vest —— 332 |
Centru — 271 |
Bucuresti-llfov 31T 471 |
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

[ A solicitat control ex-ante [ Selectate

Modul de organizare a fluxurilor de lucru si instrumentele informatice dezvoltate au permis
derularea in bune conditii a procesului de selectie, chiar si in conditii de multiple modificari ale
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legislatiei aplicabile si a datelor extrase din SEAP, precum si de fluctuatii de personal in cadrul
serviciului. Astfel, programul de verificare a fost elaborat in fiecare zi lucratoare si au fost
transmise catre alte structuri ale ANAP datele necesare pentru emiterea ordinelor si a deciziilor
de verificare, fara a exista situatii care sa duca la emiterea acestora cu intarziere. Ulterior emiterii
deciziilor de verificare si a deciziilor de inlocuire de catre structurile responsabile din cadrul ANAP,
personalul SAREC a asigurat introducerea acestora in sistemul informatic administrat de
Ministerului Finantelor Publice, prin intermediul caruia este asigurat suportul informatic pentru
derularea activitatii de control ex-ante a derularii procedurilor de atribuire de catre structurile
teritoriale din cadrul ANAP cu atributii in acest sens.
in contextul indeplinirii obligatiilor ANAP cu privire la completarea bazelor de date din ghidul e-
Certis, accesabil pe site-ul Comisiei Europene, in care sunt puse la dispozitie certificatele sau alte
tipuri de documente solicitate de autoritatile contractante, atunci cand stabilesc criteriile de
calificare si selectie in cadrul procedurilor de atribuire, dar si pentru operatorii economici atunci
cand participa la o procedura de achizitie publica intr-o tara europeana, in sensul identificarii
documentelor si certificatelor pe care trebuie sa le depuna, in perioada de raportare a fost
continuata activitatea de incarcare de informatii suplimentare si de verificare a actualitatii celor
deja incarcate. Astfel, la finalul anului 2019, pentru Romania au fost incarcate in e-Certis
informatii cu privire la:

52 criterii de calificare si selectie;

52 dovezi aferente fiecaruia dintre criteriile incarcate (prin dovada in e-Certis se inteleg

tipuri de documente justificative care pot fi prezentate de operatorii economici pentru

dovedirea indeplinirii unui criteriu de calificare si selectie solicitat de

autoritatea/entitatea contractanta, cu mentiunea ca o dovada poate fi asociata mai

multor criterii de calificare si selectie sau pentru dovedirea indeplinirii unui criteriu de

calificare si selectie poate fi necesara prezentarea mai multor dovezi).

26 de emitenti aferenti dovezilor incarcate;

Avand in vedere necesitatea actualizarii permanente a datelor aferente Romaniei, puse la
dispozitie prin sistemul informational e-Certis, este necesara verificarea periodica a acestor date
si aducerea lor la zi in cazul adoptarii de modificari legislative.

Comparatie privind completarea e-Certis, Romania,
raportat la media europeana (pentru UE28)

140
120 Dovezi
100 RO
52 Dovezi
80 Medie europeana
. 21,75
40 - ;
Emitenti
20 Medie europeana
10,56
0
RO Medie europeana

M Emitenti M Criterii i Dovezi
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Comparatie privind completarea e-Certis de catre statele
membre (pentru UE28)

Medie europeana
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NL
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""“]"T"'il!!‘]“ I
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o
o
o

60 80 100

m Dovezi M Criterii m Emitenti

Pe parcursul anului 2019, personalul din cadrul serviciului a participat si la activitati din cadrul
unor proiecte implementate de ANAP si care au ca scop, in principal, adaptarea metodologiei de
selectie existente la cerintele legislatiei privind verificarea ex-ante, precum si dezvoltarea de
aplicatii si sisteme informatice aferente acestei metodologii, cu scopul de a eficientiza activitatile
de suport dedicat functiei de control ex-ante.
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lll. Serviciul Helpdesk

Acordarea de suport operational autoritatilor contractante/operatorilor economici privind
bunele practici in aplicarea procedurilor de achizitie publica, prin intermediul componentei
Helpdesk din cadrul sistemului Helpdesk

in ceea ce priveste utilizarea Helpdesk, in cursul anul 2019, un numar de 199 de utilizatori externi
au solicitat inregistrarea prin intermediul componentei Portalului intern din cadrul sistemului,
sistemul gestionand la sfarsitul perioadei de referinta 3.389 de utilizatori, atat autoritati
contractante, cat si operatori economici.

In ceea ce priveste solicitarile primite prin intermediul portalului Helpdesk, la nivelul anului 2019,
prin portalul Helpdesk, au intrat un total de 3082 intrebari din care:

> Intrebari la care Helpdesk a raspuns: 2.754
» Solicitari cu privire la documentatii: 295
> Solicitari cu privire la monitorizare: 33

SOLICITARI 2019

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
| 295 ‘ 33
0 -
Helpdesk Ex-ante Monitorizare

i SOLICITARI PRIMITE PRIN INTEREDIUL PORTALULUI2

Evolutia lunara a numarului de intrebari la care s-a raspuns in anul 2019

SUPORT SUPORT SUPORT TOTAL

OPERATIONAL EX-ANTE MONITOIZARE SOLICITARI
IANUARIE 275 113 5 393
FEBRUARIE 271 24 6 301
MARTIE 333 23 3 359
APRILIE 263 28 2 293
MAI 233 23 4 260
IUNIE 218 14 4 236
IULIE 191 17 1 209
AUGUST 185 12 3 200
SEPTEMBRIE 209 18 0 227
OCTOMBRIE 246 13 3 262
NOIEMBRIE 201 4 1 206
DECEMBRIE 129 6 1 136
TOTAL 2754 295 33 3082
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SOLICITARI 2019

350
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ESUPORT MEXANTE [ MONITORIZARE

De asemenea, solicitarile primite prin intermediul componentei Helpdesk din cadrul sistemului
Helpdesk au vizat in principal urmatoarele aspecte:

Achizitia directa;

Reguli de estimare a valorii contractelor in cadrul unui proiect/estimare pe obiective;
Proceduri on-line: desfasurare, modalitate de comunicare, clarificari;

Intrebari privind modificarea, executarea si fincetarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru/contractelor subsecvente;

Examinarea si evaluarea ofertelor;

Intrebari privind participarea si modul de prezentare a ofertei

YV VV V

Y VvV

SOLICITARI HELPDESK PE CATEGORII

intrebari privind
participarea si modul de Alte intrebari

prezentare a ofertei 6%
2%

Achizitia directa
10%

Reguli de estimare a
valorii contractelor
in cadrul unui
proiect/estimare pe
obiective/pe cod
CPV

Examinarea si
evaluarea ofertelor

Intrebéri privind
modificarea,
executarea si

incetarea
contractului de
achizitie
publicd/acordului-

Proceduri online:
desfasurare, modalitate de

cadru/contractelor comunicare, clarificari
subsecvente 17%
31%
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Identificand, o scadere a solicitarilor prin intermediul portalului helpdesk, incepand din 2018, a
fost introdus un set de masuri de imbunatatire a managementului:

Q

Q

Monitorizarea performantei suportului oferit, prin masurarea anuala a nivelului de
satisfactie al utilizatorilor (chestionar de satisfactie);

Stabilirea setului de indicatori de performanta in relatie cu feedback-ul utilizatorilor
Helpdesk;

Topografia utilizatorilor pentru stabilirea unei interactiuni imbunatatite cu
acestia/cresterea interesului si implicit a numarului de utilizatori;

Implementarea unui sistem de gestiune a “cunostintelor” prin elaborarea si diseminarea
de note interne cu privire la solutiile adoptate pentru probleme/teme de interes recurente
identificate in solicitarile utilizatorilor, pentru evitarea pierderilor de timp in solutionarea
tichetelor.

Astfel, preocupat in principal pentru imbunatatirea continua a activitatii de suport, in perioada
10.12.2019 - 20.01.2020, Serviciul HelpDesk a solicitat utilizatorilor platformei HelpDesk,
raspunsuri la 7 intrebari considerate relevante din perspectiva identificarii nivelului:

a
a

calitatii serviciilor suport, respectiv masura in care acestea raspund nevoilor beneficiarilor;
calitatii si adecvarii resurselor serviciului, respectiv a spetelor incluse in ghidul online,
punctelor de vedere oficiale incluse in intranet precum si a instrumentelor dezvoltate de
ANAP, disponibile pe site (documentatii standardizate, indrumare, notificari, formulare
standard, sa).

Chestionarul a fost postat pe site-ul ANAP, respondentii avand posibilitatea de a-l completa inainte
de accesarea sistemului informatic Helpdesk.

La finalul perioadei alocate completarii chestionarului, au fost inregistrate un numar de 30 de
raspunsuri transmise de utilizatori ai Sistemului HelpDesk (reprezentand autoritati/entitati
contractante si operatori economici), rezultatele redate in diagrame, fiind dupa cum
urmeaza:

intrebarea nr. 1:

Cum evaluati modalitatea de comunicare
dintre Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice si utilizatorii sistemului HELPDESK?

7%

B FOARTE BUNA

H BUNA

SATISFACATOARE

B NESATISFACATOARE
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intrebarea nr. 2:

Cum considerati modalitatea de
accesare/utilizare a sistemului HELPDESK?

m FACILA

= MAI PUTIN FACILA

1 SATISFACATOARE

NESATISFACATOARE

intrebarea nr. 3:

Cum considerati perioada de timp in care va
este solutionata solicitarea prin intermediul
mului HELPDESK?

® FOARTE BUNA

B BUNA

1 SATISFACATOARE

NESATISFACATOARE
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intrebarea nr. 4:

In ce masura considerati ca raspunsurile
transmise prin intermediul sistemului
helpdesk ajuta la lamurirea/clarificarea
aspectelor in legatura cu care se formuleaza
intrebarile?

M FOARTE MULT

= MULT

= PUTIN

DELOC

intrebarea nr. 5:

Care este parerea dvs. in legatura cu modul
de constructie a raspunsului prin citarea
spetei incidente/prevederilor legislative/alte
instrumente operationale, comparativ cu cel
de identificare si trimitere la raspunsul
existent in Ghidul online?

B FOARTE BUNA
B BUNA

1 SATISFACATOARE

NESATISFACATOARE



intrebarea nr. 6:

Cat de probabil este ca urmatoarea data cand
aveti nevoie de un suport sa apelati la
platforma Helpdesk ANAP ?

m FOARTE PROBABIL
m PROBABIL
B NUSTIU

PUTIN PROBABIL

m DELOC PROBABIL

intrebarea nr. 7:

Cat de multumiti ati fost in general de suportul
HELPDESK oferit in anul 2019 ?

® FOARTE MULTUMIT

» MULTUMIT

& NICI MULTUMIT/NICI
NEMULTUMIT

TOTAL NEMULTUMIT

m NU STIU

Concluzii'

! rd@spunsurile la sondaj includ pe ldngd cele aferente activitatii Serviciului Helpdesk si problematicile specifice
activitatilor desfdsurate de Directia Generald Control Ex-ante si Directia Generald Monitorizare si Supervizare Sistem.
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1. Raspunsurile la intrebarea nr. 1 sunt in mod preponderent in zona ,,Foarte bund”, astfel ca se
poate concluziona, ca utilizatorii Sistemului Helpdesk sunt multumiti de modalitatea de
comunicare dintre acestia si ANAP prin intermediul acestui sistem informatic.

2. Raspunsurile la intrebarea nr. 2 sunt in mod preponderent in zonele ,,Foarte buna” si ”Bund”
astfel ca se poate concluziona, in mod clar, ca utilizatorii Sistemului HelpDesk au un grad de
satisfactie ridicat in ceea ce priveste modalitatea de accesare si utilizare a Sistemului Helpdesk,
fiind multumiti de aceasta.

3. Avand in vedere ca raspunsurile la intrebarea nr. 3 graviteaza in zona medie a graficului, cu o
usoara tendinta superioara, se remarca faptul ca utilizatorii sunt relativ multumiti de timpul in
care primesc raspunsul.

4. si 5. Potrivit rezultatelor aferente intrebarilor 4 si 5 din chestionar, se poate concluziona faptul
ca noua viziune asupra modului in care au fost solutionate tichetele in 2019, comparativ cu cele
din anul anterior, a fost perceputa ca o imbunatatire a comportamentului analistilor, care a
contribuit la usurarea sarcinii de lucru a achizitorilor, si a facilitat luarea unei decizii cu privire la
speta semnalata. Tn concluzie, se poate considera ca utilizatorii sunt relativ multumiti.

6. Raspunsurile la intrebarea nr. 6 desi graviteaza in zona superioara, exista o parte insemnata
dintre acestea in zona ,,Putin Probabil” si ,,Nu stiu”, ceea ce conduce la concluzia ca suportul
oferit prin intermediul Sistemului HelpDesk nu asigura intotdeauna ultimele noutati interpretative
in materia achizitiilor publice, insa, in ansamblu, respondentii pot fi considerati relativ multumiti.

7. Avand in vedere ca raspunsurile la intrebarea nr. 7 sunt in mod preponderent in zona ,,Multumit”
si ”Foarte multumit” concluzionam ca utilizatorii portalului doresc in continuare interactiunea cu
ANAP prin intermediul acestui portal.

Plecand de la premisa ca prin intermediul acestui sistem, ANAP urmareste sa-si indeplineasca unul
dintre obiectivele sale principale, acela de intarire a capacitatii de implementare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice la nivelul autoritatilor contractante si de imbunatatire a sistemului
de achizitii publice din Romania prin dezvoltarea continua a suportului acordat acestora in vederea
aplicarii corecte a legislatiei, sunt de subliniat urmatoarele realizari:

- imbunatatirea raspunsurilor la nevoile pietei, ca efect al ”recomanddrilor” primite de la
respondentii sondajului realizat in anul 2018, Serviciul helpdesk ajustand in 2019 modalitatea de
formulare a raspunsurilor;

- imbunatatirea modului de gestionare si diseminare a datelor si a informatiilor, prin colectarea,
utilizarea, corelarea si diseminarea informatiilor relevante, asigurand solicitantilor transmiterea
unui raspuns clar si coerent menit sa sprijine clarificarea/lamurirea aspectelor in legatura cu care
au fost formulate intrebarile;

- inregistrarea unei cresteri de aproximativ 10 % a gradului de satisfactie a utilizatorilor Helpdesk
fata de anul 2018, rezultat care depaseste tinta de 5 % stabilita pentru acest indicator de
performanta al serviciului.

Intrucét derularea activitatii de suport, astfel cum aceasta este procedurata la nivel intern, este
influentata de catre o serie de factori, precum:

- obiectivele urmarite;

- personalul implicat;

- recomandarile, normele si standardele utilizate;

- restrictiile impuse de catre institutie;

- bugetul disponibil pentru realizare,
exemplificdm cateva elemente care au ingreunat activitatea in 2019 si care trebuie imbunatatite
pentru a nu afecta indeplinirea obiectivelor specifice pentru anul 2020:
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1. Interactiunea cu departamentele ANAP:

n mare masura, interactiunea Serviciului Helpdesk cu departamentele se mentine coerenta si in
termenii procedurali, totusi se impune o revizie a procedurii operationale aferente acestei
activitati, intrucat ceea ce s-a formalizat nu se aplica consecvent, integral si cu incadrarea in
termenul de solutionare a tichetelor de 3 zile lucratoare.
Din perspectiva relatiilor de colaborare intre serviciile directiei, interactiunea este atat coerenta
cat si stimulatoare data fiind analiza in comun a oportunitatilor de instrumente operationale,
modificari legislative, propuneri teme dezbatere in Colegiul Consultativ, diseminare concluzii
analize decizii CNSC, Colegiu Consultativ si Comitet Decizional.
2. Urgentarea achizitionarii serviciilor de mentenanta a sistemului informatic Heldpesk, pentru
inlaturarea disfunctionalitatilor legate de:
v imposibilitatea furnizarii rapoartelor necesare;
v'opriri temporare ale sistemului, ceea ce atrage implicit nemultumirea utilizatorilor;
v' imposibilitatea recuperarii parolelor pentru utilizatorii externi;
v" intreruperi temporare de conexiune intre portalul extern si cel intern.
3. Disfunctionalitatea sistemului INTRANET care nu permite identificarea facila a punctelor de
vedere distribuite in cadrul retelei interne ANAP;
4. Existenta unui numar redus de spete in ghidul on line si neactualizarea unora in raport cu
modificarile legislative survenite.

in context general, se poate concluziona ci Helpdesk are o imagine pozitiva in relatia cu
utilizatorii. Factorul esential care a contribuit la crearea acestei imagini, apreciem ca este in
legatura in principal cu operativitatea comunicarii.

Cat priveste raspunsurile oferite, sondajul releva in continuare faptul ca majoritatea utilizatorilor
percep calitatea si utilitatea acestora, in primul rind, prin modul cum acestea sunt reflectate la
obiectul concret al solicitarilor.

Deoarece prin activitatea de suport operational, analistii, ca parte a activitatii lor, sprijina
utilizatorii folosind/colectand si coreland informatiile relevante din domeniul legislatiei in
achizitii publice, Directia Coordonare Metodologica si Suport isi propune initierea revizuirii
metodelor de lucru si continuarea monitorizarii satisfactiei in vederea masurarii daca suportul
oferit intalneste asteptarile utilizatorilor.

Obiective propuse pentru 2020:

O Elaborarea unei proceduri de sistem privind colectarea periodica a feed-backului de la
diverse parti interesate;

O Revizuirea obiectivelor specifice si ale indicatorilor de performanta pe 2020 - 2021;

O Elaborare/imbunatatire formulare-cadru dedicate operatorilor economici participanti in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica;

O Ridicarea nivelului profesional, perfectionare si imbogatirea cunostintelor prin participarea
la cursuri de formare profesionala.

75



2.5. Directia Generala Control Ex-ante

2.5.1. Directia de Evaluare Documentatii de Atribuire

+ Activitatea directiei aferenta perioadei 01.01.2019 - 31.12.2019

Directia Evaluare Documentatii de Atribuire (DEDA) are ca obiectiv specific verificarea conformitatii
cu dispozitiile legale aplicabile din punct de vedere al regularitatii si calitatii pentru documentatiile
de atribuire aferente contractelor de achizitie publica finantate din fonduri europene structurale si de
investitii/fonduri proprii/fonduri nationale, in raport cu listele de verificare pentru controlul ex-
ante/instructiunile/notificarile emise in aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, detaliate
in legislatia aplicabila si la nivelul procedurii operationale interne, inainte de publicarea anunturilor
de participare/simplificate/concurs/concesiune. Termenul prevazut de legislatia in domeniu este de
9 zile lucratoare pentru documentatiile de atribuire nou incarcate in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice si de 4 zile lucratoare pentru documentatiile de atribuire retransmise ca urmare a respingerii
acestora de catre persoanele cu rol de verificare din cadrul Directiei Evaluare Documentatii de
Atribuire.

Exercitarea controlului ex-ante se realizeaza in mod voluntar, numai pentru documentatiile de
atribuire pentru care autoritatea/entitatea contractanta a transmis in prealabil o cerere in acest sens.

Directia Evaluare Documentatii de Atribuire isi exercita atributiile prin intermediul a patru servicii:
e Serviciul Documentatii de atribuire contracte de lucrari;
¢ Serviciul Documentatii de atribuire contracte de produse;
e Serviciul Documentatii de atribuire contracte de servicii;
¢ Serviciul Documentatii de atribuire contracte proiecte strategice.

+ Atributiile Serviciului Documentatii de Atribuire Contracte de Lucrari:

« verificarea aspectelor de regularitate si calitate de la nivelul documentatiilor de atribuire
aferente contractelor de achizitie si a celor de concesiune de lucrari pentru care au fost
transmise in prealabil cereri in vederea efectuarii controlului ex-ante voluntar, in raport cu
listele de verificare pentru controlul ex-ante/instructiunile/notificarile emise in aplicarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, detaliate in legislatia aplicabila si la nivelul
procedurii operationale interne;

 verificarea tuturor documentelor care fac parte din documentatia de atribuire aferenta
contractelor de lucrari standard/electromecanice, incluzand caietul de sarcini, documentul
unic de achizitie european, modelul de contract, eratele si raspunsul la solicitarile de clarificari
adresate, cu privire la documentatia de atribuire, conform prevederilor procedurii operationale
interne si listelor de verificare pentru controlul ex-ante;

« clasificarea constatarilor rezultate din procesul de verificare a documentatiei de atribuire in
aspecte de regularitate sau calitate, in raport cu prevederile din legislatia pentru controlul ex-
ante, precum si orice alte prevederi aplicabile din procedura/instructiunile
operationala/operationale interna/interne;

« completarea listelor de verificare in mod complet, coerent si bine argumentat si inaintarea
acestora spre analiza urmatorului nivel de verificare din cadrul ANAP, conform prevederilor din
procedura operationala interna;



elaborarea textului si emiterea avizului conform conditionat sau avizului conform
neconditionat, pe baza constatarilor rezultate in urma procesului de evaluare ex-ante
performat;

verificarea incadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a anunturilor de
participare/anunturilor de participare simplificate aferente contractelor de achizitie de lucrari
standard/electromecanice precum si a anunturilor de concesiune aferente contractelor de
concesiune de lucrari, in corelare cu gradul de complexitate al acestora;

Atributiile Serviciului Documentatii de Atribuire Contracte de Produse:

verificarea aspectelor de regularitate si calitate de la nivelul documentatiilor de atribuire
aferente contractelor de achizitie bunuri conventionale, pentru care au fost transmise in
prealabil cereri in vederea efectuarii controlului ex-ante voluntar, in raport cu listele de
verificare pentru controlul ex-ante/instructiunile/notificarile emise in aplicarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, detaliate in legislatia aplicabila si la nivelul procedurii
operationale interne;

verificarea tuturor documentelor care fac parte din documentatia de atribuire aferenta
contractelor de bunuri conventionale, incluzand caietul de sarcini, documentul unic de achizitie
european, modelul de contract, eratele si raspunsul la solicitarile de clarificari adresate, cu
privire la documentatia de atribuire, conform prevederilor procedurii operationale interne si
listelor de verificare pentru controlul ex-ante;

clasificarea constatarilor rezultate din procesul de verificare a documentatiei de atribuire in
aspecte de regularitate sau calitate, in raport cu prevederile din legislatia pentru controlul ex-
ante, precum si orice alte prevederi aplicabile din procedura/instructiunile
operationala/operationale interna/interne;

completarea listelor de verificare in mod complet, coerent si bine argumentat si inaintarea
acestora spre analiza urmatorului nivel de verificare din cadrul ANAP, conform prevederilor din
procedura operationala interna;

elaborarea textului si emiterea avizului conform conditionat sau avizului conform
neconditionat, pe baza constatarilor rezultate in urma procesului de evaluare ex-ante
performat;

verificarea incadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a anunturilor de
participare/anunturilor de participare simplificate aferente contractelor de achizitie de bunuri
conventionale, in corelare cu gradul de complexitate al acestora.

Atributiile serviciului Documentatii de atribuire contracte de servicii:

verificarea aspectelor de regularitate si calitate de la nivelul documentatiilor de atribuire
aferente contractelor de achizitie si a celor de concesiune de servicii, pentru care au fost
transmise in prealabil cereri in vederea efectuarii controlului ex-ante voluntar, in raport cu
listele de verificare pentru controlul ex-ante/instructiunile/notificarile emise in aplicarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, detaliate in legislatia aplicabila si la nivelul
procedurii operationale interne;

verificarea tuturor documentelor care fac parte din documentatia de atribuire aferenta
contractelor de servicii intelectuale/non-intelectuale, incluzand caietul de sarcini, documentul
unic de achizitie european, modelul de contract, eratele si raspunsul la solicitarile de clarificari
adresate, cu privire la documentatia de atribuire, conform prevederilor procedurii operationale
interne si listelor de verificare pentru controlul ex-ante;

clasificarea constatarilor rezultate din procesul de verificare a documentatiei de atribuire in
aspecte de regularitate sau calitate, in raport cu prevederile din legislatia pentru controlul ex-
ante, precum si orice alte prevederi aplicabile din procedura/instructiunile
operationala/operationale interna/interne;



completarea listelor de verificare in mod complet, coerent si bine argumentat si inaintarea
acestora spre analiza urmatorului nivel de verificare din cadrul ANAP, conform prevederilor din
procedura operationala interna;

elaborarea textului si emiterea avizului conform conditionat sau avizului conform
neconditionat, pe baza constatarilor rezultate in urma procesului de evaluare ex-ante
performat;

verificarea incadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a anunturilor de
participare/anunturilor de participare simplificate/concurs aferente contractelor de achizitie
de servicii intelectuale/non-intelectuale precum si a anunturilor de concesiune aferente
contractelor de concesiune de servicii, in corelare cu gradul de complexitate al acestora;

+ Atributiile serviciului Documentatii de atribuire contracte proiecte strategice:

verificarea aspectelor de regularitate si calitate de la nivelul documentatiilor de atribuire
aferente contractelor de achizitie echipamente medicale si echipamente IT, pentru care au
fost transmise in prealabil cereri in vederea efectuarii controlului ex-ante voluntar, in raport
cu listele de verificare pentru controlul ex-ante/instructiunile/notificarile emise in aplicarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, detaliate in legislatia aplicabila si la nivelul
procedurii operationale interne;

verificarea tuturor documentelor care fac parte din documentatia de atribuire aferenta
contractelor de de achizitie echipamente medicale si echipamente IT, incluzand caietul de
sarcini, documentul unic de achizitie european, modelul de contract, eratele si raspunsul la
solicitarile de clarificari adresate, cu privire la documentatia de atribuire, conform prevederilor
procedurii operationale interne si listelor de verificare pentru controlul ex-ante;

clasificarea constatarilor rezultate din procesul de verificare a documentatiei de atribuire in
aspecte de regularitate sau calitate, in raport cu prevederile din legislatia pentru controlul ex-
ante, precum si orice alte prevederi aplicabile din procedura/instructiunile
operationala/operationale interna/interne;

completarea listelor de verificare in mod complet, coerent si bine argumentat si inaintarea
acestora spre analiza urmatorului nivel de verificare din cadrul ANAP, conform prevederilor din
procedura operationala interna;

elaborarea textului si emiterea avizului conform conditionat sau avizului conform
neconditionat, pe baza constatarilor rezultate in urma procesului de evaluare ex-ante
performat;

verificarea incadrarii in termenele prevazute de legislatia in domeniu a anunturilor de
participare/anunturilor de participare simplificate aferente contractelor de achizitie de
echipamente medicale si echipamente IT, in corelare cu gradul de complexitate al acestora.

n ceea ce priveste activitatea aferenta verificarii documentatiilor de atribuire in anul 2019, datele
statistice sunt urmatoarele:

>

total documentatii de atribuire verificate: 5.125, din care: 1.929 documentatii de atribuire
initial transmise in SEAP si 3.196 Documentatii de atribuire - copie a documentatiilor de
atribuire respinse in prealabil

o 1.994 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

o 3.131 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
total documentatii de atribuire respinse: 3.634, din care:

o 2.168 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

o 1.466 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
total documentatii de atribuire acceptate: 1.491, din care:

o 642 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;



o 849 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

TOTAL DA VERIFICATE

Lucrari Furnizare ™ Servicii

DA ADMISE

Furnizare Lucrari

Buget de stat Fonduri europene




DA RESPINSE

Furnizare Lucrari Servicii

Buget de stat Fonduri europene

Detaliere pe tip de contract:

4+ Serviciul Documentatii de atribuire contracte de produse:
> total documentatii de atribuire verificate 716 (indiferent de numarul de reveniri), din care:
- 205 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 511 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
» total documentatii de atribuire respinse (cel putin o data) 469, din care:
- 133 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 336 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
> total documentatii de atribuire acceptate (inclusiv reveniri) 247, din care:
72 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
175 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.
» total anunturi de participare verificate: 201, din care 16 respinse si 185 admise.
» total anunturi de participare simplificate verificate: 87, din care 7 respinse si 80 admise.

» total anunturi de tip erata verificate: 289, din care 17 respinse si 272 admise.



Serviciul Documentatii de Atribuire Contracte de
Produse

205 72

Documentatii Documentatii de atribuire Documentatii de atribuire
de atribuire respinse (cel putin o data) acceptate (inclusiv reveniri)
verificate

Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale

Documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare

Serviciul Documentatii de Atribuire

Contracte de Produse

Anunturi de
Anunturi de participare
participare simplificate
verificate verificate 17
Anunturi de tip erata

Respinse Admise verificate




4+ Serviciul Documentatii de atribuire contracte de servicii:

> total documentatii de atribuire verificate 1.015 (indiferent de numarul de reveniri), din care:

- 525 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 490 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

> total documentatii de atribuire respinse (cel putin o data) 691, din care:

- 327 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 364 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

> total documentatii de atribuire acceptate (inclusiv reveniri) 324, din care:

- 166 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 158 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

total anunturi de participare verificate: 220, din care 8 respinse si admise 212.

total anunturi de participare simplificate verificate: 135 din care 9 respinse si 126 admise.
total anunturi de participare aferente concesionarilor verificate: 8, din care 1 respins si 7
admise.

total anunturi de participare la concurs de solutii verificate: 2 din care 2 admise;

total anunturi de tip erata verificate: 304, din care 274 admise si 30 respinse.
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4+ Serviciul Documentatii de atribuire contracte de lucrari:

» total documentatii de atribuire verificate 2.896 (indiferent de numarul de reveniri), din
care:

- 2.204 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 692 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

> total documentatii de atribuire respinse (cel putin o data) 2.129, din care:
- 1.209 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 920 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

> total documentatii de atribuire acceptate (inclusiv reveniri) 767, din care:
- 373 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;
- 394 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

» total anunturi de participare verificate: 202, din care 18 respinse si 184 admise.

> total anunturi de participare simplificate verificate: 794, din care 136 respinse si 658
admise.

» total anunturi de tip erata verificate: 562, din care 491 admise si 71 respinse.



Serviciul Documentatii de Atribuire Contracte de Lucrari
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4+ Serviciul Documentatii de atribuire contracte proiecte strategice:

>

total documentatii de atribuire verificate 498 (indiferent de numarul de reveniri), din care:
- 125 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

- 373 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

total documentatii de atribuire respinse (cel putin o data) 345, din care:

- 86 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

- 259 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

total documentatii de atribuire acceptate (inclusiv reveniri) 153, din care:

- 39 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri comunitare;

- 114 documentatii de atribuire avand ca sursa de finantare fonduri nationale.

total anunturi de participare verificate: 163, din care 25 respinse si 138 admise.

total anunturi de participare simplificate verificate: 65, din care 11 respinse si 54 admise.

total anunturi tip erata verificate: 156 din care 16 respinse si 140 admise.
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Tn cadrul realizarii acestei functii a ANAP, pentru documentatiile de atribuire acceptate de ctre
Directia Evaluare Documentatii de Atribuire au fost transmise spre publicare anunturi de
participare/anunturi de participare simplificate/anunturi de concurs/anunturi de concesiune in
vederea verificarii precum si anunturi de tip erata.

in ceea ce priveste verificarea anunturilor de participare, anunturilor de participare simplificate,
anunturilor de concurs, anunturilor de concesiune si a eratelor aferente acestora, pentru perioada
01.01.2019 - 31.12.2019, datele statistice sunt urmatoarele:

total anunturi de participare verificate: 786, din care 719 admise si 67 respinse;
total anunturi de participare simplificate verificate: 1.081, din care 918 admise si 163 respinse;
total anunturi de participare aferente concursurilor de solutii verificate: 2 din care 2 admise;

total anunturi de concesiune verificate: 8, din care 7 admise si 1 respins;

YV V V VvV V

total anunturi de tip erata verificate: 1.311, din care 1.177 admise si 134 respinse.
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Respingeri anterioare DA VERIFICATE si ADMISE

B Numarul total de documentatii de
atribuire publicate din prima

B Numarul total de documentatii de
atribuire cu o respingere;

Numarul total de documentatii cu
doua respingeri;

Numarul total de documentatii cu
trei respingeri;

B Numarul total de documentatii cu
mai mult de trei respingeri;

DA VERIFICATE si ADMISE
Numarul total de documentatii de atribuire publicate din prima 107
Numarul total de documentatii de atribuire cu o respingere; 438
Numarul total de documentatii cu doua respingeri; 457
Numarul total de documentatii cu trei respingeri; 271
Numarul total de documentatii cu mai mult de trei respingeri; 218

2.5.2 Directia Verificare Derulare Procedura de Atribuire (DVDPA)

4+ Principalele activitati desfasurate:

Verificarea etapelor procesului de achizitie publica, dupa publicarea anuntului/anuntului simplificat
de participare si pana la semnarea contractului. in situatiile exceptionale reglementate de lege, in
care este permisa incheierea contractului fara publicarea prealabila a anuntului de participare,
verificarea priveste etapele procesului de achizitie incepand cu transmiterea invitatiei de participare
la negociere si pana la semnarea contractului sau de la data primirii notificarii pana la momentul
transmiterii unei copii a actului aditional incheiat de catre AC/EC, respectiv transmiterea
comunicarii/hotararii de anulare a demersului de modificare a contractului/acordului cadru de
achizitie publica/sectorial.

Activitatea de verificare procedurala se exercita de catre Directia de Verificare Derulare Procedura de
Atribuire pe baza de programe de verificare lunare, aprobate de presedintele ANAP, intocmite pe baza

aplicarii Metodologiei de selectie.



in temeiul 0.U.G. nr.98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, respectiv, au fost desfasurate si

urmatoarele activitati:

Controlul ex-ante al procedurilor de atribuire si modificarilor contractelor/acordurilor cadru, selectate
conform dispozitiilor 0.U.G. nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
documentelor aferente derularii, respectiv realizarii acestora, cu privire la conformitatea cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de lucrari si concesiunilor de

servicii;

Emiterea avizelor conform conditionate, elaborarea acestora, atunci cand se constata abateri cu
privire la aspectele de regularitate sau la aspectele de calitate de la nivelul procedurii de evaluare a
ofertelor reflectate in procesele verbale de evaluare prin care se stabilesc rezultatele finale ale fazelor
acestui proces, respectiv analiza DUAE, stabilire conformitate oferte tehnice, stabilire conformitate
oferte financiare, aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor care probeaza
informatiile prezentate in DUAE. Verificarea se realizeaza la finalizarea fiecareia dintre fazele

mentionate mai sus, inainte de luarea deciziei cu privire la trecerea la faza urmatoare.

A

Odata cu modificarea 0.U.G. nr.98/2017, prin intrarea in vigoare a 0.U.G. nr.114/2018, in
conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1), lit. h), controlul ex-ante privind aspectele de calitate si
aspectele de regularitate, asa cum sunt definite de prezenta ordonanta de urgenta, s-a efectuat la
solicitarea autoritatii contractante, devenind astfel un control ex-ante voluntar.

Controlul ex-ante exercitat de ANAP potrivit prevederilor art. 5 alin. 2 din 0.U.G.nr.114/2018 se
desfasoara la solicitarea autoritatii contractante pe baza de liste de verificare si vizeaza verificarea
conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile din punctul de vedere al regularitatii si calitatii, cu
exceptia contractelor sau acordurilor cu finantare europeana pentru care controlul ex-ante se asigura

de catre autoritatile de management.

v' Gradul/ modul de indeplinire a obiectivelor specifice la nivelul Directiei Verificare Derulare
Procedura de Atribuire (DVDPA) in cursul anului 2019 in raport cu obiectivele declarate in
raportul anual de activitate pe anul 2018:

fn anul 2019 au fost selectate, in vederea exercitarii controlului ex-ante voluntar, si incluse in

programul de verificare al ANAP, un numar de 1.700 de proceduri de atribuire, pentru care s-au emis

decizii de verificare.

Din totalul deciziilor de verificare emise, un numar de 282 de decizii de verificare au fost emise

pentru aparatul central si un numar de 1.418 decizii de verificare pentru aparatul teritorial.



Controlul ex-ante desfasurat de DVDPA a contribuit, prin recomandarile pentru remedierea
neconformitatilor constatate de observatori si prin avizele conform conditionate emise, la asigurarea
conformitatii cu legislatia din domeniu a procedurilor derulate in vederea atribuirii contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, precum si a documentelor intocmite in cadrul acestor proceduri.

Programele de verificare respecta regula celor ,,patru ochi”, mecanism de control proiectat pentru a
atinge un grad ridicat de siguranta, in special pentru documente si operatiuni sensibile.

Utilizarea principiului celor patru ochi creeaza premisele unui sistem care separa functiile de decizie,

executie si raportare si care poate genera aprobarea unei decizii de catre diferite grade din ierarhii.

Numarul deciziilor de verificare emise in anul 2019, pe cele 8 regiuni, este de 1.418, distribuite

astfel:
1. Regiunea 1 Nord-Est - 156
2. Regiunea 2 Sud-Est - 155
3. Regiunea 3 Sud - 193
4. Regiunea 4 Sud-Vest - 167
5. Regiunea 5 Vest - 156
6. Regiunea 6 Nord-Vest - 242
7. Regiunea 7 Centru - 242

8. Regiunea 8 (Bucuresti) - 107

Deciziile de mai sus nu cuprind numarul deciziilor de verificare emise pentru nivelul central, respectiv
282.



Regiunea 1 Nord Est

Judetul Nr. Decizii de Verificare Nr. Rapoarte de

emise activitate intocmite
Bacau 13 23
Botosani 21 26
lasi 49 62
Neamt 18 25
Suceava 30 45
Vaslui 25 36
156 217

Regiunea 2 Sud Est

Judetul Nr. Decizii de Verificare Nr. Rapoarte de

emise activitate intocmite
Braila 24 26
Buzau 13 22
Constanta 49 62
Galati 39 44
Tulcea 16 27
Vrancea 14 23

155 204



Judetul

Arges
Calarasi
lalomita
Dambovita
Giurgiu
Prahova

Teleorman

Judetul

Dolj

Gorj

Olt
Mehedinti

Valcea

Judetul

Arad
Caras Severin

Hunedoara

Timis

Regiunea 3 Sud Muntenia

Nr. Decizii de Verificare

emise

Regiunea 4 Sud Vest Oltenia

32
18
18
21
19
56
28
192

Nr. Decizii de Verificare

emise

Regiunea 5 Vest

Nr. Decizii de Verificare

emise

40
23
34
36
34

167

39
26

47
44

156

intocmite

intocmite

intocmite

Nr. Rapoarte de activitate

42
19
22
25
31
76
28
243

Nr. Rapoarte de activitate

51
31
37
41
36

196

Nr. Rapoarte de activitate

45
37

66
61

209



Regiunea 6 Nord Vest

Judetul Nr. Decizii de Verificare Nr. Rapoarte de activitate
emise intocmite

Bihor 34 45
Bistrita Nasaud 53 51
Cluj 57 82
Maramures 41 43
Satu Mare 23 28
Salaj 24 37

242 286

Regiunea 7 Centru

Judetul Nr. Decizii de Verificare Nr. Rapoarte de activitate
emise intocmite

Alba 33 45
Brasov 39 41
Covasna 41 41
Harghita 30 37
Mures 39 56
Sibiu 60 71

242 291

Regiunea 8 Bucuresti

Judetul Nr. Decizii de Verificare Nr. Rapoarte de activitate
emise intocmite
Bucuresti 62 109
lifov 45 66
107 175

Tn cursul anului 2019 a fost finalizatd activitatea de verificare procedurald/control ex-ante pentru un
numar de 2.241 de proceduri de atribuire si au fost incheiate rapoarte de activitate. Rapoartele de
activitate au fost transmise dupa caz, autoritatilor de management, in functie de sursa de finantare a

contractelor de achizitie.



Din totalul de 2.241 de rapoarte de activitate intocmite de observatori/verificatori in anul 2019, un
numar de 1.522 de rapoarte au fost incheiate pentru proceduri finalizate prin atribuirea contractelor de

achizitie si 719 de rapoarte de activitate pentru proceduri anulate.

Grafic nr.2
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Cauzele anularii celor 719 de proceduri de atribuire au fost, in principal, urmatoarele:

a) au fost depuse numai oferte inacceptabile si/sau neconforme/neadecvate;

b) nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare;

c) au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform
de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

d) abateri grave de la prevederile legislative care au afectat procedura de atribuire sau a
fost imposibila incheierea contractului;

e) imposibilitatea incheierii contractului ca urmare a lipsei fondurilor;

f) ca urmare a deciziei pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

prin care s-a dispus eliminarea oricaror specificatii tehnice, economice sau financiare



din anuntul/anuntul simplificat de participare, din documentatia de atribuire ori din

alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire.

O procedura de atribuire s-a considerat a fi afectata in cazul in care au fost indeplinite, in mod

cumulativ, urmatoarele conditii:

a) in modul de aplicare a procedurii de atribuire s-au constatat erori sau omisiuni care au avut ca
efect incalcarea principiilor prevazute in Legea nr. 98/2016 sau Legea nr. 99/2016, dupa caz;

b) autoritatea contractanta s-a aflat in imposibilitatea de a adopta masurile corective fara ca
acestea sa conduca, la randul lor, la incalcarea principiilor prevazute in Legea nr. 98/2016 sau

Legea nr. 99/2016, dupa caz.

Situatia deciziilor de verificare emise pe tipuri de proceduri, in anul 2019, se prezinta astfel:

Tabelul nr.2

Nr. Tip procedura Nr. Decizii de verificare
crt. emise

1. Licitatie deschisa 688

2. Licitatie restransa

3. Dialog competitiv 0

4, Negociere cu publicare 1

5. Negociere fara publicare 46

6. Concurs de solutii 4

7. Negociere competitiva 4

8. Parteneriat pentru inovare 0

9. Procedura aplicata serviciilor sociale si altor 0

servicii specifice

10. Procedura simplificata 914

11. Modificari contractuale %y
TOTAL 1.700




Grafic nr.3

Proceduri de achizitie publica pentru care au fost desemnati verificatori ex-ante
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Grafic nr.4

Ponderea deciziilor de verificare emise pe tipuri de proceduri de atribuire procesate de ANAP
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DVDPA verifica derularea etapelor/fazelor critice ale procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitie publica, ale contractelor sectoriale, ale contractelor de concesiune de lucrari publice
si ale contractelor de concesiune de servicii, precum si demersurile de modificari contractuale,
inclusiv documentele aferente, exercitand un rol preventiv si proactiv prin detectarea
neconformitatilor cu legislatia din domeniu si recomandarea masurilor de remediere a acestora,

in timpul derularii procedurii de atribuire.

La cele 1.700 de proceduri de atribuire supuse activitatii de verificare procedurale/control ex-ante

au fost emise 978 de observatii/avize conform conditionate.

n anul 2019 au facut obiectul verificarii DVDPA, un numar de 46 de proceduri de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, initiate de autoritatile/entitatile contractante in
temeiul art.104 din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in temeiul

art.117 din Legea nr.99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn anul 2019 au facut obiectul verificarii DVDPA un numar de 41 de modificiri contractuale, initiate
de autoritatile/entitatile contractante in temeiul art.221 alin.1 lit.b) si c) din Legea nr.98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si in temeiul art.237 si art.238 din Legea nr.99/2016,

cu modificarile si completarile ulterioare.



n cazul in care Agentia Nationala de Integritate a emis un avertisment de integritate, iar ANAP a luat
cunostinta despre acesta, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 184/2016 privind
instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica, constatarile ANAP cu privire la masurile de remediere dispuse de
autoritatea contractanta, ca urmare a respectivului avertisment de integritate, se comunica Agentiei
Nationale de Integritate.

Astfel, in anul 2019 au fost verificate un numar de 31 de proceduri pentru care ANI a transmis 56 de

avertismente de integritate/notificari.

Activitatea de verificare procedurala/control ex-ante a contribuit si contribuie la promovarea
concurentei intre operatorii economici, in conditiile respectarii principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Constatarile rezultate din activitatea de control ex-ante si masurile dispuse de ANAP au facut
obiectul :

- avizelor conform neconditionat, precum si avizelor conform conditionat atunci cand au fost
constatate abateri cu privire la aspectele de calitate si/sau regularitate.

- recomandarilor pentru corectarea abaterilor constatate cu privire la:

v' aspectele de calitate ce privesc alegerea procedurii de negociere fara invitatie prealabila
si prevederile documentatiei de atribuire aferenta acesteia, in cazul in care aceasta
procedura este aplicata de o entitate contractanta incadrata la art. 4 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 99/2016 si a fost selectata pentru a face obiectul verificarii ANAP;

v" indeplinirea conditiilor de initiere a modificarilor contractuale selectate spre verificare,
prin raportare la circumstantele prevazute la art. 221 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 237 si 238 din Legea nr. 99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 102 si 103 din Legea nr. 100/2016,

cu modificarile si completarile ulterioare.

Rezultate din activitatea de verificare/control ex-ante a procedurilor de atribuire finantate din fonduri

europene - instrumente structurale:



in anul 2019 au fost emise 1.700 de decizii de verificare, din care un numar de 613 proceduri pentru
atribuirea de contracte de achizitie finantate din fonduri europene - instrumente structurale si 1.087

proceduri finantate din bugetul de stat/alte fonduri.

Numarul deciziilor de verificare emise in anul 2019 pentru verificarea procedurilor de atribuire a
contractelor finantate din fonduri europene reprezinta 36% din numarul total al deciziilor de verificare

emise.
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Sistemul de indicatori aferenti monitorizarii activitatii de verificare procedurala au vizat atat cresterea

gradului de acoperire a procedurilor de achizitii publice verificate, precum si diminuarea/eliminarea

riscurilor de procedura, si cuprinde urmatorii indicatori:

v
v

Numar de avize conform conditionate neimplementate;

Numar de avize conform conditionate pentru care s-a formulat cerere de conciliere;

Numar de reveniri ale inscrisurilor care fac obiectul controlului ex-ante in cadrul unei proceduri
de atribuire, necesare pentru emiterea avizului conform neconditionat (fara a fi avute in vedere
cazurile in care autoritatea contractanta transmite cerere de conciliere);

Masura in care constatarile referitoare la aspectele de calitate/ regularitate au facut obiectul
unor corectii semnificative din partea nivelurilor de avizare si aprobare;

Gradul de uniformitate al constatarilor - respectiv numarul erorilor recurente identificate de
catre nivelurile superioare de avizare/aprobare in constatarile nivelurilor inferioare;

Gradul in care masurile corective dispuse de primul nivel de avizare au facut obiectul unor
corectii semnificative din partea nivelului de aprobare;

Gradul de uniformitate al masurilor corective formulate prin controlul ex-ante in raport cu
instrumentele/ materialele de practica unitara emise la nivelul DGCEA si ANAP;

Numar de proceduri la care s-au inregistrat intarzieri/ abateri fata de termenele procedural

interne pentru emiterea avizului conform.

Avand in vedere cele mentionate, indicatorii de performanta pentru anul 2019, la nivelul DG Control

Ex-ante, au inregistrat urmatoarele niveluri:

Tabelul nr.3

Nr. Indicator 2019
crt.
1. . ) . ) Toate avizele conform conditionate au
Numar de avize conform conditionate neimplementate )
fost implementate - 100%
. ) o Pentru un numar de 36 de avize
Numar de avize conform conditionate pentru care s-a o
2. . conform conditionate au fost formulate
formulat cerere de conciliere ) o
cereri de conciliere
Numar de reveniri ale inscrisurilor care fac obiectul
controlului ex-ante in cadrul unei proceduri de atribuire, L
) ) i . Pentru 62% din inscrisuri au fost
3. | necesare pentru emiterea avizului conform neconditionat ) o
oL R o i transmise reveniri
( fara a fi avute in vedere cazurile in care autoritatea
contractanta transmite cerere de conciliere)
Masura in care constatarile referitoare la aspectele de
4. | calitate/ regularitate au facut obiectul unor corectii 5%

semnificative din partea nivelurilor de avizare si aprobare




Gradul de uniformitate al constatarilor - respectiv

numarul erorilor recurente identificate de catre

(o)
nivelurile superioare de avizare/aprobare in constatarile %
nivelurilor inferioare
Gradul in care masurile corective dispuse de primul nivel
de avizare au facut obiectul unor corectii semnificative Sub 1%

din partea nivelului de aprobare

Gradul de uniformitate al masurilor corective formulate | Personalul din cadrul DGCEA a respectat
prin controlul ex-ante in raport cu instrumentele/ toate instrumentele/ materialele de
materialele de practica unitara emise la nivelul DGCEA | practica unitara emise la nivelul DGCEA
si ANAP si ANAP - 100%

Numar de proceduri la care s-au inregistrat intarzieri/
abateri fata de termenele procedural interne pentru Nu s-au inregistrat intarzieri - 100%

emiterea avizului conform

Obiectivele specifice stabilite la nivelul DG Control Ex-ante pentru anul 2020:

o eficientizarea controlului ex-ante asupra documentatiilor de atribuire si asupra procesului de
derulare a procedurilor de achizitie publica;

e cresterea nivelului calitativ al controlului ex-ante desfasurat in vederea conformitatii cu
legislatia din domeniul achizitiilor publice a Documentatiilor de atribuire si a derularii
procedurilor de atribuire a contractelor;

e identificarea tuturor neconformitatilor privind aspectele de calitate si de regularitate si
formularea constatarilor relevante si a masurilor corective privind remedierea acestora;

e respectarea termenelor in activitatea de control ex-ante.




2.6. Directia Conciliere cu Autoritatile Contractante Verificate

Tn cursul anului 2019, Directia Conciliere cu Autoritatile Contractante Verificate (DCACV) a functionat
ca structurd distinctd in subordinea directd a presedintelui. In perioada 01.01.2019 - 31.12.2019, la
nivelul structurii a fost alocat un numar de 22 posturi, din care 21 de executie si unul de conducere.
Activitatea de conciliere s-a desfasurat cu un efectiv mediu de 12 persoane din totalul posturilor
alocate.

Directia conciliere cu autoritatile contractante verificate asigura derularea procedurilor de conciliere
intre functia de control ex-ante si autoritatile /entitatile contractante verificate, in cazul in care
acestea au obiectii cu privire la aspectele de calitate cuprinse in listele de verificare, identificate de
catre ANAP ca urmare a controlului ex-ante al procesului de atribuire si/sau a masurilor dispuse de
ANAP pentru remedierea respectivelor abateri.

+ Principalele activitati desfasurate

-Realizarea activitatii de conciliere intre ANAP si autoritatile/entitatile contractante supuse
controlului ex-ante, conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare;

-Analiza si prelucrarea informatiilor relevante (hotarari ale Curtii Europene de Justitie (CJUE),
decizii ale Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), hotarari ale Curtilor de
Apel, puncte de vedere ANAP etc.) pentru justificarea/fundamentarea recomandarilor de
solutionare a cererilor de conciliere in vederea emiterii deciziilor de conciliere.

+ Gradul/modul de indeplinire a obiectivelor specifice la nivelul fiecarei structuri in cursul
anului 2019 in raport cu obiectivele declarate in raportul anual de activitate pe anul 2018

Rezultatele activitatii desfasurate de Directia conciliere cu autoritatile contractante verificate in anul
2019:

Derularea procedurilor de conciliere cu autoritatile/entitatile contractante, in conformitate cu
prevederile actelor normative aplicabile acesteia, precum si cu procedurile interne ale ANAP.

n anul 2019, personalul DCACV desemnat in cadrul echipelor de conciliere a analizat un numar de 36
de cereri de conciliere, solutionate dupa cum urmeaza:
e 6 cereri respinse ca inadmisibile (nu au indeplinit conditiile legale de admisibilitate si nu
au fost analizate pe fond);

e 4 cereri ramase fara obiect, dupa transmiterea unor cereri de renuntare la procedura de
conciliere ca urmare a implementarii masurilor de remediere dispuse;

e 1 cerere depusa prematur;
e 25 cereri admisibile, din care:

v' 7 cereri admise in totalitate pentru care, prin decizia de conciliere s-a dispus
emiterea unui aviz conform neconditionat;

v 7 cereri admise partial pentru care, prin decizia de conciliere s-a dispus emiterea
unui nou aviz conform conditionat cu eliminarea anumitor aspecte solicitate de
autoritatea contractanta si acceptate de comitetul decizional ANAP;



v" 10 cereri respinse pentru care, prin decizia de conciliere s-a dispus mentinerea
avizului conform conditionat emis initial;

v 1 cerere a ramas fara obiect ca urmare a retransmiterii de catre autoritatea
contractanta spre verificare a documentatiei de atribuire cu preluarea elementelor
din avizul conform conditionat ce faceau obiectul cererii de concilire, anterior

finalizarii procedurii de conciliere.

Modul de solutionare a cererilor de conciliere analizate in perioada
ianuarie - decembrie 2019

Cereri de conciliere Cereri de conciliere
respinse fara analiza

admis.zt-::”;art,ial pe fond
20%

Cereri de conciliere

Cereri de conciliere respinse

O Cereri de conciliere respinse fara analiza pe fond O Cereri de conciliere respinse

Cereri de conciliere admise @ Cereri de conciliere admise partial

Din totalul de 36 de cereri de conciliere analizate si solutionate 10 cereri au vizat aspecte cu privire
la documentatia de atribuire, iar 26 de cereri au vizat aspecte cu privire la derularea procedurii de

atribuire.

Cereri de conciliere depuse ca urmare a unui aviz conform conditionat emis
de ANAP ca rezultat al controlului ex ante asupra unor aspecte ale
documentatiei de atribuire/derulérii procedurii de atribuire
(perioada ianuarie - decembrie 2019)

Aspecte cu privire la
documentatia de
atribuire
28%

Aspecte cu privire la
derularea procedurii
de atribuire
72%

O Aspecte cu privire la documentatia de atribuire

@ Aspecte cu privire la derularea procedurii de atribuire



Principalele aspecte care au facut obiectul cererilor de conciliere cu privire la documentatia de
atribuire au vizat:
e cerinte ale caietului de sarcini;
e initierea unei proceduri de negociere fara publicare prealabila;
e modalitatea de elaborare a propunerilor financiare;
o clarificari si raspunsuri la clarificari.
Tn ceea ce priveste derularea procedurii de atribuire, principalele aspecte ce au facut obiectul cererilor
de conciliere au vizat:
e corelarea propunerilor financiare cu cerintele tehnice ale caietului de
sarcini/propunerea tehnica;
e inexistenta aplicarii semnaturii electronice pe anumite documente - raspunsuri la
solicitarile de clarificari etc;
e modificari ale prevederilor contractuale;
e incadrarea modificarilor propunerilor tehnice/financiare in categoria viciilor de forma
/abaterilor tehnice minore;
e modificarea cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini;
e incadrarea operatorilor economici ca furnizor versus subcontractant;
e conformitatea propunerii tehnice cu specificatiile caietului de sarcini;
e situatii potentiale generatoare de conflict de interese.
Principalele problemele identificate ca urmare a derularii procedurilor de conciliere au fost supuse
analizei conducerii ANAP in vederea adoptarii masurilor ce se impun in sensul includerii acestora in
notificarile/instructiunile/modificarile legislative initiate de ANAP.

Tn anul 2019 termenul de solutionare a cererilor de conciliere a fost de 10 zile lucritoare, termen
minim prevazut de legislatia in vigoare (10-20 zile lucratoare, cf. art. 18 (3) lit. a) din OUG nr.
98/2017).

+ Asigurarea informatiilor relevante pentru fundamentarea deciziilor de conciliere

Tn anul 2019 a fost dezvoltata si actualizatd baza de date privind deciziile CNSC si cele ale Curtii
Europene de Justitie (821 decizii CNSC si 17 Hotarari CJUE), in scopul identificarii informatiilor
relevante pentru fundamentarea recomandarilor de solutionare a cererilor de conciliere in vederea
adoptarii deciziilor de conciliere.

+ Obiectivele specifice stabilite la nivelul structurii pentru anul 2020

1. Dezvoltarea cadrului procedural pentru asigurarea derularii activitatii de conciliere intre
functia de control ex-ante si autoritatile contractante verificate prin:
e actualizarea procedurilor operationale;
e asigurarea informatiilor relevante pentru fundamentarea deciziilor de conciliere;
e actualizarea permanenta a bazei de date prin analizarea si prelucrarea informatiilor
disponibile n cadrul sistemului national al achizitiilor publice.

2. Asigurarea solutionarii in termen a cererilor de conciliere depuse:
o inregistrarea cererilor de conciliere si desemnarea echipei responsabile cu solutionarea
cererii de conciliere;
e verificarea incadrarii in termenele legale de depunere a cererilor de
conciliere/urmarirea respectarii termenelor legale privind solutionarea cererilor de
conciliere;



elaborarea, fundamentarea si sustinerea in cadrul sedintei Comitetului Decizional a
recomandarii privind solutionarea cererii de conciliere;

comunicarea raspunsului  privind solutionarea cererii de conciliere catre
autoritatea/entitatea contractanta;

comunicarea deciziei privind solutionarea cererii de conciliere catre DGC Ex-ante.



3. Activitatea directiilor suport

3.1. Directia Managementul Resurselor Umane

+ Cadru general

in anul 2019, Directia managementul resurselor umane (DMRU) a asigurat indeplinirea atributiilor
specifice agentiei in domeniul managementului resurselor umane, respectiv planificarea resurselor
umane, recrutarea si selectia, cariera personalului, evaluarea, motivarea, formarea si perfectionarea
profesionala a resurselor umane precum si politica si strategia privind numirea si eliberarea din
functie, in conditiile legii, a resursei umane din cadrul agentiei.

De asemenea, mentionam ca DMRU si-a desfasurat activitatea conform atributiilor prevazute la art.
25 - 28 din Regulamentul de organizare si functionare al ANAP, aprobat prin Ordinul presedintelui nr.
1191/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, DMRU are ca principal obiectiv asigurarea unui management performant in organizarea
institutionala si gestionarea resurselor umane de la nivelul agentiei, in scopul cresterii performantelor
profesionale ale salariatilor ANAP.
Tn anul 2019 DMRU:
> A asigurat cu preponderenta colaborarea cu:

o Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP):

v"in vederea realizarii managementului functiei publice, respectiv actualizarea operativa
a bazei de date constituita la nivelul Agentiei, precum si intocmirea documentatiilor
necesare pentru obtinerea diverselor avize emise de ANFP;

v"in vederea transmiterii notificarilor ANAP cu privire la organizarea concursurilor de
recrutare pentru ocuparea functiilor publice vacante/temporar vacante din cadrul
agentiei, pentru a fii publicate pe site-ul ANFP;

v"in vederea obtinerii validarii notificarilor ANAP cu privire la organizarea concursurilor
de recrutare pentru ocuparea functiilor publice vacante/temporar vacante din cadrul
agentiei;

v"in vederea obtinerii validarii notificarilor ANAP cu privire la exercitarea functiilor
publice de conducere vacante din cadrul ANAP.

e Ministerul Finantelor Publice (MFP):

v" solicitari de puncte de vedere, precum si comunicarea raspunsurilor la diversele situatii
cerute de acestia, respectiv transmiterea:

raportului anual privind necesarul de formare profesionala a personalului din subordine;

v’ situatiei ,,privind detalierea pe functii a numarului maxim de posturi aprobat in
finantare in anul 2019 - institutii finantate integral de la bugetul de stat,,;



v" raportarile lunare cu privire la fluctuatia personalului din cadrul ANAP;

v’ situatiei participarii personalului angajat in cadrul ANAP la cursurile de perfectionare /
specializare profesionala/ semanarii/ workshop-uri organizate de Scoala de Finante
Publice si Vama (SFPV);

v’ situatiei stagiilor de practica ale studentilor/masteranzilor in cadrul ANAP, derulate in
baza contractelor-cadru de colaborare dintre MFP si SFPV, precum si cu institutiile de
invatamant superior de profil;

v’ situatiei referitoare la statistica numerica a femeilor si barbatilor aflati in pozitii de
decizie in cadrul ANAP;

v' situatiei posturilor ocupate/vacante de la nivelul ANAP.
¢ Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS):

v solicitari de puncte de vedere/clarificari cu privire la aplicarea prevederilor Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

v solicitari de puncte de vedere/clarificari cu privire la aplicarea prevederilor Legii nr.
53/2003 Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Agentia Nationala de Integritate (ANI):

v" in vederea transmiterii declaratiilor de avere si de interese depuse de persoanele care
au aceasta obligatie din cadrul ANAP.

e Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti (CASMB):

v' centralizarea si depunerea lunara a certificatelor de concedii medicale, precum si a
copiilor declaratiilor privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, a impozitului
pe venit si evidenta nominala a personalelor asigurate prevazute in Hotararea
Guvernului nr. 1397/2010 (Declaratia 112 - Anexele A1 si A1.1).

e Regia Autonoma Monitorul Oficial (RAMO):

v' solicitare cu privire la publicarea anunturilor de recrutare in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea a lll-a.

e Cotidianul “Romania Libera”:
v' cu privire la publicarea anunturilor de recrutare.
> A raspuns solicitarilor externe cu privire la:
v angajare in cadrul ANAP (transfer la cerere/in interesul serviciului, detasare, recrutare);

v cuantumul salariilor de baza pe fiecare functie, grad, gradatie al personalului din cadrul
ANAP.

> A elaborat/initiat/gestionat:

v" modificarea regulamentului de organizare si functionare, in conformitate cu
documentele/propunerile primite de la structurile ANAP;



v

fise de stabilire a drepturilor salariale pentru personalul angajat in cadrul ANAP, precum
si de majorare/diminuare a drepturilor salariale, avansari in gradatiile de vechime,
promovari in gradele profesionale/functiile de conducere;

referate de aprobare si proiecte de ordin cu privire la incadrarea, numirea/incetarea,
modificarea/ suspendarea raportului de serviciu /munca, de stabilire/ majorare/
diminuare a drepturilor salariale/ avansari in gradatiile de vechime, de delegare de
atributii, de constituire de comisii etc., pentru personalul angajat in cadrul Agentiei;

contracte individuale de munca pentru personalul contractual angajat in cadrul agentiei,
precum si actele aditionale aferente acestora;

documentatia necesara si a asigurat secretariatul in cadrul comisiilor de concurs/de
solutionare a contestatiilor in vederea ocuparii unor functii publice/contractuale de
conducere/ executie vacante/temporar vacante din cadrul Agentiei;

documentatia necesara si a asigurat secretariatul in cadrul comisiilor de concurs/de
solutionare a contestatiilor in vederea sustinerii examenului de promovare in gradul
profesional superior celui detinut, de catre personalul de executie din cadrul Agentiei;

notele de fundamentare solicitate de Directia juridica pentru sustinerea in instanta la
procesele inaintate de catre salariatii ANAP, cu privire la actiunile juridice care au ca
obiect acte administrative si demersuri initiate, avizate sau elaborate de catre DMRU;

statele de functii, respectiv state nominale;

notele cu privire la plata comisiilor de concurs/de solutionare a contestatiilor, precum
si pentru cele de disciplina/paritara, ori de cate ori a fost cazul;

au fost elaborate/actualizate/gestionate 378 dosare profesionale pentru angajatii
ANAP;

bazele de date a functionarilor publici/personalului contractual din cadrul agentiei;

registrul riscurilor, stabilindu-se responsabilii cu gestionarea riscurilor identificate in
cadrul DMRU;

planul pentru implementarea masurilor de control referitor la diminuarea riscurilor din
cadrul DMRU;

lista obiectivelor specifice, activitatilor, actiunilor/operatiilor si indicatorilor
calitativi/cantitativi de rezultat/performanta;

591 adeverinte medicale/de vechime in munca/de vechime in specialitatea studiilor/de
atestare a calitatii de salariat;

au fost avizate/gestionate 3.081 Cereri de concediu de orice tip (odihnd/ recuperare
ore suplimentare/ analize medicale/ evenimente deosebite);

raportarile anuale/semestriale/trimestriale/lunare referitoare la:

- fluctuatia lunara a personalului din cadrul ANAP;
- LV-trimestrial ,,Ancheta locurilor de muncd vacante”, raportat catre Institutul National de
Statistica (I.N.S.);



- S1-lunar ,,Ancheta asupra cdstigurilor salariale”, raportat catre Institutul National de Statistica
(I.N.S.), pentru cercetare statistica;

- S3-anual ,Costul fortei de muncd”, raportat catre Institutul National de Statistica (I.N.S.),
pentru cercetare statistica;

- estimarea lunara a bugetului aferent platii drepturilor salariale;

- L153 - formular aferent procedurii de transmitere a datelor privind veniturile salariale pentru
personalul platit din fonduri publice, conform Ordinului M.M.J.S. nr.2169/2018;

- situatiile recapitulative privind plata drepturilor salariale ale personalului ANAP;

- transmiterea lunara a fisierelor cu drepturile salariale catre bancile partenere ANAP;

- indicatorilor de performanta ai DMRU;

- registrului riscurilor al DMRU;

- formularul de autoevaluare al demersurilor intreprinse la nivelul controlului intern/managerial;

- respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici si pentru implementarea
procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice au fost raportate
trimestrial in baza prevederilor Ordinului presedintelui ANFP nr. 1442/2018 si semestrial
conform prevederilor art. 454 lit. a) din OUG nr. 57/2017;

- necesarul de formare profesionala din cadrul Agentiei;

- raportului anual privind participarea angajatilor ANAP la programele de perfectionare
profesionala.

> a acordat indrumare/consiliere metodologica pentru intocmirea/actualizarea/completarea:

v' fiselor de post elaborate de catre personalul de conducere, cu privire la respectarea
prevederilor legale, si a verificat atat in format electronic, cat si pe suport de hartie
aceste documente;

v' rapoartelor/fiselor de evaluare a performantelor profesionale individuale, elaborate de
catre personalul de conducere;

declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese;

concediilor de orice tip si a foilor/fiselor de prezenta;

A A NN

procesului de selectie, recrutare, promovare din cadrul ANAP;
v’ activitatii de pregatire profesionala.
> a inregistrat/completat registrul general de evidenta a salariatilor, conform prevederilor legale in

vigoare, pentru personalul incadrat cu contract individual de munca in cadrul agentiei;

» a incarcat/postat/completat pe portalul de management al functiilor publice si al functionarilor
publici, gestionat de ANFP, actele administrative cu privire la incadrarea, numirea/incetarea,
modificarea/suspendarea raportului de serviciu, avansarea in gradatiile de vechime, precum si nivelul
de salarizare etc;

> a actualizat, conform prevederilor legale in vigoare, procedurile cu privire la activitatea specifica
in vederea implementarii masurilor controlului managerial intern de la nivelul DMRU.



+ Organizarea si dezvoltarea carierei in cadrul ANAP

1. Ocuparea posturilor vacante/temporar vacante:

In vederea desfasurrii in bune conditii a activitatii ANAP au fost demarate urmatoarele proceduri de

ocupare a posturilor vacante/temporar vacante:

>

YV V VY V

15 concursuri de recrutare pentru ocuparea unor functii publice de executie/conducere
vacante;

23 numiri in functii publice/contractuale de executie/conducere vacante;

15 transfer in interesul serviciului/la cerere;

7 detasari/prelungiri detasari de la alte institutii publice in cadrul ANAP;

Pentru persoanele care au promovat concursurile/examenele de recrutare, respectiv de

transfer/detasarea au fost emise acte administrative interne de numire pe functii
publice/contractuale, precum si de stabilirea a drepturilor salariale ale acestora.

2. Promovarea in grad profesional:

in vederea dezvoltarii carierei functionarilor publici din cadrul Agentiei, DMRU a organizat cu
aprobarea conducerii examene de promovare in gradul profesional imediat superior celui detinut,

pentru 9 functionari publici de executie care au indeplinit conditiile impuse de Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale Hotararii
Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

+ Modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu/munca in cadrul ANAP

1. Modificarea raportului de serviciu/munca

Pe parcursul perioadei, au avut loc urmatoarele modificari ale raportului de serviciu/munca ale

personalului din cadrul Agentiei:

>
>

29 transferuri in interesul serviciului de la ANAP la alte institutii;
16 detasari/prelungire detasari de la ANAP in cadrul altor institutii;

21 mutari definitive/temporare in cadrul institutiei la solicitarea angajatului, precum si la
propunerea personalului de conducere;

46 exercitari cu caracter temporar a unor functii publice vacante/ temporar vacante de
conducere.

2. Suspendarea, reluarea activitatii si incetarea raportului de serviciu/munca:

n perioada 01.01 - 31.12.2019, DMRU a emis acte administrative pentru:

> 23 incetari ale raportului de serviciu/munca pentru personalul din cadrul ANAP;

» 10 reluari ale activitatii ca urmare a incetarii suspendarii raportului de serviciu/munca;



» 9 reluari ale activitatii ca urmare a incetarii modificarii raportului de serviciu, prin detasare,
in cadru altor institutii publice;

> 3 incetarii modificarii ale raportului de serviciu/munca, prin detasare, in cadru ANAP;

» 11 suspendari ale raportului de serviciu/munca.

+ Acte administrative emise de catre presedintele ANAP in domeniul managementului
resurselor umane

Tn vederea asigurarii activitatii ANAP, presedintele a emis in anul 2019, un numar de 3.381 de ordine,
din care 1.319 au fost emise in domeniul managementului resurselor umane, iar acestea din urma
reprezentand:

» numirea/reincadrarea in functii publice/contractuale de executie si/sau conducere;

incetarea raportului de serviciu/munca;

suspendarea raportului de serviciu/munca;

incetarea suspendarii si reluarea activitatii in cadrul Agentiei;

modificarea raporturilor de serviciu/munca;

stabilirea/modificarea/rectificarea drepturilor salariale;

modificarea programului normal de lucru din cadrul ANAP, conform legislatiei in vigoare, dar si
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la solicitarea personalului din cadrul Agentiei;

A\

delegarea de competente/atributii;
desemnarea/nominalizarea personalului in diverse comisii/echipe de proiect constituite la

A\

nivelul Agentiei;
» transformarea/mutarea unor posturi din statul de functii nominal aprobat la nivelul Agentiei;
> aprobarea structurii organizatorice, statul de functii/nominal ale Agentiei;
» aprobarea modificarii si completarii Regulamentului de organizare si functionare al ANAP.

+ Perfectionarea profesionala la nivelul ANAP

Tn anul 2019, 53 de persoane din cadrul agentiei au participat la programe de formare profesional,
astfel:

Denumirea . Furnizor Locatia
programului de formare formare

profesionala

participanti
efectivi

”Training on the job” 10 Agentia Nationala de Bucuresti
Integritate

”Comunicare si managementul 4 Scoala de Finante Publice si ~ Bucuresti

conflictelor” Vama

Cursuri limba engleza 18 Scoala de Finante Publice si  Bucuresti

Vama



Cursuri gratuite derulate prin 21 Agentia Nationala a Brasov
fonduri europene cu tematica Functionarilor Publici

elaborarii cererilor de

rambursare si a rapoartelor de

progres pentru proiectele

finantate din POAT

Este de specificat faptul ca pentru participarea cursantilor din cadrul ANAP nu a necesitat
utilizarea bugetului alocat pentru activitatea de formare profesionala pentru anul 2019.

+ Evolutia si gradul de ocupare al posturilor la nivelul ANAP

La data de 01.01.2019, ANAP a dispus de un numar maxim de 584 posturi, din care: 569 functii publice,
14 functii contractuale si 1 functie de demnitate publica, aferenta conducerii institutiei.

Pe parcursul anului 2019, gradul de ocupare a scazut de la 395 posturi ocupate la data de 01.01.2019,
la 383 la data de 31.12.2019. Din cele 383 de posturi, 376 sunt cu studii superioare (circa 98%), 4 cu
studii medii (circa 1%) si 3 cu studii generale (circa 1%).

Nivelul studiilor in cadrul ANAP

/‘/— 1%
1%

M superioare de lunga
durata (S)

B medii (M)

generale (G)

Din totalul posturilor ocupate la sfarsitul anului 2019, functiile publice reprezinta cca 96,60% (370
posturi), cele contractuale reprezinta 3,13% (12 posturi), iar functia de demnitate publica simbolizeaza
0,26% (1 post).

Evolutia posturilor in cadrul structurilor de specialitate este prezentata in tabelul de mai jos:

Nr ' . 01.01.2019
: Denumirea structurii Nr. total din care:
crt. .
de posturi | ocupate | vacante
1 Demnitari (D) 1 1 0
2 Secretar general/Secretar general adjunct (SG/SGA) 2 2 0
3 Cabinetul presedintelui (CP) 3 3 0
4 Compartimentul audit public intern (CAPI) 4 2 2
5 Compartimentul corp control (CCC) 2 0 2




6 Compartimentul structura de securitate (CSS) 2 1 1
7 Compartimentul comunicare si relatii publice (CCRP) 3 1 2
8 Directia managementul resurselor umane (DMRU) 24 19 5
9 Directia economica si administrativ (DEA) 29 22 7
10 | Directia juridica (DJ) 19 14 5
Directia generala politici publice, strategie si proiecte
11 (DGPPSP) 32 21 11
Directia generala reglementare si armonizare legislativa
12 (DGRAL) 34 22 12
13 | Directia generala monitorizare si supervizare sistem (DGMSS) 38 33 5
14 | Directia coordonare metodologica si suport (DCMS) 28 20 8
15 | Directia generala control ex-ante (DGCEx-ante) 341 218 123
Directia conciliere cu autoritatile contractante verificate
16 (DCACV) 22 16 6
TOTAL 584 395 189
Structura posturilor ocupate si vacante la data de 01.01.2019
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total posturi
Nr 31.12.2019
crt.. Denumirea structurii Nr. total din care:
de posturi | ocupate | vacante
1 Demnitari (D) 1 1 0
2 Secretar general/Secretar general adjunct (SG/SGA) 2 2 0
3 Cabinetul presedintelui (CP) 4 4 0
4 Compartimentul audit public intern (CAPI) 4 3 1
5 Compartimentul corp control (CCC) 2 1 1
6 Compartimentul structura de securitate (CSS) 2 1 1
7 Compartimentul comunicare si relatii publice (CCRP) 3 1 2
8 Directia managementul resurselor umane (DMRU) 24 18 6




9 Directia economica si administrativ (DEA) 28 22 6
10 | Directia juridica (DJ) 19 14 5
Directia generala politici publice, strategie si proiecte
11 (DGPPSP) 32 18 14
Directia generala reglementare si armonizare legislativa
12 (DGRAL) 34 23 11
13 Directia generala monitorizare si supervizare sistem (DGMSS) 38 27 11
14 | Directia coordonare metodologica si suport (DCMS) 28 17 11
15 | Directia generala control ex-ante (DGCEx-ante) 341 218 123
16 Directia conciliere cu autoritatile contractante verificate 22 13 9
(DCACV)
TOTAL 584 383 201
Structura posturilor ocupate si vacante la data de 31.12.2019
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La data de 31.12.2019, din cele 383 de posturi ocupate, 261 sunt reprezentate de femei (circa 68,14%),
iar 122 de barbati (circa 31,85%). Media de varsta a personalului din cadrul institutiei este de cca 44
ani.

Prin urmare, fata de cele prezentate anterior, la nivelul anului 2019, ANAP s-a confruntat cu o
fluctuatie a personalului in procent de 14,16%.

Distributia posturilor pe functii ocupate este ilustrata mai jos:



din care:

Nivelul studiilor, din care:

E or— E T 6)\ 2 ’S gE; —

Nr. total de posturi ocupate o § ‘v g @ _3 59 5 o g —_

la nivelul ANAP = = E | §2 | gwy 2 3 =
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383 | 122 | 261 376 0 4 3
Nr. total de functii de demnitate publica 1 1 0 1 0 0 0
Nr. total functii publice, din care: 370 | 113 | 257 | 366 0 4 0
- Nr. total inalti functionari publici 2 1 1 2 0 0 0
- Nr. total functii publice de conducere 41 13 28 41 0 0 0
- Nr. total functii publice de executie 327 | 99 | 228 323 0 4 0
Nr. total functii contractuale, din care: 12 8 4 9 0 0 3
- Nr. total functii contractuale de 0 0 0 0 0 0 0
conducere

- Nr. total functii contractuale de executie 12 8 4 90 0 0 3

+ Obiectivele specifice stabilite la nivelul DMRU pentru anii 2019 - 2020:

in atingerea obiectivelor organizationale ale ANAP, un rol deosebit il are structura de resurse umane

care prin analizarea, stabilirea si aducerea la indeplinire a obiectivelor specifice, contribuie la

performanta institutionala.

Avand in vedere ca investitia in personalul angajat (noua resursa strategica a organizatiilor) este calea
cea mai sigura de a asigura realizarea scopurilor, tintelor stabilite, DMRU a fixat pentru anii 2019-2020

urmatoarele obiective specifice:

1. Asigurarea cadrului normativ care sa acopere nevoile managementului organizatoric;
2. Asigurarea unui management eficient al raporturilor de serviciu/munca;

3. Asigurarea unei functii realiste de previzionare;
4

. Imbunatatirea imaginii directiei in raport cu beneficiarii serviciilor sale;

5. Asigurarea cadrului organizational privind gestionarea drepturilor banesti ale salariatilor ANAP.




3.2. Directia Economica si Administrativ

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este finantata integral de la bugetul de stat, prin bugetul

Ministerului Finantelor Publice.

Bugetul final al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice pentru anul 2019 a fost de 63.484.000 lei si

a fost repartizat astfel:

YV V VY

>

La finele

45.000.000 lei la Titlul 10 “Cheltuieli de personal”;
2.242.000 lei la Titlul 20 “Bunuri si servicii”;
341.000 lei la Titlul 59 “Alte cheltuieli”;

15.766.000 lei la Titlul 58 “Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare”- Programe din FSE;

135.000 lei la Titlul 70 “Cheltuieli de capital”.

anului 2019 s-a inregistrat o executie bugetara raportata la bugetul final al institutiei de

92,58 % si o executie bugetara raportata la bugetul initial de 94%.

>
>
>
>

>

La Titlul ”Cheltuieli de personal” s-a inregistrat o executie de 94,55%;
La Titlul ”Bunuri si servicii” s-a inregistrat o executie de 89%;
La Titlul 59 ”Alte cheltuieli” s-a inregistrat o executie de 98,96% ;

La Titlul 58 “Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”
s-a inregistrat o executie de 87,27 %;

La Titlul 70 ”Cheltuieli de capital” s-a inregistrat o executie de 99,71%.

Pentru a sprijini atingerea obiectivelor Agentiei, in vederea asigurarii functionarii si dezvoltarii

infrastructurii ANAP, au fost realizati urmatorii indicatori de performanta cu privire la evidenta

resurselor financiare si materiale:
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12 raportari privind platile restante;
4 raportari privind indicatorii bilantieri;
3 situatii financiare trimestriale si o situatie financiara anuala;

4 raportari trimestriale privind activitatea de control financiar preventiv, cu mentiunea ca
nu s-a acordat refuz de viza;

160 bonuri de consum ;
220 bonuri de transfer;
350 bonuri de miscare;

2 inventarieri anuale asupra tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii;

1 procedura de achizitie publica derulata si finalizata cu incheierea de acord cadru;

28 contracte de achizitie publica s-au aflat in derulare.



3.3. Directia Juridica

Directia juridica are urmatoarele atributii principale:
1. Avizeazd sub aspectul legalitatii:

- contractele/actele aditionale incheiate de catre institutie;

- notele privind achizitia intocmite de Directia economica si administrativ in vederea atribuirii
contractelor de achizitie publica;

- ordinele emise de Presedintele ANAP.

2. Reprezintd ANAP in dosarele in care aceasta este parte si apdrd drepturile si interesele acesteia in
fata instantelor judecdtoresti, scop in care formuleaza:

- intampinari, recursuri, intampinari la recursuri, apeluri, intampinari la apeluri, raspunsuri la
intampinarile formulate de partea adversa, note de sedinta, concluzii scrise, cereri de chemare
in judecata, dupa caz;

- intocmeste orice alte acte procedurale legate de reprezentarea autoritatii;

- formuleaza si prezinta Presedintelui, in scris, ori de cate ori apreciaza ca este necesar,
propuneri privind oportunitatea efectuarii unor acte procesuale, precum si a promovarii cailor
de atac impotriva hotararilor judecatoresti nefavorabile autoritatii.

3. Acordd asistentd juridicd la solicitarea structurilor Agentiei, cu exceptia reglementdrilor in materia
achizitiilor publice, prin emiterea de puncte de vedere.

In anul 2019, activitatea de avizare din cadrul Directiei juridice a constat in:
a) avizarea contractelor de achizitie publica - 72 contracte de achizitie publicd;
b) avizarea de note privind achizitia - 7120 note privind achizitia;
c) avizarea unui numar de 3.381 de ordine emise de presedintele ANAP;
d) avizarea actelor administrative cu caracter normativ emise de presedintele ANAP: 5 ordine si

1 instructiune.

Activitatea de reprezentare a intereselor Agentiei in fata instantelor judecdtoresti

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a avut, in cursul anului 2019, calitatea de parte, intr-un
numar de 142 de litigii avand ca obiect plangeri contraventionale, constatarea nulitatii absolute a
contractelor de achizitie publica, litigii Curtea de Conturi, litigii privind functionarii publici, litigii
privind achizitiile publice, actiuni in regres, pretentii, revizuiri, contestatii in anulare, contestatii la
executare, anularea unor rapoarte de control, anulare acte administrative, validare poprire, obligatia
de a face, raspundere civila delictuala.

Reprezentarea in fata instantelor judecatoresti a fost realizata corect, temeinic, cu responsabilitate,
prin elaborarea de acte procesuale/procedurale pentru termenele stabilite de instanta de judecata,
depunandu-se diligente pentru castigarea cauzelor prin redactarea, in mod responsabil si in termen a
apararilor, precum si prin reprezentarea in fata instantelor de judecata.

in cursul anului 2019 au fost finalizate definitiv un numar de 102 litigii.

Tn cazul celor 102 dosare, instantele de judecatd au dispus urmatoarele:

- in 77,45% din dosare instantele judecdtoresti au pronuntat solutii favorabile ANAP;

- in 5,88% din dosare instantele judecdtoresti au pronuntat solutii partial favorabile ANAP;

- in 16.66% din dosare instantele judecdtoresti au pronuntat solutii nefavorabile ANAP.



Obiective propuse pentru anul 2020:

> continuarea asigurarii suportului de specialitate calitativ celorlalte compartimente din cadrul

institutiei prin consultanta si emiterea de opinii juridice;

» continuarea implicarii active in procesul de reglementare a legislatiei specifice cu privire la

aspecte ce tin de norme de tehnica legislativa;
» promovarea unei atitudini preventive cu privire la respectarea legii la nivelul institutiei;

» optimizarea termenului de formulare, verificare, si depunere a actelor procedurale inainte de

termenul dispus de instanta;
» continuarea asigurarii reprezentarii institutiei in fata instantelor de judecata;

» cresterea nivelului de pregatire profesionala, perfectionare si imbogatirea cunostintelor, atat

prin studiu personal, cat si prin participarea la cursuri de formare profesionala.



3.4. Compartimentul Audit Public Intern

Tn cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, activitatea de audit public intern se desfasoara
prin Compartimentul Audit Public Intern, departament functional din cadrul structurii organizatorice,
subordonat direct presedintelui.

Compartimentul Audit Public Intern raspunde pentru activitatea de audit intern, activitate functional
independenta si obiectiva care da asigurari si consiliere conducerii pentru buna administrare a
veniturilor si cheltuielilor publice si sprijina conducatorul ANAP in identificarea si evaluarea riscurilor
semnificative.

La nivelul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, structura de audit intern este functionala, iar
raportarea activitatii se face catre Serviciul Audit Public intern (SAPI) din cadrul Secretariatului
General al Guvernului incepand cu 2019, in conformitate cu prevederile 0.U.G. nr. 68/2019, prin care
ANAP trece din subordinea Ministerului Finantelor Publice in subordinea Secretariatului General al
Guvernului.

Auditul public intern se exercita asupra tuturor activitatilor desfasurate in ANAP prin asigurarea
obiectiva si consilierea conducerii pentru buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice,
concepute sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitatile entitatii publice si prin sprijinirea
indeplinirii obiectivelor entitatii publice printr-o abordare sistematica si metodica, care evalueaza si
imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a
controlului si a proceselor de administrare.

La data de 31 decembrie 2019 structura de audit public intern avea alocate un numar de 4 posturi de
executie, dintre care 3 posturi ocupate si 1 post vacant.

La nivelul Compartimentului de Audit Public Intern, gradul de participare la pregatire profesionala este
de 100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare persoana este de 15, fiind
realizate prin studiu individual.

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul auditorilor
interni.

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

v" functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;
v/ numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni
trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.
Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:
v" auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;
v' auditorii interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate.
Conform prevederilor art. 15(2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeaza,
cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:
a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa;
b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;
c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;



d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera auditabila
trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor.
Astfel, structura de audit intern trebuie organizata incat sa dispuna de resursele necesare in vederea
auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate de
entitatea publica.

La nivelul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, in anul 2019 au fost realizate un numar de 6
misiuni de asigurare, astfel:

- 1 misiune de asigurare in care s-a abordat domeniul juridic;

- 4 misiuni de asigurare in care s-au abordat domeniul functiilor specifice entitatii (Reglementare
si armonizare legislativa, Control Ex-ante, Comunicare si relatii Publice, Politici publice,
strategie, proiecte);

- 1 misiune de asigurare in care s-a abordat sistemul de prevenire a coruptiei.

Tn decursul anului 2019, la nivelul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nu au fost realizate
misiuni de consiliere sau misiuni ad-hoc.

Tn cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2019 nu au fost constatate iregularitati.

Compartimentul Audit Public Intern a elaborat Planul de Audit Public Intern pentru anul 2020 si Planul
Multianual de audit public intern pentru perioada 2020-2022, acestea fiind aprobate de Presedintele
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
a fost elaborat Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern (PAIC)
ce este actualizat periodic.



3.5. Compartimentul Comunicare si Relatii Publice

% Atributii

e Asigura accesul la informatiile de interes public, precum si solutionarea petitiilor, a
reglementarilor privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si a
reglementarilor privind transparenta decizionala in administratia publica.

e Asigura comunicarea interna si externa si de promovare a imaginii Agentiei, monitorizand
stadiul atingerii obiectivelor stabilite in acestea.

e Organizeaza conferinte de presa, sedinte de dezbatere publica, evenimente de consultare cu
partile implicate in domeniul achizitiilor publice, evenimente de lansare a diverselor
instrumente de sprijin specifice domeniului de achizitii publice, evenimente destinate
persoanelor interesate de domeniul achizitiilor publice, precum si alte tipuri de evenimente
tematice conform indicatiilor conducerii institutiei;

e Asigura indeplinirea functiei de purtator de cuvant al Agentiei, prin: elaborarea si difuzarea
declaratiilor si pozitiilor oficiale, comunicatelor si informarilor de presa; redactarea
discursurilor si luarilor de cuvant sustinute de presedintele Agentiei in diverse manifestari
publice; monitorizeaza presa scrisa si mijloacele de informare in masa, pe baza fluxurilor de
stiri la care este abonata Agentia, in vederea elaborarii revistei presei.

o Elaboreaza Raportul Anual de Activitate al Agentiei.

e Asigura actualizarea informatiilor de interes public de pe website-ului Agentiei.

«» Activitatea in anul 2019

in anul 2019, activitatea de comunicare cu mass-media si publicul larg, impreund cu mentinerea
relatiei cu celelalte institutii a fost gestionata in cadrul Compartimentului Comunicare si Relatii
Publice.

La Compartimentul Comunicare si Relatii Publice au fost inregistrate si solutionate, in baza Legii nr.
544/2001, 63 de solicitari de informatii de interes public, din care 53 de cereri rezolvate favorabil si
4 cereri au fost respinse din lipsa informatiilor. Din cele 63 de solicitari, 23 solicitari au fost adresate
de catre persoane fizice si 40 de solicitari de persoane juridice, iar departajat dupa modalitatea de
adresare a solicitarii, 2 au fost pe suport hartie si 61 pe suport electronic.

De asemenea, pe parcursul anului 2019 reprezentantii Compartimentului Comunicare si Relatii Publice
au publicat din proprie initiativa pe site-ul institutiei un numar de 1.014 informatii de interes public
dintre care: 9 notificari, 17 comunicate de presa, precum si un numar de 6 rapoarte si analize.

in plus, Compartimentul Comunicare si Relatii Publice a realizat si activitatea de promovare a Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice pe principalele platforme de social media, prin publicarea
principalelor noutati, atat legislative cat si de interes public - notificari, analize si proiecte, dar a
asigurat si monitorizarea presei, aducand in atentia conducatorilor institutiei principalele subiecte de
interes public aparute in presa, subiecte ce tin de domeniul de activitate al ANAP.

Organizarea a trei evenimente in contextul exercitarii de catre Romania a Presedintiei la Consiliul
Uniunii Europene, in colaborare cu directiile de specialitate:

» Reuniunea EXPP (Grupul de experti guvernamentali pentru achizitii publice de la nivelul
Comisiei Europene) a fost organizata in data de 3 aprilie 2019 in colaborare cu Comisia
Europeana - DG GROW. La eveniment au fost prezenti 45 de participanti iar subiectele incluse
pe agenda au vizat: obligatiile de raportare ale Statelor Membre prevazute la art. 83 din
Directiva 2014/24/UE privind achizitiile public si initiative ale Comisiei privind combaterea
coluziunii n achizitiile publice; profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice.



» Conferinta la nivel Tnalt in materie de achizitii publice, cu tema Oportunitati in ceea ce
priveste achizitiile publice de maine, a avut loc in data de 4 aprilie 2019 si a fost organizata
in colaborare cu Comisia Europeana - DG GROW. La eveniment au fost prezenti 347 de
participanti iar dezbaterile au vizat un bilant al Comisiei privind sectorul achizitiilor publice.
Au fost prezentate situatia actuala, perspectivele si actiunile concrete privind viitorul
achizitiilor publice in Uniunea Europeana.

> Conferinta ,Experienta Romaniei si a altor State Membre in procesul de adoptare a acquis-
ului comunitar in domeniul achizitiilor publice - lectii invatate” a avut loc in data de 21 mai
2019 si a fost un eveniment dedicat statelor din Balcanii de Vest. La eveniment au fost prezenti
50 de participanti.



4. Anexe

n cele ce urmeaza sunt prezentate anexele la raportul de activitate:

Anexa nr.
Structura organizatoricd a ANAP si personalul aferent acesteia
Statul de functii al ANAP la 31 decembrie 2019
Situatia privind participdrile la programe de perfectionare profesionald
Graficul si obiectivele deplasdrilor in strdindtate pe anul 2019
Bugetul aferent anului 2019
Contracte aflate in derulare pe anul 2019 in baza procedurilor de achizitii publice

Lista documentelor de interes public si lista documentelor gestionate potrivit legii

@ NS> U AW DN =

Raportul de evaluare a implementdrii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public

9. Raportul de evaluare a implementdrii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd

10. Lista de adrese si contacte



4.1. Structura organizatorica a ANAP la 31 decembrie 2019

TITLUL IIT - Organigrama ANAP

Numarul maxim de posturi 583 posturi (exclusiv demnitarul)
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4.2. Statul de functii al ANAP la 31 decembrie 2019

]

. g . o ©

‘= Functia publica Functia contractuala ©

g] 5 = Gradul . )

2 E Nume, ) functiei de 9 ]

(8] = = 1

5 = prenume, . 5 conducere/ 5 [

° X Functie de s

Nr. 5 2 Denumirea 1, @ 2 Gradul 2 =)
2 o demnitate o " . 73 i

crt. % Y vacant/temporar structurii ublica 2 = profesional = K
2 ] vacant, dupa P ° al functiei ° °

- o - de 2 d > [}

i & caz inalt de = & de de z ©

= z function . executie . =

i conduce executie executie [

ar public re conducere o

'_

DEMNITAR

presedinte -

1 1 1 OCUPAT secretar de stat

CABINET
PRESEDINTE
2 1 1 | ocupPAT director de s
cabinet
3 2 2 OCUPAT - consilier S
4 3 3 OCUPAT - consilier S

5 4 4 OCUPAT - consilier S




OCUPAT

SECRETAR GENERAL

secretar
general

TEMPORAR
OCUPAT

SECRETAR GENERAL
ADJUNCT

secretar
general
adjunct

COMPARTIMENTUL
AUDIT PUBLIC
INTERN

8 OCUPAT auditor superior
9 OCUPAT auditor superior
10 OCUPAT auditor superior
11 VACANT auditor superior

COMPARTIMENTUL
CORP CONTROL

12 OCUPAT consilier superior
13 VACANT consilier superior
COMPARTIMENTUL
STRUCTURA DE
SECURITATE
14 OCUPAT consilier superior
15 VACANT consilier superior

juridic




COMPARTIMENTUL
COMUNICARE $I

RELATII PUBLICE

16 1 VACANT consilier superior
17 2 OCUPAT consilier principal
18 3 VACANT consilier superior

DIRECTIA
MANAGEMENTUL

RESURSELOR
UMANE

19 1 VACANT director 1]
Serviciul resurse
umane
20 | 2 OCUPAT :ividu I
21 3 OCUPAT consilier superior
22 4 OCUPAT consilier superior
23 5 VACANT expert superior
24 6 OCUPAT consilier superior
25 7 OCUPAT consilier superior
26 8 5@23? R consilier superior
27 9 OCUPAT consilier superior
28 10 OCUPAT consilier principal




29 11 9 OCUPAT consilier | superior
30 12 10 VACANT consilier | superior

Serviciul salarizare

si servicii interne
| v | o | ko !
32 14 1 VACANT consilier | debutant
33 15 2 OCUPAT consilier | superior
34 16 3 VACANT consilier | superior
35 17 4 OCUPAT consilier | superior
36 18 5 VACANT consilier 1A
37 19 6 OCUPAT expert | superior
38 20 7 OCUPAT consilier | superior
39 21 8 OCUPAT consilier | superior
40 22 9 OCUPAT consilier | superior
41 23 10 OCUPAT consilier | superior
42 24 11 OCUPAT referent Il superior

43

OCUPAT

DIRECTIA

ECONOMICA $I
ADMINISTRATIV

director




Serviciul economic

44 | 2 1 | VACANT sef I
serviciu

45 3 1 OCUPAT expert | superior
46 4 2 OCUPAT consilier | superior
47 5 3 VACANT consilier | superior
48 6 4 OCUPAT consilier | superior
49 7 5 OCUPAT consilier | superior
50 8 6 OCUPAT consilier | superior
51 9 7 OCUPAT referent 1] superior
52 10 8 OCUPAT consilier | superior
53 11 9 VACANT consilier | superior
54 12 10 VACANT consilier | superior

Biroul achizitii

publice si

administrativ
55 13 1 OCUPAT sef birou 1]
56 14 1 OCUPAT consilier | superior
57 15 2 OCUPAT expert | superior
58 16 3 OCUPAT expert | superior




59 17 4 OCUPAT expert | superior

60 18 5 OCUPAT referent Il superior

61 19 6 $?CAKS'IBA RA consilier | superior

62 20 7 OCUPAT consilier | superior

63 21 8 OCUPAT consilier | superior

64 22 9 VACANT consilier | superior

65 23 10 VACANT consilier | superior

66 24 11 OCUPAT consilier 1A
67 25 12 | OCUPAT sofer |
68 26 13 | OCUPAT sofer |
69 27 14 | OCUPAT sofer |
70 28 15 OCUPAT consilier 1]

DIRECTIA JURIDICA

71 1 1 OCUPAT director I
Biroul avizare

72 2 1 VACANT sef birou I

73 | 3 1 | ocupaT consilier | superior

juridic




74 4 TEMPORAR consilier superior
VACANT juridic P

75 | 5 OCUPAT consilier superior
juridic
consilier .

76 6 OCUPAT juridic superior

77 | 7 OCUPAT consilier asistent
juridic

78 8 VACANT ;on.si.lier superior
juridic

79 | 9 OCUPAT consilier superior
juridic

80 | 10 OCUPAT consilier principal
juridic

Biroul contencios

81 11 OCUPAT sef birou I

82 12 OCUPAT ;on.si.lier superior
juridic

83 | 13 OCUPAT consilier superior
juridic

84 | 14 OCUPAT consilier superior
juridic
consilier .

85 15 OCUPAT juridic superior

86 | 16 VACANT consilier superior
juridic

87 | 17 OCUPAT consilier superior
juridic

88 18 VACANT §0n'51'her superior
juridic

89 19 VACANT consilier superior

juridic




DIRECTIA

GENERALA POLITICI
PUBLICE,
STRATEGIE $I
PROIECTE
90 | 1 OCUPAT director I
general
director
91 2 VACANT general 1]
adjunct
Directia Politici
Publice si Relatii
Internationale
TEMPORAR .
92 3 OCUPAT director 1]
TEMPORAR manager .
3 4 VACANT public superior
Serviciul de politici
publice si
coordonare sistem
94 | s OCUPAT sef I
serviciu
95 6 VACANT consilier superior
96 7 VACANT consilier principal
97 8 VACANT consilier asistent
98 9 OCUPAT consilier asistent
99 10 OCUPAT consilier superior
100 11 OCUPAT consilier superior
Biroul
transparenta,
protocol si
coordonare sistem
101 12 VACANT sef birou 1]




102 13 OCUPAT consilier superior
103 14 VACANT consilier principal
104 15 VACANT consilier principal
105 16 VACANT consilier asistent
106 17 OCUPAT consilier superior

Serviciul

implementare

strategie
107 | 18 VACANT sef I

serviciu
108 19 OCUPAT consilier superior
109 20 OCUPAT consiligr pentru
afaceri europene
110 21 VACANT consilier superior
111 22 OCUPAT consilier superior
112 23 VACANT consilier superior
113 24 VACANT consilier asistent
TEMPORAR - .

114 25 VACANT consilier asistent

Biroul

implementare

proiecte
115 | 26 CEIPORAR sef birou I
116 27 TEMPORAR consilier superior

VACANT




117 28 OCUPAT consilier superior
118 29 OCUPAT consilier superior
119 30 VACANT consilier principal
120 31 OCUPAT consilier superior
121 32 VACANT consilier superior
DIRECTIA
GENERALA
REGLEMENTARE $I
ARMONIZARE
LEGISLATIVA
122 1 OCUPAT director I
general
director
123 2 VACANT general 1]
adjunct
Directia
reglementare
TEMPORAR .
124 3 VACANT director 1l
125 4 OCUPAT t.:on.si.l fer superior
juridic
consilier .
126 5 OCUPAT juridic superior
127 | OCUPAT consilier superior
juridic
128 7 OCUPAT consilier superior
TEMPORAR - .
129 8 VACANT consilier superior
130 9 OCUPAT expert superior




consilier pentru

131 10 OCUPAT )
afaceri europene
132 11 VACANT consilier superior
Serviciul elaborare
si avizare acte
normative
TEMPORAR sef
133 12 OCUPAT serviciu !
134 13 VACANT consilier superior
135 14 OCUPAT consilier superior
136 15 OCUPAT ;on.s[her superior
juridic
consilier .
137 16 OCUPAT juridic superior
138 | 17 OCUPAT consilier principal
juridic
139 | 18 VACANT consilier asistent
juridic
140 | 19 OCUPAT consilier debutant
juridic
Serviciul
armonizare
legislativa
141 | 20 OCUPAT sef I
serviciu
142 21 OCUPAT consilier superior
143 22 VACANT expert superior
TEMPORAR -, .
144 23 VACANT consilier superior
145 24 OCUPAT consilier superior




146 25 VACANT expert | superior
147 26 OCUPAT consilier | principal
148 27 OCUPAT referent i superior
149 | 28 OCUPAT ;‘j’r”ifjiiller | superior
Biroul ghid online

150 29 VACANT sef birou I

151 | 30 VACANT J?Srr‘iziiléer I superior
152 31 OCUPAT consilier | superior
153 32 VACANT consilier | superior
154 33 VACANT consilier | superior
155 34 VACANT consilier | superior

DIRECTIA _
GENERALA

MONITORIZARE §I
SUPERVIZARE
SISTEM

156 | 1 VACANT director I
general
DIRECTIA
MONITORIZARE $I
STATISTICA
TEMPORAR .
157 2 OCUPAT director 1]
Serviciul

monitorizare si
statistica




sef

158 3 OCUPAT serviciu I

159 | 4 OCUPAT J?S:}Ziiller superior

160 5 OCUPAT consilier superior

161 6 OCUPAT consilier superior

162 7 OCUPAT consilier superior

163 8 OCUPAT expert superior

164 9 TEMPORAR consiligr pentru

OCUPAT afaceri europene
165 10 OCUPAT consilier principal
Serviciul analiza

166 1 ;iﬁé\/zg'IBAR iztf’viciu I

167 12 OCUPAT expert superior

168 13 VACANT expert superior

169 14 OCUPAT consilier superior

170 | 15 OCUPAT J.Clj’r”ifjiiller superior

171 16 OCUPAT consilier superior

172 17 OCUPAT consilier principal

173 18 OCUPAT consilier principal




TEMPORAR aps
VACANT consilier | S debutant -

174 19 8

176 | 21 1 | ocuPAT i::vidu s I -
177 22 1 VACANT consilier | S superior -
178 23 2 VACANT consilier | S superior -
179 24 3 VACANT consilier | S superior -
180 25 4 OCUPAT consilier | S superior -
181 26 5 OCUPAT consilier | S superior -
182 27 6 OCUPAT consilier | S superior -
183 28 7 OCUPAT consilier | S superior -
184 29 8 OCUPAT expert | S superior -
185 | 30 | 1 | VACANT el s I .
186 31 1 VACANT consilier | S superior -

187 32 2 VACANT expert | S superior -




188 33 OCUPAT expert superior
189 34 VACANT consilier superior
190 35 VACANT consilier superior
191 36 OCUPAT consilier superior
192 | 37 OCUPAT J.cl‘j’r”iziilger superior
193 38 VACANT consilier superior

DIRECTIA
COORDONARE

METODOLOGICA Sl
SUPORT

194 1 OCUPAT director 1]

Serviciul

coordonare

metodologica si

practica unitara
195 | 2 OCUPAT sef I

serviciu
196 3 OCUPAT consilier superior
TEMPORAR - .

197 4 VACANT consilier superior
198 5 OCUPAT consilier superior
199 6 VACANT expert superior
200 7 VACANT consilier superior
201 8 OCUPAT consilier superior
202 9 OCUPAT consilier principal




203 10 VACANT consilier superior
Serviciul help-desk
204 | 11 OCUPAT izlf,vidu I
205 12 VACANT consilier superior
206 13 OCUPAT consilier superior
207 14 VACANT consilier superior
208 15 OCUPAT consilier superior
209 16 VACANT consilier superior
210 17 OCUPAT consilier superior
211 18 OCUPAT expert superior
212 19 VACANT consilier superior
213 20 VACANT consilier superior
Serviciul analize de
risc si e-certis
214 | 21 OCUPAT . I
215 22 OCUPAT consilier superior
216 23 VACANT consilier superior
217 24 VACANT expert superior




218 25 OCUPAT expert superior
219 26 VACANT consilier superior
220 | 27 OCUPAT jcl‘jr”].ziilier principal
221 28 OCUPAT consilier asistent

DIRECTIA
GENERALA
CONTROL EX-ANTE
TEMPORAR director
222 1 OCUPAT general I
director
223 2 VACANT general 1]
adjunct
Compartimentul
asigurare flux
operational
224 3 OCUPAT consilier superior
225 4 VACANT consilier superior
226 5 OCUPAT consilier asistent
227 6 OCUPAT consilier superior
Directia de
Evaluare
Documentatii de
Atribuire
228 7 OCUPAT director I
229 | 8 VACANT director I
adjunct
Serviciul

documentatii de
atribuire contracte
de produse




sef

230 9 1 OCUPAT serviciu I

231 10 1 OCUPAT consilier superior
232 11 2 VACANT expert superior
233 12 3 OCUPAT expert superior
234 13 4 OCUPAT consilier superior
235 | 14 | 5 | ocupaT J?Sr”iziil;er superior
236 | 15 | 6 wc"ngRAR consilier principal
237 16 7 OCUPAT expert superior
238 17 8 VACANT consilier superior
239 18 9 VACANT consilier superior
240 19 10 VACANT consilier superior
241 20 1 VACANT consilier superior
242 21 12 VACANT consilier superior
243 22 13 VACANT consilier superior
244 23 14 | VACANT consilier principal
245 24 15 | VACANT consilier principal

Serviciul
documentatii de
atribuire contracte
de servicii




sef

246 25 1 OCUPAT L I
serviciu
247 | 26 | 1 | ocupaT consilier superior
juridic

248 27 2 OCUPAT consilier superior
249 28 3 OCUPAT consilier superior
250 29 4 VACANT consilier superior
251 30 5 VACANT expert superior
252 31 6 OCUPAT expert superior
253 32 7 OCUPAT consilier superior
254 33 8 VACANT consilier superior
255 34 9 OCUPAT consilier superior
256 35 10 VACANT consilier superior
257 36 1 VACANT consilier superior
258 37 12 VACANT consilier superior
259 38 13 VACANT consilier principal
260 39 14 VACANT consilier principal

Serviciul

documentatii de

atribuire contracte

de lucrari
261 | 40 | 1 | OCUPAT sef I

serviciu




262 41 1 VACANT consilier superior
263 42 2 OCUPAT consilier superior
264 43 3 OCUPAT consilier superior
265 44 4 OCUPAT consilier superior
266 45 5 OCUPAT consilier superior
267 46 6 VACANT consilier superior
268 47 7 OCUPAT expert superior
269 48 8 OCUPAT expert superior
270 49 9 OCUPAT expert superior
271 50 10 OCUPAT consilier superior
272 51 11 VACANT consilier superior
273 52 12 VACANT consilier superior
274 53 13 OCUPAT consilier superior
275 54 14 OCUPAT consilier superior
276 55 15 VACANT consilier principal
277 56 16 VACANT consilier principal

Serviciul
documentatii de
atribuire contracte
proiecte strategice




sef

278 57 1 OCUPAT serviciu I
279 58 1 VACANT consilier superior
280 59 2 VACANT consilier asistent
281 60 3 OCUPAT consilier superior
282 61 4 VACANT consilier superior
283 62 5 OCUPAT consilier superior
284 63 6 OCUPAT consilier principal
285 64 7 VACANT consilier principal
286 65 8 VACANT consilier asistent
287 66 9 VACANT consilier superior
288 67 10 VACANT consilier superior
289 68 1 VACANT consilier superior
290 69 12 VACANT consilier superior
291 70 13 VACANT consilier principal
292 71 14 | VACANT consilier principal

Directia Verificare

Derulare Procedura

de Atribuire
293 72 1 TEMPORAR director I

OCUPAT




294

73

VACANT

director

adjunct

s | 74 | 3 | SO drecer |

296 75 1 OCUPAT consilier superior
297 76 2 OCUPAT consilier superior
298 77 3 $§@ES$A R consilier superior
299 78 4 OCUPAT consilier superior
300 79 5 OCUPAT consilier superior
301 80 6 OCUPAT expert superior
302 81 7 $i@KS$A R expert superior
303 82 8 OCUPAT expert superior
304 83 9 VACANT expert superior
305 84 10 OCUPAT consilier superior
306 85 11 OCUPAT consilier superior
307 86 12 uiﬁé\zg.?A R expert principal
308 87 13 OCUPAT expert superior
309 88 14 OCUPAT expert superior
310 89 15 OCUPAT expert superior
311 90 16 OCUPAT expert superior




312 91 17 OCUPAT expert superior
313 92 18 OCUPAT consilier superior
314 | 93 | 19 | OCUPAT consilier superior
juridic
315 94 20 OCUPAT consilier superior
316 95 21 VACANT expert superior
317 96 22 OCUPAT expert superior
318 97 23 VACANT expert superior
TEMPORAR .

319 98 24 VACANT expert superior
320 99 25 OCUPAT consilier superior

Serviciul de

verificare regiunea

S-E
321 | 100 | 1 | OCUPAT sef I

serviciu

Compartimentul de

verificare Galati
322 | 101 1 VACANT inspector superior
323 102 2 OCUPAT inspector superior
324 | 103 3 OCUPAT consilier superior
325 | 104 4 OCUPAT consilier superior
326 105 5 OCUPAT consilier superior




TEMPORAR

327 | 106 VACANT consilier superior
Compartiment de
verificare Vrancea
328 107 OCUPAT consilier superior
329 | 108 VACANT consilier superior
330 | 109 OCUPAT inspector superior
331 110 VACANT consilier superior
Biroul de verificare
Buzau - Braila
332 | 111 VACANT sef birou 1]
Compartimentul de
verificare Braila
333 112 OCUPAT consilier superior
334 | 113 OCUPAT expert superior
335 | 114 OCUPAT expert superior
336 115 VACANT consilier superior
Compartimentul de
verificare Buzau
337 | 116 OCUPAT consilier superior
338 | 117 OCUPAT inspector superior




339 | 118 OCUPAT inspector superior
Biroul de verificare
Constanta - Tulcea
340 | 119 VACANT sef birou 1]
Compartimentul de
verificare Tulcea
341 120 VACANT consilier superior
342 | 121 OCUPAT consilier superior
TEMPORAR - .
343 | 122 OCUPAT consilier superior
Compartimentul de
verificare
Constanta
344 | 123 OCUPAT consilier superior
345 | 124 OCUPAT consilier superior
346 125 OCUPAT consilier superior
347 | 126 OCUPAT consilier superior
348 | 127 OCUPAT inspector superior
349 128 OCUPAT inspector superior
350 | 129 OCUPAT consilier superior
Serviciul de

verificare regiunea
N-E




sef

351 130 OCUPAT T 1]
serviciu

Compartimentul de

verificare lasi
352 | 131 OCUPAT inspector asistent
353 | 132 OCUPAT inspector superior
354 | 133 OCUPAT inspector superior
355 | 134 OCUPAT inspector superior
356 | 135 VACANT consilier superior
357 | 136 VACANT consilier superior

Compartimentul de

verificare Bacau

TEMPORAR - .

358 137 VACANT consilier superior
359 | 138 OCUPAT consilier superior
360 | 139 OCUPAT inspector superior
361 140 VACANT consilier superior
362 | 141 VACANT consilier superior

Biroul de verificare

Suceava - Botosani
363 | 142 VACANT sef birou I




Compartimentul de
verificare Botosani

364 | 143 OCUPAT consilier superior
365 144 VACANT consilier asistent
366 | 145 VACANT inspector superior
367 | 146 OCUPAT consilier superior
Compartimentul de
verificare Suceava
368 | 147 VACANT consilier superior
369 148 OCUPAT consilier superior
370 | 149 OCUPAT consilier superior
371 150 OCUPAT inspector superior
372 | 151 VACANT expert superior
Biroul de verificare
Neamt - Vaslui
373 | 152 VACANT sef birou 1]
Compartimentul de
verificare Neamt
374 | 153 OCUPAT consilier superior
375 | 154 OCUPAT consilier superior
376 | 155 OCUPAT expert superior




Compartimentul de
verificare Vaslui

377 | 156 OCUPAT consilier superior
378 | 157 OCUPAT consilier superior
379 158 OCUPAT consilier superior
380 | 159 VACANT consilier superior

Serviciul de

verificare regiunea

Centru
381 | 160 OCUPAT sef I

serviciu

Compartimentul de

verificare Brasov
382 | 161 OCUPAT consilier superior
383 162 OCUPAT consilier superior
384 | 163 VACANT consilier superior
385 164 OCUPAT inspector superior
386 165 VACANT consilier superior
387 | 166 VACANT consilier superior

Compartimentul de

verificare Harghita
388 | 167 OCUPAT consilier superior




389 | 168 OCUPAT expert superior
390 | 169 OCUPAT inspector superior
391 170 VACANT consilier superior
Biroul de verificare
Covasna - Mures
392 | 171 VACANT sef birou I
Compartimentul de
verificare Covasna
393 172 OCUPAT consilier superior
394 | 173 OCUPAT inspector superior
395 174 OCUPAT inspector superior
Compartimentul de
verificare Mures
396 175 OCUPAT consilier superior
397 | 176 OCUPAT consilier superior
398 | 177 OCUPAT consilier superior
399 178 OCUPAT consilier superior
400 | 179 OCUPAT consilier superior

Biroul de verificare
Alba - Sibiu




401 180 VACANT sef birou I
Compartimentul de
verificare Alba
402 | 181 OCUPAT consilier superior
403 | 182 OCUPAT consilier superior
404 | 183 OCUPAT consilier superior
405 | 184 OCUPAT inspector superior
406 | 185 OCUPAT consilier superior
Compartimentul de
verificare Sibiu
407 | 186 OCUPAT consilier superior
408 187 OCUPAT consilier superior
409 | 188 OCUPAT consilier superior
410 | 189 OCUPAT inspector superior
411 190 VACANT consilier superior
Serviciul de
verificare regiunea
N-V
412 | 191 OCUPAT sef I
serviciu

Compartimentul de
verificare Cluj




413 192 OCUPAT consilier superior
414 | 193 OCUPAT consilier superior
415 194 OCUPAT consilier superior
416 195 VACANT consilier superior
417 | 196 OCUPAT consilier superior
418 197 OCUPAT expert superior
Biroul de verificare
Maramures - Salaj
419 | 198 VACANT sef birou 1]
Compartimentul de
verificare Salaj
420 | 199 OCUPAT consilier superior
421 200 OCUPAT consilier superior
422 | 201 OCUPAT consilier superior
423 | 202 OCUPAT consilier superior
Compartimentul de
verificare
Maramures
424 | 203 OCUPAT consilier superior
425 | 204 OCUPAT consilier superior
426 | 205 VACANT consilier superior




427 | 206 OCUPAT inspector superior
TEMPORAR consilier .
428 | 207 VACANT juridic asistent
Compartimentul de
verificare Satu-
Mare
429 | 208 OCUPAT inspector superior
430 | 209 OCUPAT consilier superior
431 210 OCUPAT inspector superior
432 | 211 VACANT consilier superior
Biroul de verificare
Bistrita - Bihor
433 | 212 VACANT sef birou 1]
Compartimentul de
verificare Bihor
434 | 213 OCUPAT consilier superior
435 | 214 OCUPAT inspector superior
436 | 215 VACANT inspector superior
437 | 216 OCUPAT inspector superior
Compartimentul de
verificare Bistrita-
Nasaud
438 | 217 OCUPAT consilier superior




439

218

OCUPAT

consilier

superior

juridic

440 | 219 OCUPAT expert superior
441 220 OCUPAT expert superior

Serviciul de

verificare regiunea

Vest
442 | 221 OCUPAT e I

Compartimentul de

verificare Timis
443 | 222 OCUPAT consilier superior
444 | 223 OCUPAT inspector superior
445 | 224 OCUPAT consilier superior
446 | 225 VACANT consilier superior
447 | 226 VACANT consilier superior
448 | 227 VACANT consilier superior
449 | 228 VACANT consilier superior
450 | 229 VACANT consilier superior

Biroul de verificare

Caras-Severin
451 | 230 VACANT sef birou I
452 | 231 OCUPAT inspector superior




453 | 232 OCUPAT consilier superior
454 | 233 VACANT consilier superior
455 | 234 VACANT consilier superior
456 | 235 VACANT consilier superior
457 | 236 VACANT consilier superior
458 | 237 VACANT consilier superior

Biroul de verificare

Hunedoara - Arad
459 | 238 VACANT sef birou 1]

Compartimentul de

verificare

Hunedoara
460 | 239 OCUPAT consilier superior
461 240 OCUPAT consilier superior
462 | 241 OCUPAT inspector superior
463 | 242 OCUPAT expert superior
464 | 243 OCUPAT consilier superior
465 | 244 SEAGI;(X.?A R consilier debutant

Compartimentul de
verificare Arad




466 | 245 OCUPAT consilier superior
467 | 246 OCUPAT consilier superior
468 | 247 OCUPAT inspector superior
469 | 248 OCUPAT inspector superior
470 | 249 VACANT consilier superior
471 250 VACANT consilier superior

Serviciul de

verificare regiunea

S-V Oltenia
472 | 251 OCUPAT sef I

serviciu

Compartimentul de

verificare Dolj
473 | 252 OCUPAT consilier superior
474 | 253 VACANT consilier superior
475 | 254 OCUPAT consilier superior
476 | 255 VACANT inspector superior
477 | 256 OCUPAT consilier superior
478 | 257 VACANT consilier superior

Biroul de verificare

Gorj - Olt
479 | 258 VACANT sef birou I




Compartimentul de
verificare Gorj

480 | 259 VACANT consilier superior
481 260 OCUPAT expert superior
482 | 261 OCUPAT inspector superior
483 | 262 OCUPAT consilier superior
Compartimentul de
verificare Olt
484 | 263 OCUPAT consilier superior
485 | 264 OCUPAT inspector superior
486 | 265 OCUPAT inspector superior
487 | 266 VACANT inspector superior
488 | 267 VACANT consilier superior
489 | 268 VACANT consilier superior
Biroul de verificare
Mehedinti - Valcea
490 | 269 VACANT sef birou I
Compartimentul de
verificare
Mehedinti
491 270 OCUPAT consilier superior




492 | 271 OCUPAT consilier superior
493 | 272 OCUPAT consilier superior
494 | 273 OCUPAT consilier superior
495 | 274 VACANT consilier superior
Compartimentul de
verificare Valcea
496 | 275 OCUPAT consilier superior
497 | 276 OCUPAT consilier superior
498 | 277 OCUPAT consilier superior
499 | 278 OCUPAT consilier superior
500 | 279 VACANT consilier superior
Serviciul de
verificare regiunea
Sud Muntenia
501 | 280 OCUPAT e viciu .
Compartimentul de
verificare Prahova
502 | 281 OCUPAT consilier superior
503 | 282 OCUPAT consilier superior
504 | 283 OCUPAT consilier superior
505 | 284 OCUPAT consilier superior




506 | 285 VACANT consilier superior
Biroul de verificare
Arges - Giurgiu
507 | 286 VACANT sef birou 1]
Compartimentul de
verificare Arges
508 | 287 OCUPAT consilier superior
509 | 288 OCUPAT consilier superior
510 | 289 OCUPAT expert superior
511 290 OCUPAT expert principal
Compartimentul de
verificare Giurgiu
512 | 291 OCUPAT consilier superior
513 | 292 OCUPAT inspector superior
514 | 293 OCUPAT inspector superior
Biroul de verificare
Teleorman -
Calarasi
515 | 294 VACANT sef birou 1]
Compartimentul de
verificare
Teleorman
516 | 295 OCUPAT consilier superior




517 | 296 OCUPAT consilier superior
518 | 297 OCUPAT consilier superior
519 | 298 OCUPAT expert superior
Compartimentul de
verificare Calarasi
520 | 299 VACANT consilier superior
521 300 OCUPAT consilier superior
522 | 301 OCUPAT inspector superior
Biroul de verificare
Dambovita -
lalomita
523 | 302 VACANT sef birou I
Compartimentul de
verificare
Dambovita
524 | 303 OCUPAT consilier superior
525 | 304 OCUPAT inspector superior
526 | 305 OCUPAT inspector superior
Compartimentul de
verificare lalomita
527 | 306 OCUPAT consilier superior
528 | 307 OCUPAT consilier superior




529 | 308 3 OCUPAT consilier superior
530 | 309 4 VACANT consilier superior

Serviciul de

verificare regiunea

Bucuresti
ssi | 310 | 1| Ao |

Biroul de verificare

Bucuresti
532 | 311 1 EE%EX? R sef birou 1]
533 | 312 1 OCUPAT consilier superior
534 | 313 2 OCUPAT expert superior
535 | 314 3 VACANT inspector superior
536 | 315 4 OCUPAT inspector superior
537 | 316 5 OCUPAT expert superior
538 | 317 6 OCUPAT inspector superior
539 | 318 7 VACANT consilier superior
540 | 319 8 VACANT consilier superior
541 320 9 VACANT consilier superior
542 | 321 10 VACANT consilier superior
543 | 322 1 VACANT consilier superior




544 | 323 12 VACANT consilier superior
545 | 324 13 VACANT consilier superior
546 | 325 14 VACANT consilier superior
547 | 326 15 VACANT consilier superior

Biroul de verificare

lifov
548 | 327 1 VACANT sef birou 1]
549 | 328 1 OCUPAT inspector superior
550 | 329 2 OCUPAT consilier superior
551 330 3 OCUPAT consilier superior
552 | 331 4 OCUPAT consilier superior
553 | 332 5 VACANT consilier superior
554 | 333 6 OCUPAT inspector superior
555 | 334 7 VACANT consilier superior
556 | 335 8 VACANT consilier superior
557 | 336 9 VACANT consilier superior
558 | 337 10 VACANT consilier superior
559 | 338 11 VACANT consilier superior




560 | 339 12 VACANT consilier superior
561 340 13 VACANT consilier superior
562 | 341 14 VACANT consilier superior

DIRECTIA
CONCILIERE CU
AUTORITATILE

CONTRACTANTE
VERIFICATE

563 1 1 OCUPAT director I
564 2 1 VACANT consilier superior
565 3 2 OCUPAT consilier superior
566 4 3 OCUPAT consilier superior
567 5 4 OCUPAT consilier superior
568 6 5 OCUPAT consilier superior
569 7 6 OCUPAT consilier superior
570 8 7 VACANT consilier superior
571 9 8 OCUPAT consilier superior
572 10 9 VACANT consilier superior
573 1 10 OCUPAT consilier principal
574 12 11 OCUPAT consilier superior
575 13 12 OCUPAT consilier asistent




576 14 13 VACANT consilier superior
577 15 14 OCUPAT expert superior
578 16 15 VACANT consilier superior
579 17 16 OCUPAT consilier superior
580 18 17 VACANT consilier superior
581 19 18 VACANT consilier superior
582 20 19 VACANT consilier superior
583 21 20 VACANT consilier superior
584 22 21 OCUPAT consilier superior




4.3. Situatia privind participarile la programe de perfectionare in 2019

Denumirea Furnizor Locatia

programului de formare profesionala formare

-

C -
c >
a5
KA
-I:H—
(,UG.)
Q.

Training on the job 10 Agentia Nationala de Integritate Bucuresti
Comunicare si managementul conflictelor 4 Scoala de Finante Publice si Vama Bucuresti
Cursuri limba engleza 18 Scoala de Finante Publice si Vama Bucuresti
Cursuri gratuite derulate prin fonduri europene 21 Agentia Nationala a Functionarilor Publici Brasov
cu tematica elaborarii cererilor de rambursare si a

rapoartelor de progres pentru proiectele finantate

din POAT




4.4. Graficul si obiectivele deplasarilor in strainatate pe anul 2019

29-30 ianuarie

Bruxelles, Belgia

Intalnirea grupului de lucru, echipa editoriala

Turturea Sorin

2 11-13 martie

Bruxelles, Belgia

Intalnirea Comitetului consultativ privind cadrul de Competente European

Martian Sanda

3 08-14 aprilie

Tashkent,

Uzbekistan

A XV-a editie a Forumului PRIMO

Banica Silviu

4 23-26 aprilie

Palma de Mallorca,

Spania

Finantarea IPP - provocari si oportunitati, organizat in cadrul proiectului

iBuy de catre Agentia pentru Dezvoltare Regionala Bucuresti -Ilfov

Prodan loana

5 22-24 mai

Bruxelles, Belgia

Participare la cea de-a 9-a intalnire a grupului de lucru pe e-Procurement

Ghitulescu Andra




10

05 iunie

05-07 iunie

10-13 iunie

25-27 iunie

21-26 iulie

Bruxelles, Belgia

Bruxelles, Belgia

Ankara, Turcia

Tallinn, Estonia

Edinburgh, Scotia

intalnirea Comitetului consultativ privind Carul de Competente European in

domeniul Achizitiilor Publice

intalnirea Grupului de Experti in domeniul Achizitiilor Publice

Conferinta Regionala privind Guvernanta in Europa si Asia Centrala dedicata

Crearii unor Institutii eficiente ,responsabile si incluzive

Atelierul de lucru - Evaluarea riscurilor de coruptie in achizitii publice -
organizat de Directia Generala migratie si afaceri interne din cadrul
Comisiei europene

Proiect SIPOCA 45, vizita de studiu pentru identificarea de oportunitati de

dezvoltare si actualizare a Ghidului Online

1

11

Martian Sanda

Bogdan Puscas

Bogdan Puscas

Milian Daniela

Bogdan Puscas,
Gogancea Vatasoiu
Tania, Pauna Andra
Bogdana, Toro
Gyongyi, Ungureanu
Ana-Maria,
Ghitulescu Andra,
Popica Alexandru,
Mogosiu Aurelia,
Dumitru Dominic,
Dobrin Bogdan,
Badea Eduard



11

12

13

14

15

16

01-04

octombrie

09-10

octombrie

04-10

noiembrie

12-18

noiembrie

19-20

noiembrie

27-29

noiembrie

Bled, Slovenia

Bruxelles, Belgia

Seoul,

Coreea de Sud

Dakar, Senegal

Bruxelles, Belgia

Finlanda

Intalnirea grupului de lucru al Comisiei europene Reteaua organismelor de
revizuire in prima instanta privind achizitiile publice si conferinta
Internationala privind achizitiile publice-organizata de Comisia Nationala de
Revizuire din Slovenia pentru revizuirea procedurilor de achizitii

publice

Evenimentul-Regiuni si orase-pilonii viitorului UE organizat de Comisia
europeana DG REGIO si comitetul european al Regiunilor CoR-ATELIERELE DE
LUCRU Improving the competencies of public buyers si eProcurement and
elnvoicing EU policy-implementation and challenges at regional level

Evenimentul GPPM 2019-Piata achizitiilor publice globale

Reteaua de achizatii Africane -sustinere curs cu tema Achizitii publice si

dezvoltare durabila

Participare la a Ill-a intalnire a Comitetului consultativ privind Cadrul de
Competente European in domeniul achizitiilor publice si al doilea workshop
al partilor interesate si practicienilor in domeniul achizitiilor publice
organizate de Comisia Europeana

Promovarea inovatiei si masurarea impactului acesteia in achizitiile publice
- organizat de Comisia Europeana impreuna cu Ministerul pentru afaceri
Economice si Ocuparea Fortei de munca si Centrul de competente finlandez

pentru achizitii publice durabile si inovatoare KEINO

Bogdan Puscas

Ivanus Madalina

Cojman Claudia

Bogdan Puscas

Bogdan Puscas

Martian Sanda

Prodan loana



4.5. Bugetul ANAP aferent anului 2019

Buget
Denumire indicator Cod definitiv la
31.12.2019
TOTAL BUGET 50.00 63.484
CHELTUIELI CURENTE 01 63.484
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 45.000
TITLUL Il BUNURI SI SERVICII 20 2.242
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 58 15.766
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 135
Titlul XI. ALTE CHELTUIELI 59 34
CHELTUIELI - BUGET DE STAT 50.01 63.484
CHELTUIELI CURENTE 01 63.349
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 45.000
TITLUL 11 BUNURI SI SERVICII 20 2.242
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 58 15.766
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 135
Titlul XI. ALTE CHELTUIELI 59 34
Autoritati publice si actiuni externe 51.01 63.484
CHELTUIELI CURENTE 01 63.349
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 45.000
Cheltuieli salariale in bani 10.01 43.457
Salarii de baza 10.01.01 39.036
Sporuri pentru conditii de munca 10.01.05 1.285
Fond pentru posturi ocupate prin cumul 10.01.10 0
Idemnizatii platite unor persoane din afara unitatii 10.01.12 10
Idemnizatii de delegare 10.01.13 77
|ldemnizatii de hrana 10.01.17 1.549
Alte drepturi salariale in bani 10.01.30 1.500
Cheltuieli salariale in natura 10.02 594




Locuinta de serviciu folosita de salariat si familia sa 10.02.04 33
Vouchere de vacanta 10.02.06 561
Contributii 10.03 1.422
Contributie asiguratorie de munca 10.03.07 949
BUNURI SI SERVICII 20 2.242
Bunuri si servicii 20.01 1.646
Furnituri de birou 20.01.01 71
Materiale pentru curatenie 20.01.02 1
Incalzit, iluminat si forta motrica 20.01.03 558
Apa, canal si salubrizare 20.01.04 69
Carburanti si lubrifianti 20.01.05 98
Piese de schimb 20.01.06 25
Posta , telecomunicatii, radio, tv, internet 20.01.08 85
Materiale si prestari servicii cu caracter functional 20.01.09 127
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare 20.01.30 612
Reparatii curente 20.02 5
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 5
Alte bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05.30 5
Deplasari, detasari, trasferari 20.06 236
Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 82
Deplasari in strainatate 20.06.02 28
Cartt, publicatii si materiale documentare 20.11 1
Pregatire profesionala 20.13 5
Protectia muncii 20.14 22
Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni
in reprezentarea intereselor statului, potrivit dispozitiilor
legale 20.25 13
Alte cheltuieli 20.30 435
Protocol si reprezentare 20.30.02 165
Chirii 20.30.04 268
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30 2
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 58 15.766




Programe din FSE 58.02 15.766
Finantare nationala 58.02.01 2.508
Finantarea Uniunii Europene 58.02.02 13.258
Cheltuieli neeligibile 58.02.03 0
Titlul XI. ALTE CHELTUIELI 59 341
Sume aferente persoanelor cu handicap neincadrate 59.40 341
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 135
Titlul Xl Active Nefinanciare 71 135
Active fixe 71.01 135
Masini, echipamente si mijloace de transport 71.01.02 130
Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale 71.01.03 5
Autoritati executive si legislative 511001 63.484
Autoritati executive 511003 63.484




4.6. Contracte aflate in derulare pe anul 2019 in baza procedurilor de achizitii publice

Principalii furnizori de bunuri si servicii din anul 2019

A W N =

(<))

10
11
12

13
14
15

Veolia Energie Romania SA
Radet SA
Apa Nova SA

Directia Generala de
Salubritate Sector 3
Wodstok Guard Sistem

Posta Romana

Compania de Informatica
Neamt

Telekom Romania
Communication SA

SC Eximtur SRL

Travel Time D&R SRL
Olimpic International Turism

Serviciul de Telecomunicatii
Speciale
Nafi Motors Expert SRL-D

RA - APPS
RCS & RDS SA

105.446,23

189.708,66
11.618,41
7.962,39

23,304.96
13.606,70
1.356,60

914,72

13.361,68
26.328,38
8.446,62
11.270,45

18.802,88
434.117,17
712,85

furnizare energie electrica
furnizare energie termica
furnizare alimentare cu apa si canalizare

servicii de salubritate, colectare deseuri menajere

servicii paza si protectie
servicii taxe postale

furnizare si actualizare LEGIS
servicii telefonie fixa

servicii transport aerian
servicii transport aerian
servicii transport aerian

furnizare servicii gazduire de echipamente

servicii specifice de intretinere, revizii si reparatii auto
inchiriere spatii birou si servicii conexe

servicii telefonie fixa

Licitatie deschisa
Cumparare directd/exclusivitate
Cumparare directd/exclusivitate

Cumparare directd/exclusivitate

Cumparare directa
Cumparare directa

Cumparare directa
Cumparare directa

Procedura simplificata
Procedura simplificata
Procedura simplificata

Cumparare directa
Cumparare directa

Cumparare directa



16

Rompetrol Downstream

17 OMV Petrom Marketing
18 Mavim Reliance Group SRL
19 Renhold Company SRL
20 Vodafone Romania
21 Certsign SA
22 Ciel Romania SRL
23 New Blue Life SRL
24  Lecom Birotica Ardeal
25  Produktiv Assets
26  Renault Commercial
Roumanie
27 UP ROMANIA SRL
TOTAL

65.556,90
20.216,37
153.452,19

17.116,00
56.966,32
618,80
1.219,23
15.183,00
16.846,10
164.352,57
129.699,48

536.500,00

furnizare carburant auto
furnizare carburant auto

servicii intretinere tehnica si reparatii a spatiilor si
instalatiilor, servicii curatenie
servicii de curatenie

servicii de telefonie mobila
refnnoire certificate digitale
actualizare si adaptare program salarizare
servicii medicina muncii
furnizare hartie A3 si A4
prestari servicii organizare eveniment

autoturisme 4 buc

servicii de tiparire pe suport de hartie si livrare
voucherelor de vacanta
2.044.685,66

Procedura simplificata
Procedura simplificata
Cumparare directa

Cumparare directa
Procedura simplificata
Cumparare directa
Cumparare directa
Cumparare directa
Procedura simplificata
Procedura simplificata

Cumparare directa

Cumparare directa



4.8. Lista documentelor de interes public

A. Lista cuprinzdnd documentele de interes public
— Proiectul de buget spre abrobare catre ordonatorul principal;
— Situatia obligatiilor de plata catre furnizorii de bunuri si servicii la zi;
— Situatii specifice executiei bugetare, monitorizare cheltuieli, deschideri de credite, virari etc.;
— Lista coduri IBAN ale conturilor de cheltuieli bugetare;
— Lista obiective investitii (spre abrobare catre ordonatorul principal);
— Programul anual al achizitiilor publice la zi;
— Centralizator contracte la zi;
— Graficul si obiectivele deplasarilor externe anuale;
— Atributiile personalului din cadrul ANAP, potrivit fisei postului;
— Anunturile privind organizarea, potrivit legii, a concursurilor pentru ocuparea posturilor
vacante din cadrul ANAP precum si conditiile de participare si cerintele specifice;
— Registre de predare-primire corespondenta;
— Procesele verbale de predare a documentelor la arhiva;
— Acte procedurale/procesuale pentru dosarele in care ANAP are calitatea de parte;
— Evidenta dosarelor in care ANAP este parte;
— Corespondenta externa;
— Procedurile operationale;
— Proceduri de system;
— Regulamentul de ordine interioara al ANAP;
— Regulamentul de organizare si functionare al ANAP;
— Codul de etica si deontologie a personalului salariat din cadrul ANAP;
— Adrese de raspuns la solicitarile institutiilor/entitatilor interesate;
— Copii dupa raspunsuri la petitii;
— Adrese de solicitari catre directii / compartimente de specialitate din cadrul ANAP;
— Adrese de solicitari catre institutiile responsabile in functionarea sistemului national de

achizitii publice;

AGENTIA NATIONALA PENTRU ¥
ACHIZITII PUBLICE



— Acte normative al caror initiator este ANAP — Ordonante de urgentd, Hotarari de Guvern,

Ordine ale Presedintelui ANAP, Instructiuni;

— Proiectele de acte normative care sunt supuse dezbaterii publice;

— Acte normative conexe domeniului achizitiilor publice;

— Notificari privind modul de punere in aplicare a unor prevederi din domeniul achizitiilor

publice;

— Programul de audiente al persoanelor din conducerea ANAP;

— Programele si Strategiile proprii ale ANAP.
B. Lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii

— Modele de Documentatii de atribuire standardizate;

— Informatiile completate in e-Certis;

— Rapoarte periodice privind deciziile CNSC;

— Rapoarte, situatii statistice, analize, studii de piata in domeniul achizitiilor publice;

— Diverse note de informare a presedintelui ANAP cu privire la activitatea de avizare;

— Registrul de evidenta a ordinelor emise de presedintele ANAP;

— Registrul de evidenta a instructiunilor emise de presedintele ANAP;

— Lista protocoale de colaborare ANAP;

— Interpretarile Comisiei in domeniul achizitiilor publice.
Modalitatile de contestare a deciziei privind refuzul comunicarii informatiilor solicitate:
Tmpotriva refuzului comunicarii informatiilor solicitate se poate depune, in termen de 30 de zile de
la luarea la cunostinta a respectivei decizii, reclamatie administrativa la conducatorul institutiei,
potrivit prevederilor H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
Reclamantul care, dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativa, se considera in
continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege poate face plangere la sectia de contencios
administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor prevazute la art. 7
din Legea nr. 544/2001.
Persoane responsabile cu difuzarea informatiilor publice:

Mircea Chitu, Consilier

AGENTIA NATIONALA PENTRU V£
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4.9. Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public aferent anului 2019

Subsemnatul Chitu Mircea, responsabil de aplicarea Legii nr. 544/2001 in anul 2019 prezint actualul raport de evaluare interna finalizat in urma
aplicarii procedurilor de acces la informatii de interes public, prin care apreciez ca activitatea specifica a institutiei a fost:

Foarte buna
o Buna

o Satisfacatoare
o Nesatisfacatoare

Imi intemeiez aceste observatii pe urmatoarele considerente si rezultate privind anul 2019:
I. Resurse si proces

1. Cum apreciati resursele umane disponibile pentru activitatea de furnizare a informatiilor de interes public?
o Suficiente
e Insuficiente
2. Apreciati ca resursele materiale disponibile pentru activitatea de furnizarea informatiilor de interes public sunt:
e Suficiente
o Insuficiente
3. Cum apreciati colaborarea cu directiile de specialitate din cadrul institutiei dumneavoastra in furnizarea accesului la informatii de interes
public:

e Foarte buna

o Buna

o Satisfacatoare

o Nesatisfacatoare

AGENTIA NATIONALA PENTRU [¥FE]
ACHIZITII PUBLICE



Il. Rezultate

A. Informatii publicate din oficiu
1. Institutia dumneavoastra a afisat informatiile/ documentele comunicate din oficiu, conform art. 5 din Legea nr. 544/2001?

e Pe pagina de internet
o La sediul institutiei

o Inpresa
o In Monitorul Oficial

o In altd modalitate:

2. Apreciati ca afisarea informatiilor a fost suficient de vizibila pentru cei interesati?

e Da
o Nu

3. Care sunt solutiile pentru cresterea vizibilitatii informatiilor publicate, pe care institutia dumneavoastra le-a aplicat?

a. Utilizarea mijloacelor de comunicare din social media;

b. Comunicate si informari de presa;
c. Realizarea de materiale de informare, brosuri, infografice, pliante etc.;
d. Incarcarea seturilor de date deschise pe portalul data.gov.ro.
4. A publicat institutia dumneavoastra seturi de date suplimentare din oficiu, fata de cele minimale prevazute de lege?

e Da, acestea fiind: documentele prevazute de Memorandumul pentru cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de
interes public, asumat la nivel guvernamental in anul 2016
o Nu

AGENTIA NATIONALA PENTRU K]
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5. Sunt informatiile publicate intr-un format deschis?

[ ]
@)

Da
Nu

6. Care sunt masurile interne pe care intentionati sa le aplicati pentru publicarea unui numar cat mai mare de seturi de date in format deschis?

Conform Planului National Anual 2018-2020 din cadrul Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisd, structurile subordonate MFP si-au asumat

angajamentul de publicare a unor seturi de date, in format deschis, pe site-ul data.gov.ro

B. Informatii furnizate la cerere

1. Numarul total de solicitari

In functie de solicitant

Dupa modalitatea de adresare

de informatii de interes de la persoane | de la persoane pe suport de pe suport
public fizice juridice hartie electronic verbal
63 23 40 2 61
2. Numar Termen de raspuns Modul de comunicare Departajate pe domenii de interes
tot.a! ge_ Redirecti | Solutionat | Solution | Solicitari | Com. | Com.in | Com. | Utilizare | Modul de | Acte | Activi | Inform Altele
solicitari ’ ’ ’ . - L .
. onate e ate pentru | electro | format | verba | a banilor | indeplinire | nor | t.lide . (se
solutiona < . . e A s < . . . : <
te catre Afavorab1l favqrab1 -nica hartie la publici a m. rl-lqr privin | precizeaza
favorabil alte in termen Lin termenu (contract | atributiilor | regle | instit d care)
institutii | de 10 zile | termen | la fost e, institutiei | men | u-tiei | modul
in 5 zile de 30 depasit investitii, publice tari de
zile cheltuieli aplicar
etc) ea
Legii
nr.
544
53 4 29 19 51 12 27 9 1 - 14
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3. Departajare pe domenii de interes

a. Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli etc) 12
b. Modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice 27
c. Acte normative, reglementari 9
d. Activitatea liderilor institutiei 1
e. Informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544/2001 -
f. Altele, cu mentionarea acestora: 14

Mentionati principalele cauze pentru care anumite raspunsuri nu au fost transmise in termenul legal:
3.1. solicitarea a implicat o analiza complexa a situatiei, formularea unui raspuns adecvat fiind posibila doar dupa finalizarea analizei
3.2.

4. Ce masuri au fost luate pentru ca aceasta problema sa fie rezolvata?
4.1.
4.2.
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5. Numar

Motivul respingerii

Departajate pe domenii de interes

total de
solicitari — — — =
respinse Exceptate, .Info'rmatn Alte Utlllzgrea AModul. qe Actg Acpwtgte Info'rr'natn Alte}e 5
conform inexistente | motive (cu banilor indeplinire | normative, | a liderilor privind (se precizeaza
legii precizarea publici a reglemen- | institutiei | modul de care)
acestora) | (contracte, | atributiilor tari aplicare a
investitii, institutiei Legii nr.
cheltuieli publice 544
etc)
6 - 4 2 1 3 - 1 - 1

5.1 Informatiile solicitate nefurnizate pentru motivul exceptarii acestora conform legii: (enumerarea numelor documentelor /informatiilor solicitate):

6. Reclamatii administrative si plangeri in instanta

6.1. Numarul de reclamatii administrative la adresa institutiei
publice in baza Legii nr.544/2001

Respinse

6.2. Numarul de plangeri in instanta la adresa institutiei in baza Legii
nr. 544/2001

Respinse

In curs de Total

solutionare

In curs de Total

solutionare

Solutionate
favorabil

Solutionate
favorabil

7. Managementul procesului de comunicare a informatiilor de interes public
7.1. Costuri
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Costuri totale de Sume incasate din Contravaloarea serviciului Care este documentul care sta la baza stabilirii

functionare ale serviciul de copiere de copiere (lei/pagina) contravalorii serviciului de copiere?
compartimentului
87.310 lei / / /

7.2. Cresterea eficientei accesului la informatii de interes public
a. Institutia dumneavoastra detine un punct de informare / biblioteca virtuala in care sunt publicate seturi de date de interes public ?

e Da
o Nu

b. Enumerati punctele pe care le considerati necesar a fi imbunatatite la nivelul institutiei dumneavoastra pentru cresterea eficientei procesului de
asigurare a accesului la informatii de interes public:

¢ Alocarea unui buget anual pentru achizitionarea de licente pentru programele de prelucrare foto-video (adobe premier, photoshop);
¢ Alocarea de personal calificat in cadrul compartimentului de comunicare si relatii publice;

e Alocarea unui buget anul pentru actiunile care necesita protocol.

c. Enumerati masurile luate pentru imbunatatirea procesului de asigurare a accesului la informatii de interes public:

e Activitate imbunatatita in mediul online, in special prin social-media (facebook);
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4.10. Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in

administratia publica aferent anului 2019

A. Procesul de elaborare a actelor normative

1. Numarul proiectelor de acte normative | 10

adoptate in 2019

2. Numarul proiectelor de acte normative care | 7

au fost anuntate in mod public

Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:

a. pe site-ul propriu 7
b. prin afisare la sediul propriu 0
c. prin mass-media 0

3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea | 0
de informatii referitoare la proiecte de acte

normative

Din care, solicitate de:

a. persoane fizice 0

b. asociatii de afaceri sau alte asociatii legal | O

constituite

1. Numarul proiectelor transmise persoanelor | 0
fizice care au depus o cerere pentru primirea
informatiilor referitoare la proiectul de act

normativ

2. Numarul proiectelor transmise asociatiilor de | 0

afaceri si altor asociatii legal constituite
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3. Numarul persoanelor responsabile pentru | 1
relatia cu societatea civila care au fost
desemnate

4. Numarul total al recomandarilor primite 62
5. Numarul total al recomandarilor incluse in | 11
proiectele de acte normative

6. Numarul intalnirilor organizate la cererea | 0
asociatiilor legal constituite

7. Numarul proiectelor de acte normative | O
adoptate in anul 2019 fara a fi obligatorie
dezbaterea publica a acestora (au fost adoptate

in procedura de urgenta sau contin informatii
care le excepteaza de la aplicarea Legii nr.
52/2003, conform art. 5)

B. Procesul de luare a deciziilor

1. Numarul total al sedintelor publice (stabilite | O
de institutiile publice)

2. Numarul sedintelor publice anuntate prin:

a. afisare la sediul propriu 0
b. publicare pe site-ul propriu 0
c. mass-media 0
3. Numarul estimat al persoanelor care au | 0
participat efectiv la sedintele publice (exclusiv
functionarii)

4. Numarul sedintelor publice desfasurate in | 0

prezenta mass-media

5. Numarul total al observatiilor si
recomandarilor exprimate in cadrul sedintelor

publice
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6. Numarul total al recomandarilor incluse in | -

deciziile luate

7. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii accesului:

a. informatii exceptate 0
b. vot secret 0
c. alte motive 0
8. Numarul total al proceselor-verbale (minuta) | O

sedintelor publice

9. Numarul proceselor-verbale (minuta) facute | 0

publice

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie

Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind transparenta

decizionala, intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului 0
b. rezolvate favorabil institutiei 0
c. In curs de solutionare 0

Glosar de termeni:
Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala
Asociatie legal constituita = orice organizatie civica, sindicala, patronala sau orice alt grup asociativ
de reprezentare civica
Minuta = documentul scris (procesul-verbal) in care se consemneaza in rezumat punctele de
vedere exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor
Proiect de act normativ = textul actului normativ inainte de adoptare
Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal sau in
scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul de luare a
deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative
Sedinta publica = sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice, la care are acces

orice persoana interesata
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4.11. Lista de adrese si contacte

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)
Adresa: Str. Foisorului nr. 2, sectorul 3, Bucuresti, 031178
Telefon Director Cabinet Presedinte ANAP: 021.311.80.94

Telefon Secretariat ANAP: 021.311.80.90
Fax: 021.311.80.95
Fax: 021.302.53.90 (UCVAP)
E-mail: contact@anap.gov.ro

Biroul Helpdesk (consiliere metodologica pentru autoritati contractante si
operatori economici):
Telefon: 021.313.82.31; 021.313.79.72;
021.313.7614; 021.313.81.02.

Informare Publica (Legea nr.544/2001)
Mircea Chitu
Telefon: 0733.300.848
E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Comunicare cu Presa

Ana-Maria Ungureanu

Telefon: 0757.022.665
E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Program functionare
e Luni—Joi: 08.30—-17.00
e Vineri: 08.30 — 14.30
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