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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

17 iunie 2021(*)

» L rimitere preliminard — Achizitii publice — Acord-cadru — Directiva 2014/24/UE — Articolul 5 alineatul
(5) — Articolul 18 alineatul (1) — Articolele 33 si 49 — Anexa V partea C punctele 7, 8 s1 10 —
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1986 — Anexa II rubricile I1.1.5) si I1.2.6) — Proceduri de
achizitii — Obligatia de a indica Tn anuntul de participare sau in caietul de sarcini, pe de o parte, cantitatea
estimatd sau valoarea estimata si, pe de alta parte, cantitatea maxima sau valoarea maxima a produselor
care urmeaza sa fie furnizate in cadrul unui acord-cadru — Principiile transparentei si egalitatii de
tratament — Directiva 89/665/CEE — Articolul 2d alineatul (1) — Proceduri care vizeaza cdile de atac fata
de atribuirea contractelor de achizitii publice — Absenta efectelor contractului — Excludere”

in cauza C-23/20,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminarad formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Klagenavnet
for Udbud (Comisia de Solutionare a Contestatiilor in materie de Achizitii Publice, Danemarca), prin decizia
din 16 ianuarie 2020, primita de Curte la 17 ianuarie 2020, in procedura

Simonsen & Weel A/S
impotriva
Region Nordjylland og Region Syddanmark,
cu participarea:
Nutricia A/S,
CURTEA (Camera a patra)

compusi din domnul M. Vilaras, presedinte de camerd, domnii N. Pigarra, D. Svaby (raportor) si S. Rodin
si doamna K. Jiirimée, judecatori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand 1n vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Simonsen & Weel A/S, de S. Troels Poulsen, advokat;

— pentru Region Nordjylland og Region Syddanmark, de T. Braad si H. Padkjer Serensen, advokater;
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— pentru guvernul danez, de J. Nymann-Lindegren, M. Jespersen si M. Wolff, in calitate de agenti;
— pentru guvernul belgian, de L. Van den Broeck si J.-C. Halleux, in calitate de agenti;

— pentru guvernul german, de J. Méller, R. Kanitz si S. Eisenberg, in calitate de agenti;

— pentru guvernul estonian, de N. Griinberg, in calitate de agent;

— pentru guvernul francez, de C. Mosser si E. de Moustier, in calitate de agenti;

— pentru guvernul austriac, de A. Posch si J. Schmoll, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de P. Ondrtsek, H. Stovlbaek si L. Haasbeek, 1n calitate de agenti,
avand 1n vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupd ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolelor 18 alineatul (1), precum si a articolelor 33
si 49 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65), precum si a punctului 7 si
a punctului 10 litera (a) din partea C din anexa V la aceasta directiva si a articolului 2d alineatul (1) litera
(a) din Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de
lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de
achizitii publice ale entitdtilor care desfdsoara activitati in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor (JO 1992, L 76, p. 14, Editie speciala, 06/vol. 2, p. 43), astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 (JO 2014, L 94, p. 1)
(denumita 1n continuare ,,Directiva 92/13”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Simonsen & Weel A/S, pe de o parte, si Region
Nordjylland (Regiunea Iutlanda de Nord, Danemarca) si Region Syddanmark (Regiunea Danemarca de Sud)
(denumite in continuare, impreuna, ,,Regiunile”), pe de alta parte, in legatura cu decizia acestora din urma
de a incheia un acord-cadru cu Nutricia A/S.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

Directiva 2014/24
Considerentele (59)-(62) ale Directivei 2014/24 enunta:
»(59)  Exista o puternica tendinta pe pietele de achizitii publice din Uniune cétre agregarea cererii din

partea achizitorilor publici, cu scopul de a obtine economii de scara, de exemplu scaderea preturilor
si a costurilor tranzactiilor, si de a imbunatati si profesionaliza gestionarea achizitiilor. Acest obiectiv
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poate fi atins prin concentrarea achizitiilor fie in functie de numarul de autoritati contractante
implicate, fie in functie de volum si valoare in timp a achizitiilor. Cu toate acestea, agregarea si
centralizarea achizitiilor ar trebui monitorizate cu atentie, pentru a se evita concentrarea excesiva a
puterii de cumparare si intelegerile anticoncurentiale si pentru a mentine transparenta si concurenta,
precum si posibilitatile de acces la piatd pentru IMM-uri.

(60)  Acordurile-cadru au fost folosite pe scara larga si sunt considerate o tehnicd eficientd de achizitie in
intreaga Uniune. Asadar, acest instrument ar trebui mentinut in linii mari in forma actuald. Cu toate
acestea, este necesar sd se clarifice anumite aspecte, in special faptul ca acordurile-cadru nu ar trebui
sa fie utilizate de autorititile contractante care nu sunt identificate in cadrul acestora. In acest sens,
autoritatile contractante care sunt parti la un anumit acord-cadru de la bun inceput ar trebui sa fie clar
indicate, fie prin nume, fie prin alte mijloace, cum ar fi o trimitere la o anumita categorie de autoritati
contractante din cadrul unei arii geografice clar delimitate, astfel incat autoritatile contractante in
cauza si poata fi identificate usor si fira echivoc. In mod similar, un acord-cadru nu ar trebui sa fie
deschis unor noi operatori economici odatd ce acesta a fost incheiat. [...]

©61)  [...]

Autoritatilor contractante ar trebui sd li se acorde mai multa flexibilitate in cazul in care achizitioneaza
in temeiul acordurilor-cadru care sunt incheiate cu mai mult de un singur operator economic si care
stabilesc toate clauzele.

[...] Nu ar trebui sa se recurgd la acorduri-cadru in mod abuziv sau in asa fel incat sa impiedice, sa
restranga sau sa denatureze concurenta. Autoritdtile contractante ar trebui sa nu fie obligate prin
prezenta directiva sd achizitioneze lucrari, produse sau servicii reglementate de un acord-cadru, in
temeiul respectivului acord-cadru.

(62)  Ar trebui, de asemenea, sa se clarifice ca, in timp ce contractele bazate pe un acord-cadru urmeaza
sd fie atribuite Tnainte de expirarea acordului-cadru, nu este necesar ca durata contractelor individuale
bazate pe un acord-cadru sa coincida cu durata respectivului acord-cadru, ci ar putea fi, dupa caz, mai
lunga sau mai scurta. [...]

Ar trebui sa se clarifice totodata ca ar putea exista cazuri exceptionale in care durata acordurilor-cadru
ar trebui sa poatd fi mai mare de patru ani. Astfel de cazuri, care ar trebui sa fie bine justificate, in
special in cadrul obiectului acordului-cadru, ar putea aparea, de exemplu, cand operatorii economici
au nevoie sa dispuna de echipamente pentru care perioada de amortizare este mai mare de patru ani si
care trebuie sa fie disponibile in orice moment pe intreaga durata a acordului-cadru.”

Articolul 5 din aceasta directiva, intitulat ,,Metode de calculare a valorii estimate a achizitiilor”, prevede la
alineatul (5):

,,In cazul acordurilor-cadru si al sistemelor dinamice de achizitii, valoarea care trebuie luatd in considerare
este valoarea maxima estimata, fara [taxa pe valoarea adaugata (TVA)], a tuturor contractelor preconizate
pentru perioada totald de aplicare a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii.”

Articolul 18 din directiva mentionata, care prezinta ,,[p]rincipii[le] aplicabile achizitiilor”, prevede la
alineatul (1) primul paragraf:

,Autoritdtile contractante i trateazd pe operatorii economici in mod egal si fara discriminare si actioneaza
intr-o manierd transparentd si proportionata.”
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Articolul 33 din Directiva 2014/24, intitulat ,,Acorduri-cadru”, prevede urmatoarele:

»(1)  Autoritdtile contractante pot incheia acorduri-cadru, cu conditia s aplice procedurile prevazute de
prezenta directiva.

Un acord-cadru inseamnd un acord incheiat intre una sau mai multe autoritati contractante si unu sau mai
multi operatori economici cu scopul de a stabili conditiile pentru contractele care urmeaza sa fie atribuite in
decursul unei perioade determinate, in special in ceea ce priveste preturile si, daca este cazul, cantitatile
avute in vedere.

Durata unui acord-cadru nu poate fi mai mare de patru ani, cu exceptia cazurilor exceptionale bine
justificate, in special prin obiectul acordului-cadru.

(2)  Contractele bazate pe un acord-cadru se atribuie in conformitate cu procedurile prevazute la prezentul
alineat si la alineatele (3) si (4).

[..]

Contractele bazate pe un acord-cadru nu pot in niciun caz sa determine modificari substantiale [ale] clauzelor
stabilite in respectivul acord-cadru, in special in cazul mentionat la alineatul (3).

(3)  In cazul in care un acord-cadru este incheiat cu un singur operator economic, contractele bazate pe
respectivul acord-cadru sunt atribuite in limitele termenilor stabiliti in acordul-cadru.

[...]”
Potrivit articolului 49 din aceasta directiva, intitulat ,,Anunturile de participare”:

,2Anunturile de participare se utilizeaza ca mijloc de invitatie la procedura concurentiald de ofertare pentru
toate procedurile, fird a aduce atingere articolului 26 alineatul (5) al doilea paragraf si articolului 32.
Anunturile de participare contin informatiile prevazute in anexa V partea C si se publicd in conformitate cu
articolul 51.”

Articolul 53 din directiva mentionata, intitulat ,,Disponibilitatea in format electronic a documentelor
achizitiei”, prevede la alineatul (1) primul paragraf:

,ZAutoritdtile contractante ofera acces liber, direct, total si gratuit, prin mijloace electronice, la documentele
achizitiei de la data publicdrii unui anunt in conformitate cu articolul 51 sau de la data la care a fost trimisa
o invitatie pentru confirmarea interesului. Textul anuntului sau al invitatiei pentru confirmarea interesului
specificd adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei.”

Articolul 72 din Directiva 2014/24, intitulat ,, Modificarea contractului in cursul perioadei sale de
valabilitate”, prevede urmatoarele:

»(1)  Contractele si acordurile-cadru pot fi modificate fara o noud procedurd de achizitii in conformitate
cu prezenta directiva in oricare dintre urmatoarele cazuri:

[..]

(e)  atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale in sensul alineatului (4).
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Autoritatile contractante care modificd un contract in cazurile prevazute la literele (b) si (c) de la prezentul
alineat publica un anunt in acest sens in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Un astfel de anunt contine
informatiile prevazute in anexa V partea G si se publica in conformitate cu articolul 51.

[...]

(4) Modificarea unui contract sau a unui acord-cadru in cursul perioadei sale de valabilitate este
consideratd substantiald n sensul alineatului (1) litera (e) atunci cand, prin aceastd modificare, contractul
sau acordul-cadru prezinti caracteristici care difera in mod substantial de cele ale documentului initial. In
orice caz, fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), o modificare este consideratd substantiala atunci cand
este Indeplinitd cel putin una dintre urmatoarele conditii:

(a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura initiald de achizitii, ar fi permis
admiterea altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unui alt ofertant decat cel acceptat
initial sau ar fi atras alti participanti la procedura de achizitie;

(b) modificarea schimba balanta economicd a contractului sau a acordului-cadru in favoarea
contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul sau acordul-cadru initial;

(c) modificarea extinde domeniul de aplicare al contractului sau al acordului-cadru in mod considerabil;

(d)  un nou contractant il inlocuieste pe cel caruia autoritatea contractanta i-a atribuit initial contractul, in
alte cazuri decat cele prevazute la alineatul (1) litera (d).

(5)  Pentru alte modificari ale dispozitiilor unui contract de achizitii publice sau ale unui acord-cadru in
cursul perioadei sale de valabilitate decat cele prevazute la alineatele (1) si (2) este necesarda o noua
procedura de achizitii in conformitate cu prezenta directiva.”

Articolul 91 din aceasta directiva prevede:

,Directiva 2004/18/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii (JO L 134,
p. 114, Editie speciala, 06/vol. 8, p. 116)] se abrogé incepand cu 18 aprilie 2016.

Trimiterile la directiva abrogatd se inteleg ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc in conformitate cu
tabelul de corespondentd din anexa XV.”

Anexa V la directiva amintitd identifica ,,[i]nformatii care trebuie incluse in anunturi”. Partea B din aceasta
anexa prezintd ,,[informatiile] care trebuie incluse in anunturile de intentie (mentionate la articolul 48)”.
Titlul II din aceastd parte enumera ,,[informatiile] suplimentare care trebuie furnizate in cazul in care anuntul
este utilizat ca invitatie la o procedura concurentiald de ofertare [articolul 48 alineatul (2)]”

Printre aceste informatii figureaza cea vizata la punctul 7 din acest titlu II, care are urmatorul cuprins:

,»In masura in care sunt deja cunoscute, marimea totald estimatd a contractului (contractelor); in cazul in
care contractul este Tmpartit in loturi, aceste informatii trebuie furnizate pentru fiecare lot.”

Partea C din anexa V respectivd enumerd, cu titlu de ,,[i]nformatii care trebuie incluse In anunturile de
participare (mentionate la articolul 49)”:



14

15

16

wol--]

2. Adresa de e-mail sau de internet de la care se va putea obtine accesul liber, direct, total si gratuit la
documentele achizitiei.

[..]

5. Codurile CPV; in cazul in care contractul este impdrtit in loturi, aceste informatii trebuie furnizate
pentru fiecare lot.

7. Descrierea achizitiei: natura si amploarea lucrarilor, natura si cantitatea sau valoarea produselor, natura
si amploarea serviciilor. In cazul in care contractul este impartit In loturi, aceste informatii trebuie
furnizate pentru fiecare lot. Dacd este cazul, descrierea optiunilor.

8. Ordinul de marime total estimat al contractului (contractelor); in cazul in care contractul este impartit
in loturi, aceste informatii trebuie furnizate pentru fiecare lot.

10.  Calendarul pentru livrarea produselor, executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor si, dacad este
posibil, durata contractului:

(a)  1in cazul unui acord-cadru, se indica durata prevazuta a acordului-cadru, precizand, dupa caz,
motivele care justificd o duratd de peste patru ani. Se indicd, daca este posibil, valoarea sau
ordinul de marime si frecventa contractelor care urmeaza sa fie atribuite, numarul si, dupa caz,
numarul maxim propus de operatori economici care urmeaza sa participe;

[...]”
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1986

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1986 al Comisiei din 11 noiembrie 2015 de stabilire a
formularelor standard pentru publicarea anunturilor In domeniul achizitiilor publice si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 842/2011 (JO 2015, L 296, p. 1) cuprinde, in anexa II, un
formular-tip care prezinta diferitele rubrici pe care poate sau trebuie, dupa caz, sa le completeze o autoritate
contractantd sau o entitate contractanta.

Sectiunea II din acest formular, intitulata ,,Obiect[ul]” contractului, distinge Intre ,,[o]biectul achizitiei” si
,»|d]escriere[a]” acesteia.

Printre rubricile referitoare la intinderea contractului figureaza rubrica II.1.5, intitulatd ,,Valoarea totala
estimata”. Aceastd rubrica face trimitere la nota de subsol 2 din formular, care mentioneaza doar locutiunea
adverbiald ,,daca este cazul”. Prin respectiva rubrica, autoritatea contractantd sau entitatea contractanta
trebuie sa indice valoarea fara TVA a contractului si moneda folositd 1n acest scop, precizandu-se ca, ,,in
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cazul acordurilor-cadru sau al sistemelor dinamice de achizitie — [este vorba despre o] [valoare] maxima
totald estimatd pentru Intreaga durata a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii”.

Printre rubricile referitoare la descrierea contractului figureaza rubrica I11.2.1, al carei obiect este de a indica
,»[t]itlu[1]” contractului. Aceasta rubrica cuprinde o subdiviziune denumita ,,Lot nr.”, careia i este asociata
de asemenea o nota de subsol 2, care are urmatorul cuprins: ,,daca este cazul”.

Rubrica I1.2.6), intitulata ,,Valoarea estimata”, prevede ca autoritatea contractantad sau entitatea contractanta

trebuie sa indice valoarea fara TVA a contractului, precum si moneda folosita 1n acest scop, si precizeaza
ca ,,in cazul acordurilor-cadru sau al sistemelor dinamice de achizitii — [este vorba despre o] [valoare]
maxima totald estimatd pentru intreaga durata a acestui lot”.

Directiva 89/665/CEE

Directiva 89/665/CE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si
a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeazd caile de atac fatd de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari (JO 1989, L 395, p. 33, Editie
speciala, 06/vol. 1, p. 237), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2014/23 (denumita in continuare
,Directiva 89/665”), este aplicabila faptelor in discutie in litigiul principal dat fiind cad data transpunerii
acestei din urma directive a expirat la 18 aprilie 2016.

Directiva 89/665 in versiunea sa initiala a fost modificatd anterior prin Directiva 2007/66/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 (JO 2007, L 335, p. 31). Considerentele
(13), (14) si (17) ale Directivei 2007/66 enunta:

»(13)  Pentru a combate atribuirea directd ilegald a contractelor, considerata de Curtea de Justitie drept
cea mai grava incdlcare a dreptului [Uniunii] in domeniul achizitiilor publice din partea unei autoritati
sau a unei entitati contractante, ar trebui sa se prevada sanctiuni eficace, proportionate si descurajante.
In consecinta, un contract care este rezultatul unei atribuiri directe ilegale ar trebui sa fie considerat,
in principiu, lipsit de efecte. Absenta efectelor nu ar trebui s fie automata, ci ar trebui sa fie confirmata
de un organism responsabil de solutionarea cailor de atac independent sau sa decurga din decizia luata
de acesta.

(14)  Absenta efectelor este cea mai eficientd cale de restabilire a concurentei si de creare a noi
oportunitati de afaceri pentru operatorii economici care au fost privati in mod ilegal de posibilitatea
de a lua parte la competitie. Atribuirile directe in sensul prezentei directive ar trebui sa includa orice
atribuiri de contracte fara publicarea prealabild a unui anunt de participare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene in intelesul Directivei 2004/18/CE. Aceasta corespunde unei proceduri fara
chemare la competitie in intelesul Directivei 2004/17/CE [a Parlamentului European si a Consiliului
din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (JO 2004, L 134, p. 1 Editie speciala, 06/vol. 8,

p-3)]

(17) O cale de atac ar trebui sa fie accesibild cel putin oricarei persoane care are sau a avut vreun interes
in obtinerea unui anumit contract si care fost prejudiciatd sau risca sd fie prejudiciatd printr-o
presupusa incalcare.”
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Articolul 1 din Directiva 89/665, intitulat ,,Domeniul de aplicare si disponibilitatea cailor de atac”, prevede
la alineatul (1):

,Prezenta directiva se aplica In cazul contractelor mentionate in Directiva [2014/24], cu exceptia cazului in
care aceste contracte sunt excluse in conformitate cu articolele 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17 si 37 din
directiva mentionata.

[...]

Contractele, in sensul prezentei directive, includ contractele de achizitii publice, contractele cadru,
concesiunile de lucrari si servicii si sistemele dinamice de achizitie.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura cd, In ceea ce priveste contractele care intrd
sub incidenta Directivei [2014/24] sau a Directivei [2014/23], deciziile autoritdtilor contractante pot face
obiectul unei proceduri de contestare eficace si, mai ales, cat mai rapide posibil, in conformitate cu conditiile
stabilite la articolele 2-2f din prezenta directivd, pe motivul ca deciziile respective au incalcat dreptul
Uniunii in domeniul achizitiilor publice sau normele de drept intern care transpun respectivele prevederi
comunitare.”

Articolul 2d din Directiva 89/665, intitulat ,,Absenta efectelor”, prevede la alineatul (1):

,»Statele membre garanteaza declararea absentei efectelor unui contract de cétre un organism responsabil de
solutionarea cailor de atac independent de autoritatea contractantd sau faptul cd absenta efectelor
contractului mentionat intervine in urma deciziei unui astfel de organism in oricare dintre urmdtoarele
cazuri:

(a) dacd autoritatea contractantd a atribuit un contract fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, fara ca acest lucru sa fie permis in conformitate
cu Directiva 2014/24/UE sau cu Directiva 2014/23/UE;

[...]”
Directiva 92/13

Articolul 1 din Directiva 92/13, intitulat ,,Domeniul de aplicare si disponibilitatea cailor de atac”, prevede
la alineatul (1) primele doua paragrafe:

,Prezenta directiva se aplica in cazul contractelor prevazute in Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului [din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CE (JO 2014, L 94, p.243)], cu exceptia cazului in care aceste contracte sunt excluse in
conformitate cu articolele 18-24, 27-30, 34 sau 55 din directiva mentionata.

Contractele, in intelesul prezentei directive, includ contractele de furnizare, contractele de lucrari si servicii,
concesiunile de lucrari si servicii, acordurile-cadru si sistemele dinamice de achizitii.”

Textul articolului 2d alineatul (1) litera (a) din Directiva 92/13 este similar celui al articolului 2d alineatul
(1) litera (a) din Directiva 89/665.

Dreptul danez
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Legea privind achizitiile publice

Udbusloven, lov nr. 1564 (Legea nr. 1564 privind achizitiile publice) din 15 decembrie 2015, in versiunea
aplicabila situatiei de fapt din cauza principald (denumita in continuare ,,Legea privind achizitiile publice”),
care transpune Directiva 2014/24 in dreptul danez, cuprinde un titlu I, denumit ,,Dispozitii generale”, care
cuprinde articolele 1-38 din aceasta lege.

Articolul 2 din legea mentionata, intitulat ,,Principii generale”, prevede la alineatul 1:

,In ceea ce priveste contractele de achizitii publice prevazute in titlurile II-IV, autoritatea contractanti se
conformeaza principiilor egalitdtii de tratament, transparentei si proportionalitdtii.”

Articolul 24 din aceeasi lege cuprinde 1n special urméatoarele definitii:

pol---]

24)  «contracte de achizitii publice» inseamna contracte cu titlu oneros, incheiate in scris Intre unu sau
mai multi operatori economici si una sau mai multe autoritati contractante si care au ca obiect executia
de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea servicii;

30)  «acord-cadru» inseamnd un acord ncheiat intre una sau mai multe autoritati contractante i unu sau
mai multi operatori economici care stabileste conditiile care reglementeaza contractele atribuite n
decursul unei perioade determinate, in special in ceea ce priveste preturile si cantitdtile avute in
vedere.”

Titlul II din Legea privind achizitiile publice, care se refera la ,,[a]chizitii publice a cdror valoare este
superioara pragului”, este compus din articolele 39-185 din aceasta.

Articolul 56 din aceasta lege prevede:

,In cadrul unei proceduri deschise, orice operator economic poate depune o oferti ca rispuns la un anunt de
participare. Anuntul de participare contine informatiile prevazute in anexa V partea C din Directiva
[2014/24]. Autoritatea contractantd utilizeaza formularul tip prevazut la articolul 128 alineatul 3 din prezenta
lege.”

Potrivit articolului 128 din legea mentionata:

»1. O autoritate contractantd utilizeaza anunturile de participare ca mijloc de invitatie la procedura
concurentiala de ofertare pentru toate procedurile, cu exceptia procedurii de negociere fara anunt prealabil

[...].

2. Anunturile de participare contin informatiile prevazute in partea C din anexa V la Directiva [2014/24]

[...].

3. Anuntul de participare este redactat pe modelul formularelor tip stabilite de Comisia Europeana, este
transmis electronic Oficiului pentru Publicatii al Uniunii Europene si este publicat in conformitate cu anexa
VIII la Directiva [2014/24] [...].
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[..]”

Legea privind Comisia de Solutionare a Contestatiilor in materie de Achizitii Publice

Lov om Klagen@vnet for Udbud, lovbekendtgerelse nr. 593 (Legea privind Comisia de Solutionare a
Contestatiilor in materie de Achizitii Publice, Ordinul de codificare nr. 593) din 2 iunie 2016 (denumita in
continuare ,,Legea privind Comisia de Solutionare a Contestatiilor Tn materie de Achizitii Publice”), care
pune in aplicare Directiva 92/13, prevede la articolul 17 alineatul 1 punctul 1:

,,Un contract care intra sub incidenta titlului II sau III din Legea privind achizitiile publice sau a Directivei
[2014/25] este declarat lipsit de efecte daca:

1) autoritatea contractantd a incheiat un contract, cu incalcarea Legii privind achizitiile publice sau a
normelor Uniunii in materie de atribuire a contractelor, fard publicarea prealabila a unui anunt
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, sub rezerva insd a dispozitiilor articolului 4,

[L.]

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Prin anuntul de participare din 30 aprilie 2019, Regiunile au lansat o procedura deschisa de achizitii publice
in sensul Directivei 2014/24 in vederea incheierii unui acord-cadru cu o durata de patru ani intre Regiunea
Iutlanda de Nord si un operator economic unic pentru achizitionarea de echipamente care permit alimentarea
prin sonda destinate pacientilor la domiciliu si unor institutii.

Anuntul de participare preciza ca Regiunea Danemarca de Sud nu va participa decét ,,pe baza de optiune”,
iar candidatii erau obligati sa depuna oferte pentru ,,toate pozitiile din contract”.

Pe de alta parte, acest anunt nu continea informatii privind valoarea estimatd a contractului vizat de
acordul-cadru pentru Regiunea [utlanda de Nord sau a optiunii Regiunii Danemarca de Sud si nici informatii
cu privire la valoarea maxima a acordurilor-cadru sau la cantitatea estimatd sau maxima a produselor a caror
cumpdrare era prevazutd in acordurile-cadru.

Astfel, dupa cum reiese din anexa 3 la anuntul mentionat, ,estimarile indicate si volumele de consum
preconizate sunt numai expresia previziunilor autoritatii contractante in ceea ce priveste recurgerea la
bunurile care fac obiectul contractului. Autoritatea contractantd nu se angajeazd, asadar, in temeiul
acordului-cadru, sa ia In primire o anumitd cantitate de bunuri sau sa cumpere pand la concurenta unei
anumite sume. Cu alte cuvinte, consumul efectiv se poate dovedi mai mare sau mai mic decat ceea ce indica
estimdrile.” Acordul-cadru nu trebuia considerat nici exclusiv, astfel Tncat autoritatea contractantd putea
achizitiona produse similare de la alti furnizori, cu respectarea normelor care reglementeaza achizitiile
publice.

Prin decizia din 9 august 2019, Regiunile au considerat ca oferta societatii Nutricia era cea mai avantajoasa

si cd aceasta societate a castigat contractul. La 19 august 2019, Simonsen & Weel a formulat o actiune la
Klagenavnet for Udbud (Comisia de Solutionare a Contestatiilor in materie de Achizitii Publice,
Danemarca), avand ca obiect anularea acestei decizii.
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Intrucat aceasta instantd nu a acordat efect suspensiv actiunii respective, Regiunea Iutlanda de Nord a
incheiat un acord-cadru cu ofertantul castigitor. Regiunea Danemarca de Sud, la randul sdu, nu a exercitat
optiunea de care dispune.

In sustinerea actiunii formulate, Simonsen & Weel sustine, in primul rind, ¢4, prin faptul ci nu au indicat

in anuntul de participare cantitatea estimata sau valoarea estimatd a produselor care trebuie furnizate in
temeiul acordului-cadru in discutie in litigiul principal, Regiunile au incalcat printre altele articolul 49 din
Directiva 2014/24, principiile egalitatii de tratament si transparentei, consacrate la articolul 18 alineatul (1)
din aceasta directiva, precum si punctul 7 din partea C din anexa V la directiva mentionata.

In al doilea rand, Regiunile ar fi obligate si indice cantitatea maxima a produselor care pot fi achizitionate

in executarea acordului-cadru sau valoarea totalda maxima a acestuia, in lipsa acestei indicatii ele putand
fractiona in mod artificial acest acord-cadru pe toatd durata sa, contrar jurisprudentei care rezultd din
Hotararea din 19 decembrie 2018, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust si
Coopservice (C-216/17, EU:C:2018:1034).

Cu privire la neindicarea cantitatii sau a valorii estimate, Regiunile obiecteaza in special ca obligatia de a
indica o intindere sau o valoare determinatd in anunful de participare nu se aplicd in privinta
acordurilor-cadru. Ar reiesi din Insusi modul de redactare a articolului 33 alineatul (1) din Directiva 2014/24
ca respectivele cantitdti estimate pot fi indicate ,,daca este cazul”, implicand astfel ca o asemenea indicatie
ramane facultativa pentru autoritatea contractanta.

Cu privire la neindicarea cantitdtii maxime de produse care pot fi achizitionate In executarea
acordului-cadru sau a valorii totale maxime a acestuia, Regiunile sustin ca solutia Hotdrarii din 19 decembrie
2018, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust si Coopservice (C-216/17,
EU:C:2018:1034), este limitata la situatiile In care o autoritate contractantd actioneazd in numele altor
autoritati contractante care nu sunt direct parti la acordul-cadru, situatie care nu se regisea in speti. In plus,
din aceasta hotarare ar rezulta ca principiile transparentei si egalitatii de tratament sunt respectate, avand in
vedere cda volumul global al prestatiilor este indicat in acordul-cadru insusi sau in alt document al
contractului.

In plus, in cazul unei cereri de oferti avand ca obiect un acord-cadru, aspectul daci este efectuat si in numele
altor autoritdti contractante ar fi determinant, ceea ce ar decurge si din considerentele (59)-(62) ale Directivei
2014/24. Cerinta indicdrii unui volum maxim sau a unei valori maxime, mentionata la punctul 61 din
Hotararea din 19 decembrie 2018, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust si
Coopservice (C-216/17, EU:C:2018:1034), nu ar putea fi extinsa la cazuri care nu sunt comparabile cu cel
in discutie in prezenta cauza. Or, in spetd, Regiunile pretind cd au atribuit un acord-cadru neexclusiv si
nesinalagmatic si cd nu au cunoscut la momentul cererii de oferta intinderea nevoilor de cumparare concrete
sau nivelul pretului pentru ,,contractele individuale”. Prin urmare, acestea nu ar fi fost In masura sa efectueze
o estimare fiabila a valorii acordului-cadru.

In consecinti, Klagenzvnet for Udbud (Comisia de Solutionare a Contestatiilor in materie de Achizitii

.....

Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust si Coopservice (C-216/17, EU:C:2018:1034),
in litigiul principal, tindnd seama de particularitatea imprejurarilor cauzei in care s-a pronuntat aceasta
hotarare si de faptul ca Directiva 2014/24 cuprinde, in ceea ce priveste acordul-cadru, modificari, desigur,
minore in raport cu modul de redactare a Directivei 2004/18 care era aplicabild cauzei mentionate. Indoielile
sale privesc in special aspectul dacd o limitd maxima ar trebui sa specifice atat cantitatile maxime, cat si
valorile maxime ale produselor care vor putea fi cumparate in temeiul acordului-cadru si daca un astfel de

11



maxim ar trebui, eventual, sa fie stabilit ,,de la Tnceput”, si anume in anuntul de participare — caz in care ar
fi, asadar, identic cu valoarea estimata — si/sau in caietul de sarcini ori daca este suficient sd fie stabilit un
maxim, pentru prima datd, n Insusi acordul-cadru, cu alte cuvinte, la incheierea procedurii concurentiale.
In sfarsit, in ipoteza in care aceasti limiti maxima nu ar fi fost corect mentionati de autoritatea contractant,
instanta de trimitere ridicd problema daca, in sensul articolului 2d din Directiva 92/13, acordul-cadru
incheiat pe acest temei trebuie asimilat situatiei in care nu a fost publicat niciun anunt de participare si, prin
urmare, trebuie considerat ca lipsit de efecte.

44 1In acest context, Klagenavnet for Udbud (Comisia de Solutionare a Contestatiilor in materie de Achizitii
Publice) a hotdrat sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) a) Principiile egalitatii de tratament si transparentei prevazute la articolul 18 alineatul (1) din [Directiva
2014/24] si la articolul 49 din aceasta directiva coroborat cu punctul 7 si cu punctul 10 litera (a) din partea C din
anexa V la aceasta trebuie interpretate in sensul ca, intr-un caz precum cel in spetd, anuntul de participare trebuie
sa contind informatii cu privire la cantitatea estimata si/sau la valoarea estimata a produselor care fac obiectul
contractului-cadru la care se refera cererea de oferta?

b) 1In cazul unui rispuns afirmativ, dispozitiile mentionate trebuie interpretate in sensul ci
informatiile trebuie, in ceea ce priveste acordul-cadru, sa fie indicate, in primul rand, in mod
global si/sau, in al doilea rand, in masura in care au ca obiect asteptarile autoritatii contractante
initiale care si-a manifestat intentia de a incheia un contract in cadrul procedurii de cerere de
ofertd (in spetd Regiunea Iutlanda de Nord) si/sau, in al treilea rand, in masura in care au ca
obiect asteptarile autoritatii contractante initiale care si-a manifestat doar intentia de a participa
in mod optional (in spetd Regiunea Danemarca de Sud)?

2) a) Principiile egalitatii de tratament si transparentei prevazute la articolul 18 alineatul (1) din [Directiva
2014/24] si la articolele 33 si 49 din aceeasi directiva, coroborate cu punctul 7 si cu punctul 10 litera (a) din
partea C din anexa V la Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca in anuntul de participare sau in caietul
de sarcini trebuie sa se mentioneze o cantitate maxima si/sau o valoare maxima a produselor care fac obiectul
acordului-cadru care constituie obiectul cererii de oferta, astfel incat acordul-cadru 1n discutie sa nu mai produca
efecte atunci cand aceasta limita este atinsa?

b) In cazul unui rispuns afirmativ, dispozitiile mentionate trebuie interpretate in sensul ci
informatiile trebuie, in ceea ce priveste acordul-cadru, sa fie indicate, in primul rand, in mod
global si/sau, in al doilea rand, in masura in care au ca obiect asteptarile autoritatii contractante
initiale care si-a manifestat intentia de a incheia un acord-cadru 1n cadrul procedurii de achizitii
(in speta Regiunea lutlanda de Nord) si/sau, in al treilea rand, In mdsura 1n care au ca obiect
asteptdrile autoritatii contractante initiale care si-a manifestat doar intentia de a participa in mod
optional (in spetd Regiunea Danemarca de Sud)?

3) 1Inipoteza in care Curtea raspunde afirmativ la prima si/sau la a doua intrebare si in masura in care
este necesar un raspuns la a treia intrebare, articolul 2d alineatul (1) litera (a) din Directiva [92/13]
coroborat cu articolele 33 si 49 din Directiva [2014/24], precum si cu punctul 7 si cu punctul 10 litera
(a) din partea C din anexa V la Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca cerinta potrivit careia
«entitatea contractantd a atribuit un contract fard publicarea prealabild a unui anunt de participare
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene» este aplicabila intr-o situatie precum cea din spetd in care
autoritatea contractanta a publicat un anunt de participare in Jurnalul Oficial, insa

12



45

46

47

48

49

50

51

a) anuntul de participare nu indeplineste cerinta de a preciza cantitatea estimatd si/sau valoarea
estimata a bunurilor care fac obiectul contractului-cadru la care se refera cererea de oferta, din
moment ce o estimare in acest sens este stabilitd 1n caietul de sarcini, iar

b) autoritatea contractanta a incalcat obligatia de a stabili in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini o cantitate maximd si/sau o valoare maxima a bunurilor care fac obiectul
contractului-cadru care face obiectul procedurii de achizitii?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare litera a)si la a doua intrebare litera a)

Prin intermediul primei intrebari litera a) si al celei de a doua intrebari litera a), instanta de trimitere solicita
in esentd sa se stabileasca daca articolul 49 din Directiva 2014/24, punctele 7 si 8, precum si punctul 10
litera (a) din partea C din anexa V la aceasta directiva coroborate cu articolul 33 din directiva mentionata si
cu principiile egalitatii de tratament si transparentei prevazute la articolul 18 alineatul (1) din aceasta din
urma trebuie interpretate in sensul ca anuntul de participare trebuie sa indice cantitatea si/sau valoarea
estimatd, precum si o cantitate si/sau o valoare maxima a produselor care urmeaza sa fie furnizate in temeiul
unui acord-cadru si ca odata ce aceasta limita va fi atinsa, acordul respectiv 1si va epuiza efectele.

Este necesar sa se aminteasca faptul ca, potrivit articolului 33 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva

2014/24, un acord-cadru Inseamna un acord incheiat intre una sau mai multe autoritati contractante si unu
sau mai multi operatori economici cu scopul de a stabili conditiile pentru contractele care urmeaza sa fie
atribuite intr-o perioada determinata, n special in ceea ce priveste preturile si, daca este cazul, cantitatile
avute in vedere. Primul paragraf al acestui alineat prevede ca autoritatile contractante pot incheia
acorduri-cadru, cu conditia sa aplice procedurile prevazute de directiva mentionata.

Articolul 49 din Directiva 2014/24 prevede cd anunturile de participare se utilizeaza ca mijloc de invitatie
la procedura concurentiald de ofertare pentru toate procedurile, fara a aduce atingere articolului 26 alineatul
(5) al doilea paragraf si articolului 32 din aceasta directiva. Acestea contin informatiile prevazute in partea
C din anexa V la directiva mentionata si se publica in conformitate cu articolul 51 din aceeasi directiva.

Rezultd ca articolul 49 din Directiva 2014/24 si, prin urmare, partea C din anexa V la aceasta se aplica
acordurilor-cadru.

In aceasta privintd, anumite dispozitii ale Directivei 2014/24, privite izolat, pot lasa sa se Inteleaga ca
autoritatea contractantd dispune de o marja de apreciere in ceea ce priveste oportunitatea de a indica in
anuntul de participare o valoare maxima a produselor care trebuie furnizate in temeiul unui acord-cadru.

Punctul 8 din partea C din anexa V la Directiva 2014/24 prevede ca, in ceea ce priveste informatiile care
trebuie sa figureze In anuntul de participare, autoritatea contractantd trebuie sa mentioneze ordinul de
marime total estimat al contractului (contractelor), aceasta informatie trebuind sa fie furnizata pentru fiecare
lot in cazul in care contractul este Tmpartit in loturi. Referirea la un simplu ,,ordin de marime” mai degraba
decat la o valoare precis definitd sugereazd cd evaluarea solicitatd autoritdtii contractante poate fi
aproximativa.

Punctul 10 din aceastd parte C, referitor la informatiile privind calendarul pentru livrarea produselor,
executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor si, daca este posibil, durata contractului, prevede la litera (a),
consacrata in mod specific acordurilor-cadru, ca autoritatea contractanta trebuie sa indice, daca este posibil,
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valoarea sau ordinul de marime si frecventa contractelor care urmeaza sa fie atribuite. Rezulta ca, in
conformitate cu aceasta dispozitie, mentionarea de catre autoritatea contractantd a valorii sau a ordinului de
marime si a frecventei contractelor care urmeaza sa fie atribuite nu este necesara in toate imprejurarile.

De asemenea, articolul 33 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2014/24 prevede ca un acord-cadru

are ca obiect stabilirea, ,,daca este cazul”, a cantitatilor avute in vedere. Referindu-se la locutiunea adverbiala
,daca este cazul”, aceasta dispozitie precizeaza, in ceea ce priveste in mod specific cantitdtile de produse
care urmeaza sa fie furnizate, ca acestea trebuie stabilite, Tn masura posibilului, intr-un acord-cadru. Reiese
de asemenea din formularul-tip care figureaza in anexa II la Regulamentul de punere 1n aplicare 2015/1986
ca autoritatea contractantd nu este obligatd sd completeze rubrica II.1.5), intitulatd ,,Valoarea totala
estimata”, aceasta valoare putand fi precizata ,,daca este cazul”, astfel cum rezulta din trimiterea efectuata
la aceasta rubrica la nota de subsol 2 din formularul mentionat.

Rezulta din ceea ce preceda ca simpla interpretare literala a dispozitiilor mentionate nu este concludenta
pentru a stabili dacd un anunt de participare trebuie sd indice cantitatea si/sau valoarea estimata, precum si
o cantitate si/sau o valoare maxima a produselor care urmeaza sa fie furnizate in temeiul unui acord-cadru.

Cu toate acestea, avand 1n vedere principiile egalitatii de tratament si transparentei prevazute la articolul 18
alineatul (1) din Directiva 2014/24, precum si economia generald a acestei directive, nu se poate admite ca
autoritatea contractanta sa nu indice in anuntul de participare o valoare maxima a produselor care urmeaza
sa fie furnizate in temeiul unui acord-cadru.

Rezulta astfel din alte dispozitii ale Directivei 2014/24 cd autoritatea contractanta trebuie sd determine
continutul acordului-cadru pe care intentioneaza sa il incheie.

in primul rand, articolul 5 din aceastd directiva, referitor la metodele de calcul al valorii estimate a
achizitiilor, prevede la alineatul (5) ca, pentru acordurile-cadru, valoarea care trebuie luata in considerare
este valoarea maxima estimata, farda TVA, a tuturor contractelor preconizate pentru perioada totald de
aplicare a acordului-cadru.

Or, din moment ce autoritatea contractanta trebuie sa evalueze valoarea maxima estimata, fara TVA, a
tuturor contractelor preconizate pentru perioada totala a acordului-cadru, poate sa comunice aceastd valoare
ofertantilor.

De altfel, Curtea s-a intemeiat in special pe articolul 9 alineatul (9) din Directiva 2004/18, formulat in
termeni identici cu cei ai articolului 5 alineatul (5) din Directiva 2014/24, pentru a considera, la punctul 60
din Hotérarea din 19 decembrie 2018, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust si
Coopservice (C-216/17, EU:C:2018:1034), ca, desi este supusda numai unei obligatii de mijloace in ceea ce
priveste precizarea valorii si a frecventei fiecaruia dintre contractele ulterioare care urmeaza sa fie atribuite,
autoritatea contractantd care este parte initiald la acordul-cadru trebuie, in schimb, sd precizeze in mod
imperativ, in ceea ce priveste acordul-cadru in sine, volumul global si, asadar, cantitatea si/sau valoarea
maxima n care se vor putea Inscrie contractele ulterioare.

In al doilea rand, in temeiul punctului 7 din partea C din anexa V la Directiva 2014/24, autoritatea
contractanta trebuie, cu titlu de informatii care trebuie sa figureze in anunturile de participare, sa descrie
contractul si, Tn acest temei, sa indice cantitatea sau valoarea produselor care vor fi acoperite de
acordul-cadru considerat in ansamblul sdu. Astfel, aceasta nu poate respecta obligatia mentionatd fara a
indica cel putin o cantitate si/sau o valoare maxima a acestor produse.
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Pe de alta parte, atunci cand o autoritate contractanta trebuie sd completeze formularul care figureaza in
anexa II la Regulamentul de punere in aplicare 2015/1986, aceasta este obligata sd mentioneze, la rubrica
I1.2.6) din acest formular, referitoare la valoarea estimata, valoarea totala maxima pentru intreaga durata a
fiecaruia dintre loturi.

In plus, trebuie subliniat ca principiile fundamentale ale dreptului Uniunii, precum egalitatea de tratament
si transparenta, sunt aplicabile la incheierea unui acord-cadru, dupa cum rezultd din articolul 33 alineatul
(1) primul paragraf din Directiva 2014/24. Or, atat principiile egalitdtii de tratament si nediscriminarii, cat
si principiul transparentei, care decurge din acestea, implicd formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rand, s permita tuturor ofertantilor informati In mod rezonabil si obisnuit de diligenti
sd le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, 1n al doilea rand, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv dacd ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul In cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 19 decembrie 2018, Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato — Antitrust si Coopservice, C-216/17, EU:C:2018:1034, punctul 63).

Intr-adevar, principiile transparentei si egalitatii de tratament al operatorilor economici interesati de
incheierea acordului-cadru, enuntate printre altele la articolul 18 alineatul (1) din Directiva 2014/24, ar fi
afectate dacad autoritatea contractantd care este parte initiala la acordul-cadru nu ar indica valoarea sau
cantitatea maxima la care se refera un asemenea acord (a se vedea 1n acest sens Hotararea din 19 decembrie
2018, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust si Coopservice, C-216/17,
EU:C:2018:1034 punctul 64).

In aceasta privintd, indicarea de citre autoritatea contractanti a cantititii si/sau a valorii estimate, precum
si a unei cantitdti si/sau a unei valori maxime a produselor care urmeaza sa fie furnizate in temeiul unui
acord-cadru prezintd o importantd considerabild pentru un ofertant, avand in vedere ca, pe baza respectivei
estimari, acesta va fi in masurd s aprecieze capacitatea sa de a executa obligatiile care decurg din
acordul-cadru mentionat.

Pe de alta parte, daca valoarea sau cantitatea maxima estimata la care se refera un astfel de acord nu ar fi
indicatd sau dacd o asemenea indicatie nu ar prezenta un caracter obligatoriu din punct de vedere juridic,
autoritatea contractantd ar putea se abatd de la aceastd cantitate maxima. Prin urmare, raspunderea
contractuald a adjudecatarului ar putea fi angajata pentru neexecutarea acordului-cadru dacd nu ar reusi sa
furnizeze cantitatile solicitate de autoritatea contractanta, chiar daca acestea ar depasi cantitatea maxima din
anuntul de participare. Or, o astfel de situatie ar fi contrard principiului transparentei prevazut la articolul
18 alineatul (1) din Directiva 2014/24.

In plus, principiul transparentei ar putea fi incilcat in mod durabil, din moment ce, asa cum rezulti din
articolul 33 alineatul (1) al treilea paragraf din aceasta directiva, un acord-cadru poate fi incheiat pe o durata
care poate ajunge pana la patru ani sau mai mult in cazuri exceptionale justificate corespunzator, in special
prin obiectul acordului-cadru. In plus, dupa cum se arati in considerentul (62) al directivei mentionate, in
timp ce contractele bazate pe un acord-cadru urmeaza sa fie atribuite Tnainte de expirarea acordului-cadru,
nu este necesar ca durata contractelor individuale bazate pe un acord-cadru sa coincidd cu durata
respectivului acord-cadru, ci ar putea fi, dupa caz, mai lunga sau mai scurta.

In sfarsit, o interpretare extensiva a obligatiei de a defini valoarea sau cantitatea maxima estimata acoperita
de acordul-cadru ar putea de asemenea, pe de o parte, sa lipseasca de efect util norma prevazuta la articolul
33 alineatul (2) al treilea paragraf din Directiva 2014/24, potrivit careia contractele bazate pe un acord-cadru
nu pot 1n niciun caz sa determine modificari substantiale ale clauzelor stabilite in respectivul acord-cadru si,
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pe de altd parte, sa caracterizeze o utilizare abuziva sau o utilizare care vizeaza impiedicarea, restrangerea
sau denaturarea concurentei, astfel cum este prevazutd in considerentul (61) al directivei mentionate.

Rezulta ca faptul de a impune autoritétii contractante care este parte initiald la acordul-cadru sd indice in
acordul-cadru cantitatea si valoarea maxima a prestatiilor pe care o va acoperi acest acord concretizeaza
interdictia de a recurge la acorduri-cadru Tn mod abuziv sau pentru a impiedica, pentru a restrange sau pentru
a denatura concurenta (a se vedea 1n acest sens Hotararea din 19 decembrie 2018, Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato — Antitrust si Coopservice, C-216/17, EU:C:2018:1034, punctul 69).

Rezulta din consideratiile care preceda ca autoritatea contractanta care este parte initiala la acordul-cadru
nu se poate angaja, pentru sine si pentru potentialele autoritati contractante care sunt desemnate in mod clar
in acest acord, decat in limita unei anumite cantitdti si/sau a unei valori maxime si cd, odatd atinsd aceasta
limitd, acordul mentionat isi epuizeaza efectele (a se vedea in acest sens Hotararea din 19 decembrie 2018,
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust si Coopservice, C-216/17, EU:C:2018:1034,
punctul 61).

Trebuie facute insa doua precizari suplimentare.

Pe de o parte, sunt admise, conform articolului 33 alineatul (2) al treilea paragraf si articolului 72 din
Directiva 2014/24, modificarile acordului-cadru care nu au un caracter substantial, intelegandu-se ca, de
principiu, o astfel de modificare are un caracter consensual, astfel incat este necesar acordul adjudecatarului.

Pe de alta parte, indicarea cantitdtii sau a valorii maxime a produselor care urmeaza sa fie furnizate in
temeiul unui acord-cadru poate figura fard distinctie in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, din
moment ce, in privinta unui acord-cadru, autoritatile contractante sunt obligate sd ofere, conform articolului
53 alineatul (1) din Directiva 2014/24, acces liber, direct, total si gratuit, prin mijloace electronice, la
documentele achizitiei de la data publicarii unui anunt in conformitate cu articolul 51 din aceastd directiva.

Indeplinirea unor asemenea conditii este, asadar, de naturd sa asigure respectarea principiilor transparentei
si egalitatii de tratament prevazute la articolul 18 alineatul (1) din Directiva 2014/24.

In schimb, aceste principii nu ar fi Indeplinite in ipoteza in care un operator economic care doreste sa
acceada la caietul de sarcini mentionat pentru a evalua oportunitatea de a depune o oferta ar fi obligat sa
exprime in prealabil vreun interes pe langa autoritatea contractanta.

In aceste conditii, este necesar si se raspunda la prima intrebare litera a) si la a doua intrebare litera a) ca
articolul 49 din Directiva 2014/24, punctele 7 si 8, precum si punctul 10 litera (a) din partea C din anexa V
la aceastd directiva coroborate cu articolul 33 din directiva mentionata si cu principiile egalittii de tratament
si transparentei prevazute la articolul 18 alineatul (1) din aceasta din urma trebuie interpretate in sensul ca
anuntul de participare trebuie sd indice cantitatea si/sau valoarea estimata, precum si o cantitate si/sau o
valoare maxima a produselor care urmeaza sa fie furnizate in temeiul unui acord-cadru si cd odata ce aceasta
limita va fi atinsd, acordul-cadru respectiv isi va epuiza efectele.

Cu privire la prima intrebare litera b) si la a doua intrebare litera b)

Prin intermediul primei intrebari litera b) si al celei de a doua intrebari litera b), instanta de trimitere solicita
in esenta sa se stabileasca daca articolul 49 din Directiva 2014/24, precum si punctul 7 si punctul 10 litera
(a) din partea C din anexa V la aceasta directiva coroborate cu articolul 33 din directiva mentionata si cu
principiile egalitatii de tratament si transparentei prevazute la articolul 18 alineatul (1) din aceasta din urma
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trebuie interpretate Tn sensul cd atat cantitatea sau valoarea estimatd a produselor care urmeaza sa fie
furnizate in temeiul unui acord-cadru, cat si cantitatea sau valoarea maxima a acestor produse trebuie sa fie
indicate In anuntul de participare 1n mod global.

Din moment ce, astfel cum rezulta din raspunsul dat la prima intrebare litera a) si la a doua intrebare litera

a), anuntul de participare trebuie sa indice cantitatea si/sau valoarea estimata, precum si o cantitate si/sau o
valoare maximad a produselor care urmeazd sa fie furnizate in temeiul unui acord-cadru, principiile
transparentei si egalitatii de tratament prevazute la articolul 18 alineatul (1) din Directiva 2014/24 se opun
ca o autoritate contractantd sd se limiteze sd comunice informatii partiale cu privire la obiectul si la
amploarea, avuta in vedere in plan cantitativ si/sau financiar, a unui acord-cadru.

Aceastd indicatie ar putea aparea in mod global in anuntul de participare, o astfel de mentiune fiind
suficientd pentru a asigura respectarea principiilor transparentei si egalitdtii de tratament prevazute la
articolul 18 alineatul (1) din Directiva 2014/24.

Cu toate acestea, nimic nu se opune ca o autoritate contractanta, pentru a ameliora informarea ofertantilor

si pentru a le permite sd aprecieze mai bine oportunitatea prezentarii unei oferte, si stabileasca cerinte
suplimentare si sa subdivizeze cantitatea sau valoarea estimata globald a produselor care urmeaza sa fie
furnizate in temeiul acordului-cadru pentru a caracteriza nevoile autoritatii contractante initiale care
intentioneaza sa incheie un acord-cadru si cele ale autoritatii (autoritdtilor) contractante initiale care si-au
exprimat dorinta de a participa la acest acord-cadru in mod optional.

De asemenea, o autoritate contractantd poate prezenta in mod distinct, Tn anuntul de participare, cantitatea
si/sau valoarea estimatd, precum si o cantitate si/sau o valoare maxima a produselor care urmeaza sa fie
furnizate in temeiul unui acord-cadru pentru fiecare dintre autoritatile contractante, indiferent daca acestea
intentioneaza sd incheie acordul-cadru sau daca dispun de o optiune in acest sens. Aceasta ar putea fi situatia
in special atunci cand, avand in vedere conditiile de executare a contractelor de achizitii publice ulterioare,
operatorii economici sunt invitati sa depuna oferte pentru toate loturile sau pentru toate pozitiile mentionate
in anuntul de participare ori atunci cand contractele ulterioare trebuie executate in locuri indepartate.

Este, prin urmare, necesar sa se raspunda la prima litera b) si la a doua intrebare litera b) ca articolul 49 din
Directiva 2014/24, precum si punctul 7 si punctul 10 litera (a) din partea C din anexa V la aceasta directiva
coroborate cu articolul 33 din directiva mentionata si cu principiile egalitdtii de tratament si transparentei
prevazute la articolul 18 alineatul (1) din aceasta din urma trebuie interpretate in sensul cd anuntul de
participare trebuie sa indice cantitatea si/sau valoarea estimata, precum si o cantitate si/sau o valoare maxima
a produselor care urmeaza sa fie furnizate in temeiul unui acord-cadru in mod global si ca respectivul anunt
poate stabili cerinte suplimentare pe care autoritatea contractanta ar decide sa le adauge 1n acesta.

Cu privire la a treia intrebare

Cu titlu prealabil, trebuie amintit ca faptul ca instanta de trimitere a formulat o Intrebare preliminara facand
referire doar la anumite dispozitii ale dreptului Uniunii nu impiedica Curtea sa ii furnizeze toate elementele
de interpretare care pot fi utile pentru solutionarea cauzei cu care este sesizatd, indiferent daca instanta
mentionati s-a referit sau nu la acestea in enuntul intrebirilor sale. In aceasta privinta, revine Curtii sarcina
de a extrage din ansamblul elementelor furnizate de instanta nationald si in special din motivarea deciziei
de trimitere elementele din dreptul Uniunii care necesita o interpretare, avand in vedere obiectul litigiului (a
se vedea printre altele Hotararea din 27 octombrie 2009, CEZ, C-115/08, EU:C:2009:660, punctul 81,
Hotararea din 22 martie 2012, Nilas si altii, C-248/11, EU:C:2012:166, punctul 31, precum si Hotararea din
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20 decembrie 2017, Impresa di Costruzioni Ing. E. Mantovani si Guerrato, C-178/16, EU:C:2017:1000,
punctul 28).

In speta, Directiva 92/13, a carei interpretare a unei dispozitii este solicitata de instanta de trimitere, priveste
normele referitoare la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii de cétre entitati care 1si desfagoara
activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale. Or, astfel de servicii nu sunt in
discutie 1n cauza principald, care priveste cdile de atac referitoare la procedurile de atribuire a contractelor
intemeiate pe Directiva 2014/24, care sunt reglementate de Directiva 89/665, al carei articol 2d alineatul (1)
litera (a) este formulat In termeni similari cu cei ai dispozitiei corespunzatoare din Directiva 92/13.

In aceste conditii, trebuie sa se considere ci, prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere
solicitd in esentd sd se stabileascd daca articolul 2d alineatul (1) litera (a) din Directiva 89/665 trebuie
interpretat in sensul ca este aplicabil in ipoteza in care un anunt de participare a fost publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, chiar daca, pe de o parte, cantitatea estimatd si/sau valoarea estimatd a
produselor care urmeaza sa fie furnizate in temeiul acordului-cadru avut in vedere nu reiese din acest anunt
de participare, ci din caietul de sarcini, si, pe de alta parte, nici anuntul de participare amintit, nici acest caiet
de sarcini nu mentioneazd o cantitate maxima si/sau o valoare maximd a produselor care urmeaza sa fie
furnizate in temeiul respectivului acord-cadru.

Articolul 2d alineatul (1) din Directiva 89/665 prevede cd nepublicarea prealabilda a unui anunt de
participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, fard ca acest lucru sa fie permis In conformitate cu
Directiva 2014/24, lipseste de efecte contractul in cauza sau, precum in spetd, acordul-cadru in cauza.

Acest articol 2d a fost introdus 1n versiunea initiald a Directivei 89/665 prin Directiva 2007/66. Legiuitorul
Uniunii a explicat modificarile aduse indicand, in considerentul (13) al Directivei 2007/66, ca, pentru a
combate atribuirea directa ilegald a contractelor, pe care Curtea de Justitie a calificat-o, in Hotararea din 11
ianuarie 2005, Stadt Halle;i RPL Lochau (C-26/03, EU:C:2005:5, punctele 36 si 37), drept incalcarea cea
mai importantd a dreptului Uniunii in materia achizitiilor publice din partea unei autoritati contractante sau
a unei entitdti contractante, trebuia se prevadad o sanctiune eficace, proportionald si descurajanta si sd se
considere, in acest temei, ca un contract care este rezultatul unei atribuiri directe ilegale ar trebui sa fie, in
principiu, lipsit de efecte. In considerentul (14) al acestei directive, acesta a precizat ca absenta efectelor
este cea mai eficientd cale de restabilire a concurentei si de creare a noi oportunititi de afaceri pentru
operatorii economici care au fost privati in mod ilegal de posibilitatea de a lua parte la competitie si ca
atribuirile directe in sensul acestei directive ar trebui s includa orice atribuiri de contracte fara publicarea

prealabild a unui anunt de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in intelesul Directivei
2004/18.

Reiese, asadar, din articolul 2d alineatul (1) litera (a) din Directiva 89/665, interpretat in lumina
considerentelor (13) si (14) ale Directivei 2007/66, ca, la momentul adoptarii Directivei 2007/66, legiuitorul
Uniunii a intentionat sa introduca in dreptul aplicabil o sanctiune severa, a cérei aplicare ar trebui 1nsa
limitata la ipotezele cele mai grave de incalcari ale dreptului Uniunii in domeniul achizitiilor publice, si
anume cele In care un contract este atribuit in mod direct fara sa fi facut obiectul niciunei publicari prealabile
a unui anunt de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Rezulta ca ar fi disproportionat sa se extinda aplicarea acestei dispozitii la o situatie precum cea in discutie

in litigiul principal, in care Regiunile au publicat un anunt de participare si au facut accesibil caietul de
sarcini fara a mentiona in acest anunt sau in caietul de sarcini cantitatea estimata si/sau valoarea estimata si
cantitatea maxima si/sau valoarea maxima a produselor care urmeaza sa fie furnizate In temeiul acestui
acord-cadru.
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88  Intr-o asemenea situatie, incilcarea articolului 49 din Directiva 2014/24 coroborat cu punctele 7 si 8,
precum si cu punctul 10 litera (a) din partea C din anexa V la aceasta directiva nu atinge gradul de gravitate
necesar pentru a atrage aplicarea sanctiunii prevazute la articolul 2d alineatul (1) litera (a) din Directiva
89/665.

89  Astfel, neindeplinirea de catre autoritatea contractanta a obligatiei sale de a mentiona amploarea unui
acord-cadru este, intr-un asemenea caz, suficient de perceptibila pentru a putea fi detectatd de un operator
economic care intentiona sa depund o ofertd si care trebuia, prin urmare, sa fie considerat avertizat.

90  Trebuie, asadar, sa se raspunda la a treia intrebare ca articolul 2d alineatul (1) litera (a) din Directiva 89/665
trebuie interpretat in sensul ca nu este aplicabil in ipoteza in care un anunt de participare a fost publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, chiar daca, pe de o parte, cantitatea estimata si/sau valoarea
estimata a produselor care urmeaza sa fie furnizate in temeiul acordului-cadru avut in vedere nu reiese din
acest anunt de participare, ci din caietul de sarcini, si, pe de alta parte, nici anuntul de participare amintit,
nici acest caiet de sarcini nu mentioneaza o cantitate maxima si/sau o valoare maxima a produselor care
urmeaza sa fie furnizate in temeiul respectivului acord-cadru.

Cu privire la cheltuielile de judecata

91  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la instanta
de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul
unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

1) Articolul 49 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, punctele 7 si
8, precum si punctul 10 litera (a) din partea C din anexa V la aceasta directiva coroborate cu
articolul 33 din directiva mentionata si cu principiile egalitatii de tratament si transparentei
previazute la articolul 18 alineatul (1) din aceasta din urmai trebuie interpretate in sensul ca
anuntul de participare trebuie sa indice cantitatea si/sau valoarea estimata, precum si o cantitate
si/sau o valoare maxima a produselor care urmeaza si fie furnizate in temeiul unui acord-cadru
si ca odata ce aceasta limita va fi atinsa, acordul-cadru respectiv isi va epuiza efectele.

2)  Articolul 49 din Directiva 2014/24, precum si punctul 7 si punctul 10 litera (a) din partea C din
anexa V la aceasta directiva coroborate cu articolul 33 din directiva mentionata si cu principiile
egalitatii de tratament si transparentei prevazute la articolul 18 alineatul (1) din aceasta din
urma trebuie interpretate in sensul ca anuntul de participare trebuie sa indice cantitatea si/sau
valoarea estimata, precum si o cantitate si/sau o valoare maxima a produselor care urmeaza sa
fie furnizate in temeiul unui acord-cadru in mod global si ca respectivul anunt poate stabili
cerinte suplimentare pe care autoritatea contractanta ar decide si le adauge in acesta.

3) Articolul 2d alineatul (1) litera (a) din Directiva 89/665/CE a Consiliului din 21 decembrie 1989
privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeaza ciile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari, astfel cum a fost modificatd prin Directiva
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014, trebuie interpretat
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in sensul ca nu este aplicabil in ipoteza in care un anunt de participare a fost publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, chiar daca, pe de o parte, cantitatea estimata si/sau valoarea
estimata a produselor care urmeaza sa fie furnizate in temeiul acordului-cadru avut in vedere
nu reiese din acest anunt de participare, ci din caietul de sarcini, si, pe de alta parte, nici anuntul
de participare amintit, nici acest caiet de sarcini nu mentioneaza o cantitate maxima si/sau o
valoare maxima a produselor care urmeaza sa fie furnizate in temeiul respectivului acord-cadru.

Semnaturi
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