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INDRUMARE

cu privire la clarificarea unor aspecte ce implica modificari contractuale intr-un acord-cadru

In cadrul derularii activitatii de consiliere metodologica au fost adresate numeroare intrebari de
autoritati/entitati contractante si operatori economici cu privire la anumite aspecte ce implica
modificari contractuale intr-un acord-cadru, astfel incat se considera necesara elaborarea unei
indrumari prin care sa fie clarificate aceste aspecte.

1. Modificarea duratei unui acord-cadru.

Art. 115 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede ca ,,Durata unui acord-cadru nu poate depasi 4
ani, cu exceptia cazurilor exceptionale pe care autoritatea contractanta le justifica temeinic, in
special prin obiectul acordului-cadru respectiv”.

Tn cazul incheierii unui acord-cadru cu o duratd mai micd decat perioada maxima de 4 ani, acesta
se poate prelungi in limita maxima in conditiile respectarii prevederilor conditiilor contractuale,
precum si a prevederilor legislative privind modificarile contractuale.

Astfel, prelungirea duratei acordului-cadru este posibila in situatia in care autoritatea
contractanta are inclusa in documentatia de atribuire optiunea de prelungire (de exemplu de la
2 ani pana la 4 ani), conform acestor prevederi incluse in contract sub forma unei clauze de
revizuire.

Mentiune: existenta in cadrul acordului-cadru a optiunii de prelungire a duratei acestuia (fdrd ca
optiunea sd acopere si suplimentarea cantitatilor) nu poate fi folositd pentru a justifica si
suplimentarea cantitatilor din acordul-cadru.

n cazul incheierii unui acord-cadru a carui duratd maxima a fost stabiliti la 4 ani:

- regula generala este aceea a nedepasirii duratei de 4 ani a unui acord-cadru, iar
exceptiile vor fi interpretate restrictiv, intr-un context ce tin de obiectul contractului
si in orice caz nu mai tarziu de momentul lansarii acordului-cadru (intrucat aceasta
informatie trebuie publicata in anuntul in participare la punctul 1V.1.3).

- durata unui acord-cadru nu va depasi durata de 4 ani decat in cazuri exceptionale care
sunt referitoare la obiectul acordului-cadru, cu respectarea obligatiilor de mai sus. (in
acest sens, doua exemple de cazuri exceptionale sunt prezentate Considerentul 62 din
Preambulul Directivei 24/2014).

In ceea ce priveste situatia speciald a ultimului contract subsecvent incheiat anterior expirarii
perioadei de valabilitate, respectiv daca acesta poate avea o durata de %2 sau egala cu durata
initiala a acordului-cadru:

o legislatia privind achizitiile publice nu contine nicio precizare expresa in acest sens, iar in
anuntul de participare al documentatiei de atribuire pentru acordul-cadru nu se solicita
publicarea de informatii privind durata unui contract subsecvent;

e la completarea Fisei de Date in SEAP, autoritatea trebuie sa includa informatii cu privire
la frecventa si valoarea contractelor subsecvente, astfel incat estimarea cu privire la
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frecventa contractelor subsecvente incluse intr-un acord-cadru trebuie sa fie programata
inca de la momentul pregatirii procedurii de achizitie publica;

e durata contractelor subsecvente care urmeaza a fi atribuite inainte de expirarea acordului-
cadru sa fie aceeasi cu durata respectivului acord-cadru, ci ar putea fi, dupa caz, mai mare
sau mai mica;

Exemplu: e recomandat ca durata fiecdrui contract subsecvent sd fie estimatd in functie
de timpul necesar pentru indeplinirea tuturor activitdtilor din cadrul acestora, iar in
cazul in care este inclusd si intretinerea echipamentelor cu un ciclu de viatd mai mare
de patru ani, aceastd perioadd ar trebui consideratd in momentul stabilirii duratei
acestuia.

Prin urmare, probabilitatea de a fi necesara incheierea unui contract subsecvent la finalul
acordului-cadru cu o durata de %2 sau egala cu durata initiala a acordului-cadru este mica. O astfel
de situatie, permisa de legislatie (chiar daca atipica), ar putea fi posibila in cazul acelor
acorduri-cadru in care aparitia contractelor subsecvente este generata de nevoi punctuale
(poate chiar ad-hoc) ale autoritatii contractante care apar in anumite circumstante si care nu
pot fi anticipate sau controlate (total) din punct de vedere obiectiv de catre aceasta

Exemplu 1: situatia unor acorduri-cadru pentru servicii de realizare a unor studii sau prestare
asistentd tehnica care vin ca rdspuns la felul in care evolueazd in timp activitatea autoritatii
contractante, transformdrile pe care le suferd aceasta, inclusiv determinate de elemente
externe, obiective.

Exemplu 2: o autoritate are un acord-cadru pe o duratd de 4 ani avdnd 2 contracte subsecvente
prevdzute initial, fiecare cu o duratd de 2 ani, consecutive. in cazul in care, din motive obiective,
autoritatea nu incheie al doilea contract subsecvent la termenul estimat initial si intentioneazad
sd il incheie la finalul deruldrii acordului cadru (adica la finalul celor 4 ani), atunci contractul
subsecvent va depdsi durata acordului-cadru cu 1/2 din durata initiald a acestuia, fdrd a devia de
la contextul initial al acordului-cadru. Dar, in aceste conditii si in functie de specificul obiectului
contractului, in cazul contractelor de bunuri, de exemplu, este important ca autoritatea sd
verifice conditiile pietei si nivelul tehnologic de pe piatd de la momentul respectiv. Chiar dacd
acordul-cadru ar fi unul cu reluarea competitiei (adicd acest contract s-ar incheia in limita
preturilor stabilite in acordul-cadru), poate la momentul respectiv pe piatd au apdrut produse cu
caracteristici tehnice mai performante decat cele avute in vedere in urmd cu 4 ani (la momentul
semndrii acordului-cadru respectiv). Toate aceste elemente referitoare la cercetarea pietei vor
trebui luate in considerare de autoritatea contractantd la momentul ludrii in calcul a semndrii
unui contract subsecvent, in cazul in care s-a depdsit termenul initial programat de incheiere.

In ceea ce priveste situatia unui acord-cadru incheiat pe perioada maxima impusa de lege, daci
este posibila depasirea duratei maxime (4 ani) prin intermediul ultimului contract subsecvent:

e in conformitate cu prevederile art. 115 (1) din Legea 98/2016, durata unui acord cadru nu
poate sa depaseasca durata de 4 ani, insa durata ultimului contract subsecvent poate
depasi durata acordului cadru.

e Autoritatea contractanta atribuie trebuie sa se asigure ca nu exista sau este redus riscul
de a se considera ca anumite clauze ale acordului-cadru nu mai sunt valabile pentru
contractul subsecvent respectiv, avand in vedere ca acordul-cadru, ca atare, nu este
prelungit.



2. Modificari substantiale aferente unui acord-cadru

Art. 116 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 - ,,Clauzele unui contract atribuit in executarea unui acord-
cadru nu pot in niciun caz sa aduca modificari substantiale termenilor si conditiilor stabilite initial
prin acordul-cadru respectiv”.

Termenii si conditiile de derulare a contractelor subsecvente sunt stabilite initial prin conditiile
contractuale ale acordului-cadru, astfel ca orice modificare care apare pe perioada de
implementare a contractelor subsecvente nu trebuie sa se regaseasca in niciuna din situatiile
detaliate la art. 221 alin. (7) din Legea 98/2016. Astfel, modificarile nu pot fi substantiale nici
in raport cu acordul-cadru, dar nici in raport cu contractul subsecvent ca atare si conditiile
sale specifice.

In cazul acordurilor-cadru semnate cu un operator sau cu mai multi operatori, inclusiv cu reluarea
competitiei, in cadrul carora conditiile si termenii de prestare nu sunt stabilite integral de la
inceput, autoritatile contractante trebuie sa aiba in vedere sa nu modifice substantial conditiile
si specificatiile expuse la atribuirea acordului-cadru in sine.

Astfel, in situatiile in care aceste conditii nu au fost initial stabilite in acordul-cadru de maniera
completa, contractele subsecvente se vor incheia pe baza conditiilor stabilite in acordul-cadru
propriu-zis in combinatie cu cerintele solicitate de autoritatea contractanta si termenii oferiti
ulterior de catre contractantul castigator.

In orice caz, modelul contractului subsecvent trebuie prezentat in documentatia de atribuire
alaturi de modelul de acord-cadru pentru a se asigura alinierea acestora si evitarea problemelor
de interpretare ulterioare.

3. Modificari nesubstantiale aferente unui acord-cadru.

a) In temeiul unei clauze de revizuire:

» se pune intrebarea daca revizuirea pretului, potrivit prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a)
din lege, desi este cuprinsa la nivelul acordului-cadru, opereaza numai la incheierea
contractului subsecvent.

Astfel, Ccnform prevederilor legale, clauzele de revizuire (care pot include clauze de revizuire a
pretului) trebuie prevazute in documentele achizitiei initiale deci, in cazul unui acordul-cadru,
trebuie prevazute la nivelul documentatiei aferente acordului-cadru respectiv.

in functie de felul in care este formulatd clauza de revizuire a pretului acordului-cadru,
ajustarea se poate reflecta la nivelul acordului-cadru.

Exemplu: atunci cand clauza de revizuire presupune ajustarea tarifelor unitare la fiecare 6 luni
in functie de un anumit indice statistic). In aceastd situatie, noile tarife se pot reflecta ca atare
si in contractele subsecvente care urmeaza modificdrii acordului-cadru sau ajustate atunci cand
se reia competitia.

Pe de alta parte, pot exista clauze de revizuire in acordul-cadru care sa precizeze ca ajustarile
respective vor fi operate doar la sau dupa semnarea contractelor subsecvente si doar in textul
contractelor subsecvente.

> ce reprezinta pretul actualizat/revizuit al acordului-cadru.



Valoarea acordului-cadru trebuie inteleasa prin prisma valorii cumulate a contractelor de achizitie
publica (contractelor subsecvente) care au fost/urmeaza a fi atribuite ca parte a acordului-cadru.

Astfel, determinarea pretului revizuit al contractului tine cont de existenta sau nu a unei formule
de ajustare a pretului contractului, momentul si frecventa aplicarii acesteia. Din acest motiv, la
momentul elaborarii formulei de ajustare, autoritatile contractante trebuie sa realizeze o analiza
detaliata a modului in care elemente precum, indicii folositi, momentul si frecventa aplicarii, vor
influenta pretul final al contractului.

Instructiunea ANAP nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie publica/contractului
de achizitie sectoriala/acordului-cadru prezinta in cadrul Anexei nr. 2 o modalitate de calcul al
pretului revizuit al contractului atunci cand au loc mai multe tipuri de modificari contractuale.
Aceasta modalitate de calcul poate fi folosita pentru determinarea pretului actualizat/revizuit in
cazul acordului-cadru, dar si al contractelor subsecvente.

b) Lucrari/servicii suplimentare aferente acordului-cadru:

Potrivit art. 221 alin. (1) lit. b) din lege, ,,Contractele de achizitie publica/Acordurile-cadru pot
fi modificate, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii:

b) pentru lucrarile, serviciile sau produsele aditionale din partea contractantului initial, in limita
a maximum 50% din valoarea contractului initial, care au devenit necesare si nu au fost incluse in
procedura de achizitie initiala, iar schimbarea contractantului:

(i) este imposibila, din motive economice sau tehnice, precum cerinte privind
interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile sau instalatiile
existente achizitionate in cadrul procedurii de achizitii initiale; si

(if) ar cauza autoritatii contractante o crestere semnificativa a costurilor;”
lar potrivit art. 221 alin. (10) din lege, ,,Pentru calcularea pretului mentionat la alin. (1) lit. b)
pct. (iii), lit. c) pct. (iii) si la lit. f) se va utiliza pretul actualizat al contractului de achizitie

publica/acordului-cadru, care constituie valoarea de referinta atunci cand contractul de achizitie
publica include o clauza de indexare”.

Astfel, in contextul art. 221 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, se poate considera ca
»schimbarea contractantului” se va raporta doar la contractele subsecvente, care au, fiecare,
contractanti unici. Continuand rationamentul, schimbarea unui contractant selectat intr-un acord-
cadru in absenta unui contract subsecvent in derulare este lipsita de temei legal (ar fi arbitrard).

c) Modificarea acordului-cadru ca urmare a unor circumstante imprevizibile:

Potrivit art. 221 alin. (1) lit. c) din lege, ,,Contractele de achizitie publica/Acordurile-cadru pot fi
modificate, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii:

c) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

(i) modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate contractanta
care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;

(ii) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

(ifi) cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru initial;”

lar potrivit art. 221 alin. (10) din lege, ,,Pentru calcularea pretului mentionat la alin. (1) lit. b)
pct. (iii), lit. c) pct. (iii) si la lit. f) se va utiliza pretul actualizat al contractului de achizitie




publica/acordului-cadru, care constituie valoarea de referinta atunci cand contractul de achizitie
publica include o clauza de indexare”.

in sensul prevederilor legale invocate, valoarea acordului-cadru trebuie inteleasa prin prisma
valorii cumulate a contractelor previzibile de achizitie publica (contractelor subsecvente) care
urmeaza a fi atribuite ca parte a acordului-cadru.

d) Modificarea unui acord-cadru prin inlocuirea contractantului:

Potrivit art. 221 alin. (1) lit. d) din lege, ,,Contractele de achizitie publica/Acordurile-cadru pot
fi modificate, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii:

d) atunci cand contractantul cu care autoritatea contractanta a incheiat initial contractul de
achizitie publica este inlocuit de un nou contractant, in una dintre urmatoarele situatii:

(i) ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractanta
potrivit lit. a) si alin. (2);

(ii) drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de achizitie publica sunt
preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal in cadrul unui proces de
reorganizare, inclusiv prin fuziune, divizare, achizitie sau insolventa, de catre un alt operator
economic care indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite initial, cu conditia ca
aceasta modificare sa nu presupuna alte modificari substantiale ale contractului de achizitie
publica si sa nu se realizeze cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de
prezenta lege;

(iii) In cazul in care autoritatea contractanta isi asuma obligatiile contractantului principal fata
de subcontractantii acestuia, respectiv acestia fata de autoritatea contractanta;”

Tn cazul acordului-cadru incheiat cu mai multi operatori economici, prevederile de mai sus se pot
aplica, dupa caz, fie doar la nivelul contractelor subsecvente (de exemplu, conform situatiei
descrisa la art. 221, alin. (1), lit. d), punctul iii), fie mai intai la nivelul acordului-cadru (in situatia
descrisa la art. 221, alin. (1), lit. d), punctul ii).

e) Modificarea unui acord-cadru ca urmare a unor modificari de valoare scazuta:

Potrivit art. 221 alin. (1) lit. e) din lege, ,,Contractele de achizitie publica/Acordurile-cadru pot
fi modificate, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii:

f) fara a exista nevoia de a verifica daca sunt indeplinite conditiile prevazute la alin. (7) lit. a) -
d), atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

(i) valoarea modificarii este mai mica decat pragurile valorice corespunzatoare prevazute la
art. 7 alin. (1);

(i) valoarea modificarii este mai mica decat 10% din pretul contractului de achizitie publica
initial, in cazul contractelor de achizitie publica de servicii sau de produse, sau mai mica decat
15% din pretul contractului de achizitie publica initial, in cazul contractelor de achizitie publica
de lucrari;

(iii) modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului sau al acordului-cadru
in baza caruia se atribuie contractul subsecvent respectiv.”

S-a pus problema aplicarii prevederilor de mai sus contractelor subsecvente unui acord-cadru.

Astfel, in cazul unei modificari realizate in temeiul art. 221 alin. (1) lit. f) din lege, verificarea
incadrarii valorice a acesteia se realizeaza prin raportare la valoarea contractului subsecvent




a carui implementare a generat modificarea in sensul lit. f), indiferent daca acordul-cadru este
incheiat cu unul sau mai multi operatori.

De asemenea, art. 72 (2) din cadrul Directivei 24/2014 (articol care a stat la baza formularii art.
221 (1), lit. f) detaliaza circumstantele aplicarii modificarilor de valoare scazuta, fiind totodata
mai specifice in ceea ce priveste folosirea notiunii de ,,contract”, astfel:

“In plus, fdrd a exista nevoia de a verifica dacd sunt indeplinite conditiile prevdzute la alineatul
(4) literele (a)-(d) (na. Modificdrile substantiale), contractele pot fi modificate fdrd a fi
necesard o noud procedurd de achizitii in conformitate cu prezenta directiva si atunci cdnd
valoarea modificdrii este mai mica decdt ambele valori urmdtoare:

(i) pragurile stabilite la articolul 4; si

(ii)10 % din valoarea contractului initial pentru contractele de achizitii de servicii sau de produse
si 15 % din valoarea contractului initial pentru contractele de achizitii de lucrdri.

Cu toate acestea, modificarea nu poate aduce atingere caracterului general al contractului sau
al acordului-cadru. In cazul in care se efectueazd mai multe modificdri succesive, evaluarea se
face pe baza valorii nete cumulate a acestora.”



