INDRUMARE

privind experienta solicitata expertului responsabil de pregatirea analizei cost-beneficiu

Tn cadrul activitatii de verificare ex-ante a documentatiilor de servicii intelectuale s-a constatat
o practica a autoritatilor/entitatilor contractante (AC/EC) in a solicita dovedirea de catre
expertul in analiza cost-beneficiu a experientei similare in realizarea de analize de acest fel, in
cadrul unor proiecte de natura similara/in domeniul proiectului ce urmeaza a fi atribuit.

Tn aceste conditii, se considera necesara elaborarea unei indrumari privind necesitatea dovedirii
experientei similare a expertului in analize cost-beneficiu, prin care sa se analizeze si daca este
suficient ca expertul respectiv sa detina experienta in realizarea de analize cost-beneficiu sau
daca trebuie sa aiba experienta in realizarea de analize cost-beneficiu in domeniul pentru care
se solicita respectiva analiza.

intelegerea necesitatii si importantei analizei cost-beneficiu

Obiectivul analizei cost-beneficiu (ACB) in cadrul unui proiect este de a identifica si a cuantifica
(respectiv de a exprima in termeni monetari) toate tipurile de impact posibile ale proiectului
(financiar, economic, social, de mediu), pentru a putea determina costurile si beneficiile aferente,
fiind un instrument analitic folosit pentru estimarea impactului socio economic (in termeni de
costuri si beneficii) aferent implementarii anumitor proiecte de investitii. in mod obisnuit,
costurile si beneficiile sunt evaluate, luand in considerare diferenta dintre scenariul cu proiect
(cu analizarea a cel putin doua optiuni) si scenariul de baza (,,do nothing”), adica fara
proiect. Apoi, rezultatele sunt cumulate pentru a identifica beneficiile nete si pentru a
concluziona daca proiectul este de dorit si merita sa fie pus in aplicare. Altfel spus, cu ajutorul
ACB se estimeaza daca un anumit proiect investitional (fie public, fie privat) este fezabil, in
functie de raportul dintre costuri si beneficii, luand in considerare toate tipurile de impact:
financiar, economic, social, de mediu.

Contextul legislativ aferent ACB

La nivelul legislatiei europene, Regulamentul 207/2015"'nu distinge diferit continutul ACB sau
procesul de elaborare a acesteia prin raportare la anumite domenii de activitate, fiind tratata

" Regulamentul nr. 207 din 20 ianuarie 2015 de stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste modelele pentru raportul de progres, transmiterea
informatiilor privind un proiect major, planul de actiune comun, rapoartele de implementare pentru obiectivul privind investitiile
pentru crestere economicd si locuri de muncd, declaratia de gestiune, strategia de audit, opinia de audit si raportul anual de control
si in ceea ce priveste metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu si, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, in ceea ce priveste modelul pentru rapoartele de implementare pentru obiectivul de
cooperare teritoriald europeand;
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ca o componenta a determindrii fezabilitatii unui proiect. In schimb, Ghidul ACB? include
capitole distincte referitoare la domeniile de activitate identificate, concentrandu-se pe
transport, mediu, energie, broadband (digitalizare), precum si cercetare si inovare. Scopul
declarat a fost de a face explicite acele aspecte ale ACB care sunt specifice fiecarui domeniu,
cum ar fi costuri si beneficii economice tipice, metode de evaluare, perioade de referinta etc.

De asemenea, la nivelul Uniunii Europene, inclusiv in Romania, pentru toate investitiile publice
majore finantate din fonduri nerambursabile este necesara intocmirea unei ACB (proiecte
ale caror costuri eligibile totale depasesc 50 milioane euro).

in ceea ce priveste investitiile din fonduri publice nationale, in legislatia nationald (H.G. nr.
907/20163, Legea nr. 500/20024) este inclus un prag de 40 milioane lei pentru care este
necesara elaborarea ACB.

intelegerea rolului si atributiilor expertului in ACB in cadrul proiectului

ACB este o parte obligatorie si importanta a unui studiu de fezabilitate pentru acele proiecte de
investitii aflate peste pragurile mentionate. Astfel, expertul in ACB este deosebit de relevant in
cadrul echipei de experti, urmand a fi responsabil cu realizarea ACB.

Conform prevederilor din Regulamentul 207/2015 si Ghidul ACB, in functie de elementele unei
ACB pentru un proiect major, expertul in ACB va fi responsabil in principal pentru indeplinirea
urmatoarelor componente din cadrul ACB: analiza financiara si analiza economica.

Astfel, experienta acumulata in intocmirea de ACB intr-un anumit domeniu este primordiala in
intelegerea sarcinilor alocate in cadrul proiectului, nefiind suficienta experienta expertului in
domeniul economic si/sau financiar (de exemplu experienta in activitati de contabilitate sau
audit financiar) sau chiar in alt domeniu (de exemplu tehnic).

in acelasi timp, experienta specifica acumulata de un expert in ACB realizata intr-un anumit
domeniu (transport, mediu, energie, comunicatii, cercetare, infrastructura sociala) este
importanta si relevanta pentru evaluarea corecta si, intr-un timp cat mai scurt rezonabil
posibil, a unui proiect din acel domeniu. Important de precizat este faptul ca ACB poate fi
singura componenta a unui studiu de fezabilitate in functie de care acest studiu este
aprobat, aprobat cu intarziere (daca ACB necesita refacere) sau chiar respins, impactul
asupra investitiei aferente studiului fiind evident. Un expert in ACB specializat in alte domenii
decat cel al proiectului in cauza are nevoie de un timp oarecare, suplimentar (de invatare),
pentru a putea realiza o ACB corespunzatoare in legatura cu acel proiect.

Domeniile la care se poate relationa o AC/EC pot fi cele detaliate in Ghidul CE privind realizarea
ACB, si anume:

2 Ghidul pentru analiza cost-beneficiu a proiectelor de investitii - instrument de evaluare economicd pentru politica de coeziune
2014-2020 - Decembrie 2014

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf

*Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

“4Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
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1. transport:

2. mediu - (i) alimentarea cu apa si tratarea apei uzate, (ii) managementul deseurilor, (iii)
remedieri, protectie si prevenirea riscurilor de mediu;

3. energie;

4. comunicatii in banda larga;

5. cercetare, dezvoltare si inovare.

De asemenea ar putea fi luat in considerare si un alt domeniu, cel al infrastructurii sociale (ex.:
spitale, cladiri etc.). Cel de-al saselea domeniu a fost adaugat avand in vedere specificitatea
unor proiecte recente din Romania (constructia de spitale regionale, proiectele majore ale IGSU
etc.).

in concluzie, pentru realizarea unei ACB va fi considerati necesara cerinta conform cireia
acel expert sa aiba experienta similara dovedita in realizare de ACB pentru proiecte similare,
adica in domeniul in care este inclus proiectul respectiv, nu experienta identica (de exemplu
pentru un proiect de infrastructurd feroviard, considerdm suficientd prezentarea de experientd
in domeniul transport sau pentru un proiect in domeniul managementului deseurilor consideram
suficientd prezentarea de experientd in domeniul mediu).

Corelarea cerintelor expertului in ACB cu prevederile legislatiei in domeniu

Analiza efectuata in ceea ce priveste clasificarea ocupatiilor la nivel national (COR 2020 privind
clasificarea ocupatiilor din Romania), la nivel european (ESCO) si international (ISCO-08) a
condus la concluzia ca nu este reglementata profesia sau ocupatia de Expert in ACB, astfel ca
nu exista cerinte minime obligatorii generale in ceea ce priveste competentele, calificarile
(educationale si profesionale), abilitatile profesionale pe care ar trebui sa le detina un asemenea
expert.

La nivelul legislatiei in domeniul achizitiilor publice art. 187 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016>
precizeaza faptul ca factorii de evaluare pot viza organizarea, calificarea si experienta
personalului desemnat pentru executarea contractului, in cazul in care calitatea personalului
desemnat poate sd aibd un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a
contractului.

Avand in vedere faptul ca ACB se intocmeste in cadrul unui studiu de fezabilitate aferent unui
proiect de investitii [drept urmare ne aflam in cadrul unui contract de servicii intelectuale de
complexitate ridicata, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, art. 187 alin. (8)], criteriul de
atribuire va fi cel mai bun raport calitate-pret, factorii de evaluare fiind calificarea si
experienta profesionala a expertilor-cheie, precum si/sau modul de organizare a activitatilor
de care sunt raspunzatori acestia in procesul de implementare a contractului ce urmeaza a fi
atribuit. Se evidentiaza, asadar, faptul ca, in cadrul unei documentatii de atribuire, experienta
expertilor (inclusiv a unui expert in ACB) este indicat sa constituie factori de evaluare in cadrul

>Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
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ofertei, factorii de evaluare urmand a fi asociati unei/unor extinderi a cerintei/cerintelor
minime obligatorii stabilite prin caietul de sarcini.

In ceea ce priveste experienta expertului in ACB, in cadrul Instructiunii Presedintelui AN.A.P. nr.
1/2017¢, la art. 127este abordata chiar aceasta chestiune: activitatea de realizare a ACB in
cadrul unui studiu de fezabilitate, caz in care, relevant pentru reflectarea experientei, este
numarul de asemenea analize realizate pentru proiecte similare cu cel ce face obiectul
viitorului contract, nu neaparat numarul de ani de experienta in realizarea de ACB.

Concluzii

ACB este componenta esentiala de fundamentare a fezabilitatii unui proiect investitional, cu
privire la toate tipurile de impact: financiar, economic, social, de mediu si reflecta valorile pe
care societatea este dispusa sa le plateasca pentru un bun sau serviciu, respectiv costurile de
oportunitate pentru societate.

Experienta acumulata in intocmirea unei ACB este primordiala in intelegerea sarcinilor alocate
in cadrul proiectului, nefiind suficienta experienta expertului in domeniul economic (de exemplu
experienta in activitati de contabilitate sau audit financiar).

n contextul prevederilor legislative actuale, in ceea ce priveste cerintele pentru un expert in
ACB, este important ca AC/EC sa stabileasca cu exactitate care sunt acele cerinte privind
calificarea si experienta pe care expertul trebuie sa le indeplineasca:

a. Calificari educationale (conform art. 6 din Instructiunea nr. 1/2017 si art. 32
alin. (3) din Anexa la H.G nr. 395/20168);

b. Experienta generala a expertului (conform art. 8 alin. (1) si art. 8 alin. (2) din
Instructiunea nr. 1/2017, art. 32 alin. (3) din Anexa la H.G. nr. 395/2016) - se
poate solicita in domeniul studiilor absolvite sau, dupa caz, in specializarea
necesara si poate fi de pana la 5 ani, ca regula generala;

c. Experienta specifica a expertului in domeniul proiectului (conform art. 9 alin.
(1) siart. 12 NOTA (i) din Instructiunea nr. 1/2017) — stabilirea unor cerinte minime
pe domeniu si punctarea de la un numar de ACB-uri - in acest caz AC/EC poate
stabili un algoritm de calcul prin care sa puncteze experienta acumulata a

®Instructiunea Presedintelui A.N.A.P. nr. 1/2017 emisd in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea
nr. 98/2[016 privind achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizifiile
sectoriale;

7 Atunci cénd stabileste factorii de evaluare privind calificarea, experienta profesionald si/sau modul de organizare a expertilor
cheie, autoritatea/entitatea contractantd se asigurd cd:

a) factoru de evaluare sunt asociati unei/unor extinderi a cerintei/cerintelor minime obligatorii stabilite prin caietul de sarcini,
avantajul urmdrit fiind in corelatie cu valori superioare ale nivelurilor de calificare si/sau experientd profesionald prezentate de
expertii-cheie, ce fac obiectul factorilor de evaluare, fatd de nivelul minim ce trebuie indeplinit pentru ca propunerea tehnicd sa
fie declaratd conforma

b) factorii de evaluare sunt relevanti si reflectd avantajele economice/financiare rezultate din cadrul ofertelor depuse, avantaje
care sd nu fie anulate sau diminuate pe parcursul indeplinirii contractului, fiind corelati cu specificul activitatilor si domeniului
corespunzdtoare obiectului respectivului contract.

8 Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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expertului in analize ACB in domeniul proiectului - prin punctarea ACB realizate
in domeniul proiectului supus investitiei.

in Anexa la prezenta indrumare a fost inclus&, cu titlu exemplificativ, o propunere de set de
cerinte si algoritm de calcul pentru evaluarea expertilor-cheie in ACB.
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