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1 Rezumat

1.1 Introducere

In 2017, Comisia a publicat Comunicarea Transformarea achizitiilor publice pentru ca
acestea sa functioneze in si pentru Europa. Comunicarea a abordat sase prioritati
strategice si domeniile de baza ale achizitiilor publice care trebuie imbunatatite pentru a
contribui la transformarea achizitiilor publice intr-un instrument puternic. Printre aceste
prioritati se numara stimularea transformarii digitale a achizitiilor publice. Sistemele
dinamice de achizitii (DPS) sprijina toate cele sase prioritati strategice.

Bazat pe experienta de utilizare a DPS in statele membre, prezentul ghid descrie cadrul
juridic si ofera unele informatii practice cu privire la instituirea si utilizarea unui DPS.
Ghidul abordeaza, de asemenea, unele intrebari care pot aparea.

Mai jos sunt prezentate pe scurt diferitele sectiuni ale prezentului document.
1.2 Cadrul juridic privind DPS

Sectiunea 4 prezinta cele doua etape ale DPS. Prima se refera la calificarea operatorilor
economici, iar cea de-a doua la achizitiile publice specifice. DPS functioneaza ca un
proces in intregime electronic. Acesta este deschis, pe intreaga perioada de valabilitate a
sistemului, unor operatori economici noi care indeplinesc criteriile de selectie. Prin
urmare, este un bun instrument pentru atragerea operatorilor economici. Un DPS poate fi
impartit pe categorii de produse, lucrari sau servicii, iar autoritatea contractanta (AC)
trebuie sa specifice criteriile de selectie aplicabile pentru fiecare categorie. Daca este
cazul, in invitatia de participare la procedura de ofertare pot fi incluse mai multe precizari
cu privire la respectivele criterii.

1.3 Reprezentarea grafica a functionarii unui DPS

Pentru o descriere mai detaliata a modului de functionare a unui DPS in practica si pentru
0 mai buna intelegere a procesului, sectiunea 5 include o reprezentare grafica a
functionarii unui DPS.

1.4  Un proces in intregime electronic

DPS functioneaza ca un proces in intregime electronic. Unul dintre motive este faptul ca
un DPS este conceput pentru a fi utilizat pentru bunuri, servicii sau lucrari standardizate.
Intrucat procedurile specifice sunt recurente, este perfect logic ca procesul s& fie complet
digitalizat. De la cererea de calificare si participare depusa de un operator economic pana
la evaluarea ofertelor si efectuarea platilor, acest proces poate aduce numeroase
avantaje. Sectiunea 6 descrie modul in care se poate realiza un proces DPS in intregime
electronic, utilizdnd atat documente transmise electronic, cat si documente
standardizate.

1.5 Utilizarea cataloagelor electronice

Directiva descrie in mod explicit modul de utilizare a cataloagelor electronice si in cadrul
unui DPS. Sectiunea 7 ofera informatii cu privire la acest aspect.

1.6  Beneficiile si provocarile unui DPS

Sectiunea 8 prezinta mai multe beneficii ale utilizarii unui DPS atat pentru autoritatile
contractante, cat si pentru operatorii economici. Unul dintre cele mai importante beneficii
pentru operatorii economici este faptul ca un DPS este deschis in orice moment
participarii acestora. Operatorii economici pot depune oricand o cerere de participare si,
daca se califica (sunt admisi in sistem), pot decide pentru ce achizitii specifice doresc sa
depuna oferte. Un avantaj pentru autoritatile contractante consta in faptul ca procedurile
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se pot derula mai rapid decat alte tipuri de proceduri. Exista insa si provocari pe care o
autoritate contractanta trebuie sa le ia in considerare atunci cand utilizeaza un DPS.

1.7 Adoptarea DPS pe baza datelor din TED
Astfel cum se arata in sectiunea 9, statisticile din Tenders Electronic Daily (TED) ofera
cateva informatii privind utilizarea DPS. Desi exista cativa utilizatori precoce, datele

indicd, in general, un nivel de adoptare inca foarte scazut, in majoritatea cazurilor fiind
preferate acordurile-cadru. Se observa insa o tendintd de crestere.

1.8 Chestionarul DPS si rezultate

In vara anului 2020, statele membre au fost rugate sa completeze un chestionar cu
privire la utilizarea DPS. Intrebarile si rezultatele acestui chestionar sunt prezentate in
sectiunea 10.

1.9  Intrebé&ri si réspunsuri

Sectiunea 11 prezintd mai multe subiecte care ar putea fi abordate de autoritatile
contractante cu privire la utilizarea DPS.

1.10 Recomandari si lucruri de evitat

Sectiunea 12 prezintd cateva sugestii despre ce trebuie si nu trebuie sa faca o autoritate
contractanta atunci cand utilizeaza un DPS.

1.11 CObservatii finale
Sectiunea 13 cuprinde cateva observatii finale cu privire la prezentul ghid.

1.12 Anexa

Anexa prezinta modul in care unele state membre utilizeaza DPS pe teritoriul lor.
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Glosar

Aceasta sectiune include o lista de termeni frecvent utilizati in prezentul ghid si definitiile
acestora.

Participanti admisi: se foloseste atat termenul ,participanti admisi”, cat si furnizori
LCalificati”.

Invitatie la procedura concurentiala de ofertare: in directive se utilizeaza acest
termen, insa in practica este utilizat foarte des termenul ,invitatie de participare la
procedura de ofertare”.

Categorii: in scopul atribuirii contractelor in cadrul unui DPS, autoritatile contractante
indica orice impartire pe categorii de produse, lucrari sau servicii si caracteristicile care
le definesc. Termenul este descris la articolul 34 din Directiva privind achizitiile publice
si la articolul 52 din Directiva privind utilitatile publice.

Organism central de achizitie (CPB): o autoritate contractanta care ofera activitati
de achizitie centralizate si, eventual, activitati de achizitie auxiliare. In prezentul
document, termenul este utilizat cu acronimul sau, CPB.

Autoritate contractanta (AC): statul, autoritati regionale sau locale, organisme de
drept public sau asociatii formate de una sau mai multe astfel de autoritati sau de unul
sau mai multe astfel de organisme de drept public. In prezentul document, termenul
este utilizat cu acronimul sau, AC, si desemneaza achizitorul.

Directive: acest termen apare frecvent in prezentul document. Termenul se refera,
de reqgul3, la Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, dar si la Directiva
2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, avand in vedere ca
normele privind DPS sunt in mare parte similare. Daca nu se specifica altfel in
document, termenul se refera intotdeauna la Directiva 2014/24/UE privind achizitiile
publice, insa de multe ori se face trimitere la articole din ambele directive. Daca nu se
mentioneaza in mod specific, o trimitere la directive este inteleasa ca o trimitere la
directive in ansamblul lor, si anume considerente si articole.

DPS: sistem dinamic de achizitii.

Operator economic (OE): orice persoana fizica sau juridica sau o entitate
contractanta sau un grup de astfel de persoane si/sau entitati, inclusiv orice asociere
temporara de intreprinderi, care ofera executia de lucrari si/sau o lucrare, furnizarea
de produse sau prestarea de servicii pe piatd!. In prezentul document, termenul este
utilizat cu acronimul sau, OE, si desemneaza furnizorul.

Cataloage electronice: autoritatile contractante pot solicita ca ofertele sa fie
prezentate sub forma de catalog electronic sau sa includa un catalog electronic.
Utilizarea cataloagelor electronice este descrisa la articolul 36 din Directiva privind
achizitiile publice si la articolul 40 din Directiva privind utilitatile publice.

eDelivery: transmiterea electronicd de documente. Termenul se refera si la o retea
de noduri de conectare pentru comunicatii digitale, unul dintre elementele constitutive
ale Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) instituit de Comisia Europeana.
eDelivery ajuta administratiile publice sa faca schimb de date si documente electronice
cu alte administratii publice, societati si cetateni intr-un mod interoperabil, securizat,
fiabil si de incredere.

Documentul european de achizitie unic (DEAU): DEAU este un formular pentru
declaratia pe propria raspundere utilizat in cadrul procedurilor de achizitii publice.
Doar ofertantul caruia i se atribuie contractul trebuie sa prezinte documentele efective.
Loturi: autoritatile contractante pot decide sa atribuie un contract sub forma de loturi
separate, pot stabili dimensiunea si obiectul unor astfel de loturi si pot preciza, de
asemenea, daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru cateva sau pentru toate
loturile. Normele privind loturile se regasesc la articolul 46 din Directiva privind
achizitiile publice si la articolul 65 din Directiva privind utilitatile publice.

L Articolul 2 din Directiva privind achizitiile publice si articolul 2 din Directiva privind utilitatile

publice.
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Procedura concurentiala secundara: procedura concurentiald secundara se refera
la reluarea unei proceduri concurentiale in temeiul unui acord-cadru.

Directiva privind achizitiile publice: in cadrul prezentului ghid, termenul , Directiva
privind achizitiile publice” se refera, cu exceptia cazului in care se specifica altfel, la
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice.

Furnizori calificati: toti candidatii care indeplinesc criteriile de selectie sunt admisi in
sistem (DPS). Avand in vedere ca directivele se refera la procedurile restranse,
furnizorii admisi in sistem sunt considerati ,calificati”.

Cai de atac: Directivele europene privind cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice prevad standarde minime referitoare la caile de atac. O
societate poate formula cadi de atac rapide in fata instantelor administrative sau de
recurs din toate statele membre ale UE.

Achizitie specifica: achizitia specifica se refera la lansarea unei proceduri
concurentiale in cadrul unui DPS. Este etapa in care autoritatea contractanta invita toti
participantii admisi sa depuna o oferta.

Oferta: in Directiva privind achizitiile publice se utilizeaza acest termen, insa in
practicd este utilizat si sinonimul ,licitatie”. In prezentul document este utilizat, in
principal, termenul ,oferta”.

Tenders Electronic Daily (TED): TED este versiunea online a ,Suplimentului la
Jurnalul Oficial” al Uniunii Europene, dedicat achizitiilor publice din Europa. TED
publica proceduri de ofertare si anunturi de atribuire a contractelor.

Directiva privind utilitatile publice: in prezentul document, termenul ,Directiva
privind utilitatile publice” se refera, cu exceptia cazului in care se specifica altfel, la
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.
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3 Introducere

Transformarea achizitiilor publice pentru ca acestea sa functioneze in si pentru Europa
este Comunicarea din 2017 a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor?. Comunicarea abordeaza
urmatoarele sase prioritati strategice si domeniile specifice achizitiilor publice care
trebuie Tmbunatatite.

1. Asigurarea adoptarii pe scara mai larga a achizitiilor publice strategice;
Profesionalizarea achizitorilor publici;
Imbunitatirea accesului pe pietele de achizitii publice;

Cresterea transparentei, a integritatii si a calitatii datelor;

uioh W

Stimularea transformarii digitale a achizitiilor publice; si
6. Cooperarea pentru efectuarea de achizitii publice in comun.

Incepand din 2004, DPS este un instrument electronic in temeiul directivelor privind
achizitiile publice. In directivele din 2014, normele au fost adaptate pentru a facilita
utilizarea DPS si a le permite autoritatilor contractante sa profite pe deplin de
posibilitatile oferite de acest instrument. Directivele clarifica faptul ca procesul ar trebui
sa se desfasoare sub forma unei proceduri restranse. Normele privind instituirea si
utilizarea unui DPS sunt descrise mai clar in Directiva privind achizitiile publice si in
Directiva privind utilitatile publice, ambele din 2014. Procedura este adecvata pentru
gestionarea operatorilor economici noi, a produselor noi si a preturilor volatile si poate fi
utilizata, de asemenea, pentru a trece peste perioadele de criza cu care se confrunta
economia unei tari.

Utilizarea DPS va sprijini toate cele sase prioritati si va avea un impact pozitiv direct
asupra a cel putin trei dintre acestea. DPS va creste concurenta. Fiind un sistem deschis,
acesta va imbunatati accesul la achizitiile publice, iar IMM-urile vor putea participa mai
usor la procedurile concurentiale. In plus, fiind un proces in intregime electronic, DPS va
contribui la stimularea transformarii digitale a achizitiilor publice, atat pentru autoritatile
contractante, cat si pentru operatorii economici. Documentele si procedurile
standardizate vor scurta timpul necesar pentru achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari.
De asemenea, DPS va fi un instrument strategic care le va permite autoritatilor
contractante sa reduca la minimum timpul necesar pentru achizitionarea de produse
standard. Interoperabilitatea intre sistemele de achizitii este o conditie esentiald pentru a
raspunde necesitatilor strategice, cum ar fi imbunatatirea pietelor transfrontaliere si a
accesului IMM-urilor.

In prezent, multe autoritéti contractante utilizeaz3 acorduri-cadru ca instrument eficient
pentru achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari3. Dezavantajul este insa ca piata
respectiva este inchisa pentru toti ceilalti furnizori care nu sunt parti la acordul-cadru.
Potentialii furnizori nu pot participa la o procedura concurentiald pana cand nu sunt
admisi Tn procedura ulterioara de atribuire a contractelor de achizitii publice, care poate
avea loc dupa o perioada de pana la patru ani sau chiar mai lunga in anumite cazuri.

Una dintre modalitatile de a depasi acest obstacol este utilizarea unui DPS, care ofera
posibilitatea unor furnizori noi de a depune in orice moment o cerere de participare.
Aceasta tehnica de achizitie le permite autoritatilor contractante sa dispuna de o gama
deosebit de larga de oferte si sa asigure astfel o utilizare optima a fondurilor publice
printr-o concurenta extinsa in ceea ce priveste produsele, lucrarile sau serviciile standard
sau utilizate in mod frecvent care sunt, in general, disponibile pe piatd. Pentru a spori

2 COM(2017) 0572 final, 3.10.2017.

3 Procesul poate fi partial si unul electronic; comanda la cerere prin mijloace electronice, pe baza
unei liste/unui catalog de preturi, urmata de primirea unei facturi care poate fi corelata cu
comanda.
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posibilitatile de participare a IMM-urilor la un DPS la scara larga, sistemul poate fi
impartit pe diferite categorii de produse, lucrari sau servicii.

Scopul prezentului ghid este de a furniza informatii practice pe baza experientei de
utilizare a DPS in diferite state membre, precum si de a aborda si clarifica unele intrebari
care pot aparea. Prezentul document prezinta beneficiile si provocarile legate de
utilizarea DPS in diferite state membre. Provocarile sunt adesea legate de interpretari
diferite ale textului directivelor si de abordarea fiecarui stat membru cu privire la
respectarea reglementarilor. Aceasta poate include abordarea lor specifica pentru a
raspunde unor intrebari precum ,Ce se intelege prin «proces in intregime electronic»?” si
»Cum se pune in aplicare «principiul inregistrarii unice»?”

Dupa o introducere care prezinta cadrul juridic, ghidul descrie modalitatea de instituire si
de utilizare a unui DPS. Sunt prezentate cele mai bune practici si cazuri de utilizare a
DPS de catre autoritatile contractante si unele organisme centrale de achizitie (CPB) din
unele state membre. O sectiune prezinta gradul de adoptare a DPS, pe baza statisticilor
din TED si a rezultatelor unei anchete.
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4 Cadrul juridic privind DPS

Directiva privind achizitiile publice si Directiva privind utilitatile publice stabilesc normele
privind utilizarea DPS*. Aceasta sectiune include o scurtd prezentare a acestor norme>,

DPS este o procedurd in doua etape. Prima etapa consta in instituirea DPS si calificarea
(admiterea in sistem) a furnizorilor. In cea de-a doua etapa este trimisa furnizorilor
calificati o invitatie de participare la procedura de ofertare pentru o achizitie specifica.

DPS functioneaza ca un proces in intregime electronic® si este deschis pe intreaga
perioada de valabilitate a sistemului de achizitii oricarui operator economic care
indeplineste criteriile de selectie. Directivele fac referire la criteriile de selectie, dar
acestea trebuie sa fie interpretate si ca criterii de excludere. Se aplicda DEAU, care include
atat criteriile de selectie, cat si criteriile de excludere.

4.1 DPS pentru achizitii general disponibile pe piata

Autoritatile contractante pot utiliza DPS pentru achizitii care sunt, in general, disponibile
pe piata si care indeplinesc cerintele stabilite de autoritatile contractante.

Sistemul poate fi impartit pe categorii de produse, lucrari sau servicii care sunt definite in
mod obiectiv, pe baza caracteristicilor achizitiilor care urmeaza a fi realizate in cadrul
categoriei in cauza. Aceste caracteristici pot include o referinta la dimensiunea maxima
admisibila a contractelor specifice ulterioare sau la 0 anumita zona geografica in care
contractele specifice ulterioare trebuie sa fie executate.

In cazul in care autorititile contractante au divizat sistemul in categorii de produse,
lucrari sau servicii, acestea specifica criteriile de selectie aplicabile pentru fiecare
categorie.

Contractul este atribuit ofertantului care a depus cea mai buna oferta, pe baza criteriilor
de atribuire enuntate in anuntul de participare pentru DPS. Daca este cazul, aceste
criterii pot fi formulate cu mai multa exactitate in invitatia de participare la procedura de
ofertare.

4.2 Procedura pentru DPS si termene

Directivele prevad ca DPS se desfdsoara sub forma unei proceduri restranse. Toti
candidatii care indeplinesc criteriile de selectie sunt admisi in sistem, dar numarul
candidatilor admisi in sistem nu trebuie sa fie limitat, lucru care difera fata de o
procedura restransa.

Pentru atribuirea contractelor in cadrul unui DPS, autoritatile contractante:

e publica o invitatie la o procedura concurentiald de ofertare in care precizeaza ca este
utilizat un DPS;

e indicd in documentele achizitiei cel putin natura si cantitatea estimata a achizitiilor
avute in vedere, precum si toate informatiile necesare privind DPS, inclusiv modul de
functionare a acestuia, echipamentul electronic utilizat si aranjamentele si specificatiile
tehnice de conectare;

e indicd orice divizare in categorii de produse, lucrari sau servicii si caracteristicile care
le definesc; si

e ofera acces nelimitat, direct si deplin, atat timp cat sistemul este valabil, la
documentele achizitiei.

4 Articolul 34 din Directiva privind achizitiile publice si articolul 52 din Directiva privind utilitatile
publice.

5 in cazurile de utilizare de mai jos se pot aplica si reglementarile nationale.

6 Articolul 34 si articolul 22 alineatele (1), (3), (5) si (6) din Directiva privind achizitiile publice.
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Termenul minim de primire a cererilor de participare este de 30 de zile de la data
trimiterii anuntului de participare sau, daca se utilizeaza un anunt de intentie ca mijloc de
invitatie la procedura concurentiald de ofertare, a invitatiei pentru confirmarea
interesului. De indata ce a fost trimisa invitatia de participare la procedura de ofertare
pentru prima achizitie specifica in cadrul DPS, nu se mai aplica alte termene pentru
primirea cererilor de participare.

Examinarea cererilor de participare ar trebui in mod normal sa fie efectuata in termen de
cel mult 10 zile lucratoare, avand in vedere ca evaluarea criteriilor de selectie va avea loc
pe baza cerintelor simplificate de documentatie stabilite in directivele privind achizitiile
publice, de exemplu, un DEAU. Cu toate acestea, in cazul in care se infiinteaza pentru
prima oara un DPS (a se vedea sectiunea 11.7), autoritatile contractante s-ar putea
confrunta, ca raspuns la prima publicare a anuntului de participare sau a invitatiei de
confirmare a interesului, cu un numar atat de mare de cereri de participare incat sa aiba
nevoie de mai mult timp pentru a examina cererile. Acest lucru ar trebui sa fie admisibil,
cu conditia ca nicio procedura de achizitii sa nu fie lansata inainte de a examina toate
cererile. De asemenea, acest lucru trebuie sa fie precizat de autoritatea contractanta in
anuntul de participare. Autoritatea contractanta poate preciza numarul de zile necesare
pentru evaluarea cererilor de participare la rubrica ,Informatii suplimentare” din anuntul
de participare.

Autoritatile contractante acorda fiecarui operator economic, pe toata perioada de
valabilitate a DPS, posibilitatea de a solicita sa participe la sistem in conditiile
mentionate. Autoritatile contractante finalizeaza evaluarea unor astfel de cereri in
conformitate cu criteriile de selectie in termen de 10 zile lucratoare de la primirea lor.
Termenul respectiv poate fi prelungit la 15 zile lucratoare in cazuri individuale in care
acest lucru este justificat, in special din cauza necesitatii de a examina documentatia
suplimentara sau de a verifica in alt mod daca criteriile de selectie sunt indeplinite.

Autoritatile contractante ar trebui sa aiba libertatea de a organiza modul in care
intentioneaza sa examineze cererile de participare, de exemplu, prin decizia de a efectua
astfel de examinari doar o datd pe saptamana, cu conditia respectarii termenelor pentru
examinarea fiecarei cereri de admitere.

Autoritatile contractante informeaza operatorul economic in cauza in cel mai scurt timp
posibil daca a fost admis sau nu in DPS.

4.3 Declaratia pe propria raspundere/DEAU

La momentul depunerii cererilor de participare la DPS, autoritatile contractante accepta
DEAU ca dovada preliminara in locul certificatelor etc. Normele privind DEAU se aplica si
pentru DPS.

Aceasta inseamnd, de asemenea, ca autoritatile contractante pot, in orice moment pe
parcursul perioadei de valabilitate a DPS, solicita participantilor admisi sa depuna o
declaratie pe proprie raspundere reinnoita si actualizata”, in termen de cinci zile
lucratoare de la data transmiterii cererii®.

Inainte de atribuirea contractului, autoritdtile contractante ii solicitd ofertantului ciruia a
decis sa ii atribuie contractul sa prezinte documente justificative actualizate, cum ar fi
certificate, declaratii si alte mijloace de proba ca dovada pentru absenta motivelor de
excludere. in cazul in care au acces direct gratuit la bazele de date nationale, autorit&tile
contractante nu le pot solicita operatorilor economici sa prezinte aceste documente. Acest
lucru este valabil si in cazul in care operatorii economici furnizeaza linkuri in DEAU catre
bazele de date nationale care pot fi, de asemenea, accesate gratuit de autoritatile
contractante.

7 Articolul 59 alineatul (1) din Directiva privind achizitiile publice si articolul 52 alineatul (7) din
Directiva privind utilitatile publice.

8 Articolul 34 alineatul (7) din Directiva privind achizitiile publice si articolul 52 alineatul (7) din
Directiva privind utilitatile publice.
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Normele referitoare la declaratiile pe propria raspundere®, prevazute de directive, se
aplica pe intreaga perioada de valabilitate a DPS.

4.4 Depunerea ofertelor

Autoritdtile contractante ii invita pe toti participantii admisi sa depuna o oferta pentru
fiecare achizitie specifica in cadrul DPS. In cazul in care DPS a fost divizat pe categorii de
lucrari, produse sau servicii, autoritatile contractante i invita pe toti participantii admisi
in categoria corespunzatoare achizitiei specifice in cauza sa depuna o oferta.

Termenul minim de primire a ofertelor este de cel putin 10 zile de la data la care s-a
trimis invitatia de participare la procedura de ofertare.

4.5 Perioada de valabilitate a DPS

Autoritatile contractante indica perioada de valabilitate a DPS in anuntul de participare.
Acestea furnizeaza informatii in anunturile de participare cu privire la orice modificare a
perioadei de valabilitate, folosind formularele standard prevazute in directive. Daca
perioada de valabilitate este modificata fara a incheia DPS, se foloseste formularul utilizat
initial pentru anuntul de participare. Daca se incheie DPS, se foloseste anuntul de
atribuire a contractului mentionat la articolul 50.

9 Articolul 34 din Directiva privind achizitiile publice, care face trimitere la articolul 59
alineatele (4)-(6) si articolul 52 din Directiva privind utilitatile publice.
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Reprezentarea grafica a functionarii unui DPS

Functionarea unui sistem dinamic de achizitii
Prezentare generala

Instituirea unui Gestionarea unui DPS
DPS
1_ Derularea 4 Executare
Pregdtirea DPS procedurilor de =
ofertare contracte
l 2 3

Calificarea Calificarea

furnizorilor ‘ furnizorilor

Figura 1: Procesul de instituire si de gestionare a unui DPS

Functionarea unui sistem dinamic de achizitii
Prezentare detaliata

Instituirea unui DPS - Pregatire 1

in faza de planificare a procedurii ar trebui planificat
intregul ciclu de viatad al DPS. Acesta include instituirea si
gestionarea DPS

Planificarea
procedurii

Este necesara colectarea tuturor informatiilor:
date istorice, informatii despre nevoile actuale
si informatii despre posibilele evolutii viitoare

L fn aceastd etapd ar trebui s& se

Analiza datelor | analizeze modul de instituire a unui DPS
solid si de utilizare strategicd a loturilor
si a categoriilor de produse

Pentru automatizarea
proceselor, documentele ar
trebui sa fie elaborate intr-
un format structurat

Colectarea
informatiilor

Pregatirea
documentelor

Figura 2: Un posibil flux de lucru pentru pregatirea unui DPS
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Functionarea unui sistem dinamic de achizitii
Prezentare detaliata

Instituirea unui DPS - Calificarea furnizorilor 2
Publicarea
anuntului de
participare
Primirea si Termenul minim de primire a cererilor de participare
deschiderea este de 30 de zile de la data publicarii anuntului de
cererilor participare. Toate cererile de participare pot fi deschise

de indata ce sunt primite.

Ar trebui in mod normal sa fie efectuata in
Examinarea termen de 10 zile lucrdtoare. Pentru a
cererilor beneficia de suficient timp pentru examinarea
initiala, termenul poate fi prelungit. Acest
lucru este precizat in anuntul de participare.
Nu pot fi trimise invitatii de
Informarea participare la procedura de
furnizorilor ofertare pentru prima achizitie
specifica inainte de examinarea
cererilor de participare.

Figura 3: Procesul de calificare in etapa de instituire a unui DPS

Sistem dinamic de achizitii
Prezentare detaliata

Gestionarea unui DPS - Calificarea furnizorilor '3
Primirea Furnizorii interesati pot depune o cerere de participare
cererilor in orice moment dupa instituirea DPS

Ar trebui Tn mod normal sa fie efectuata in

E)::aeTelpiTc:fa termen de 10 zile lucratoare, insa termenul
poate fi prelungit la 15 zile lucratoare.
Furnizorul trebuie s3 fie informat in acest sens
Informarea
furnizorilor

Figura 4: Procesul de calificare in cursul gestionarii unui DPS
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Functionarea unui sistem dinamic de achizitii
Prezentare detaliata

Gestionarea unui DPS - Derularea procedurilor de ofertare | 4

Trimiterea
invitatiilor de o )
participare ctre = Minimum 10 zile

furnizorii calificati

Deschiderea Toate ofertele vor fi deschise dupa
ofertelor expirarea termenului de depunere a
ofertelor
Atribuirea
Evaluarea : cc_mtractulm Si
ofertelor informarea

castigatorului

in termen de 30 de zile pentru respectiva achizitie aEﬂ:Eﬁf’Jﬁge
specifica sau anunturi grupate trimestrial. atribuire a
contractului

Figura 5: Derularea procedurilor de ofertare utilizand un DPS

O alta prezentare generald a procesului este ilustrata in figura de mai jos.

Functionarea unui sistem dinamic de achizitii
Proces s@%ermene

o) O
Incepere
Minimum 30 de 10 zile lucratoare
1 zile pentru pentru examinare;
primirea daca este necesar,
cererilor de " terrnenl:ll poate fi Informarea
Anunt de participare _ Calificarea prelungit™ _ .
participare ~ furnizorilor > furnizorilor
calificati
Minimum 10 zile l
pentru primirea
ofertelor )
Trimiterea invitatiei
de participare la Atribuirea Anunt de
d d ibui
procedura de —> Evaluare tractului atribuire a
furnizoriiAcaIificati .
. Trimiterea unei noi invitatii de participare la procedura de ofertare™™* .
- 4 ® ®m _® ®E 8 8 8 8 8 ® ® ® 8 8 ® ®E 8 S 8 8 8 8 % N _® 8, 8 8 8 8 8 8 = =8 = 8 8 8 "8
* In cazul in care se infiinteaza pentru prima oard un DPS, etapa de calificare a furnizorilor poate dura mai mult de 10 zile lucratoare, cu
conditia ca nicio procedura de achizitii 5& nu fie lansata inainte de a examina toate cererile. In acest caz, autoritatea contractanta trebuie sa
indice in documentele achizitiei durata perioadei de evaluare prelungite. Dupd instituirea DPS si pe intreaga perioadad de valabilitate a
acestuia, autoritatea contractantd examineaza noile cereri in termen de 10 zile lucrdtoare, termen care poate fi prelungit Ia 15 zile lucrdtoare,
in cazul in care aceastd prelungire a termenului este justificata.
** Un proces continuu cu noi invitatii de participare la proceduri de ofertare trimise furnizorilor calificati. 5
A=

Figura 6: Procesul DPS si termene
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6 Un proces in intregime electronic

Termenul ,,un proces in intregime electronic” nu este definit in mod clar in directive, insa
considerentul 52 oferd o descriere care clarificd unele aspecte. ,,In acest scop,
transmiterea anunturilor in format electronic, disponibilitatea in format electronic a
documentelor privind achizitiile si - dupa o perioada de tranzitie de 30 de luni -
comunicarea exclusiv electronica, in sensul comunicarii prin mijloace electronice in toate
etapele procedurii, inclusiv transmiterea cererilor de participare si, in special,
transmiterea ofertelor (depunerea electronica) ar trebui sa fie obligatorii”'°. Mai mult,
acesta prevede ca statele membre si autoritatile contractante ar trebui sa dispuna in
continuare de libertatea de a merge mai departe, daca doresc acest lucru. De asemenea,
acesta clarifica faptul ca utilizarea obligatorie a mijloacelor electronice de comunicare in
temeiul directivelor nu ar trebui sa oblige autoritatile contractante sa efectueze
prelucrarea electronica a ofertelor si nici sa faca obligatorie evaluarea electronica sau
prelucrarea automat. in plus, niciun element al procesului, dupd atribuirea contractului,
nu ar trebui sa intre sub incidenta obligatiei de a utiliza mijloace electronice de
comunicare, inclusiv comunicarea interna in cadrul autoritatii contractante.

Termenul ,,un proces in intregime electronic” este interpretat diferit in diverse state
membre. De asemenea, utilizarea mijloacelor electronice in procesele de achizitii publice
si maturitatea generala a sistemelor electronice difera de la un stat membru la altul.
Figurile din sectiunea 5 prezinta procesul si termenele pentru intregul proces de achizitii.

Intrucat DPS le oferd tuturor furnizorilor posibilitatea de a se califica (a fi admisi in
sistem), la o procedura pot participa un numar mare de furnizori si la fel de multi
achizitori. Ca atare, se poate presupune in siguranta ca pot fi derulate mii de achizitii
specifice in cadrul unui DPS. Acest lucru poate fi realizat in mod eficient numai daca
procesele sunt complet digitale si includ documente structurate. Pentru un proces eficient
de calificare este necesara asigurarea interoperabilitatii intre sistemele de achizitii.

In esentd, majoritatea sistemelor de achizitii permit transmiterea electronics a
documentelor. Cateva dintre sistemele actuale de achizitii ofera propria modalitate de
transmitere a documentelor intre autoritatea contractanta si operatorul economic. Unele
sisteme/platforme de achizitii publice permit, de asemenea, crearea si simplificarea
documentelor necesare pentru procedura de ofertare in sistemul respectiv, utilizand
formulare online in locul schimbului de documente text. Sistemele gestioneaza diferitele
termene si intervale de timp aferente diferitelor procese de achizitii. Instrumentele
actuale de atribuire a contractelor de achizitii publice se bazeaza in principal pe
documente, pe transmiterea de documente si adesea pe fisiere personalizate pentru
achizitia specifica, de cele mai multe ori fisiere text in format PDF sau Word/Excel.

Una dintre provocarile actuale este legata de nerespectarea principiului inregistrarii unice
si de reutilizare a datelor. Sistemele bazate pe documente nu asigura interoperabilitatea
si schimbul de date intre sisteme sau la nivel transfrontalier. Respectarea principiului
inregistrarii unice si a cerintelor de interoperabilitate nu va fi posibild intr-un sistem bazat
pe documente, fie in cadrul unor sisteme individuale, intre sistemele de achizitii sau intre
sistemele de achizitii si alte sisteme relevante. Acestea pot include sisteme de comenzi
electronice si sisteme ERP care permit transferul de cataloage din faza de preatribuire in
cea de postatribuire si urmarirea contractelor din punct de vedere financiar.

Un proces digital si in intregime electronic, care utilizeaza atat documente transmise
electronic, cat si documente standardizate, reprezinta o nouda modalitate de prezentare a
documentelor procedurii de ofertare. O abordare orientata spre proces va asigura
respectarea principiului inregistrarii unice si privind reutilizarea datelor in cadrul
procesului DPS. Abordarea bazata pe proces presupune un nivel ridicat de
interoperabilitate intre sistemele de achizitii pentru a obtine un proces in intregime
electronic.

10 Considerentul 52 din Directiva privind achizitiile publice.
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Utilizarea documentelor standardizate si digitale necesare pentru procedura de ofertare in
cadrul unui DPS va contribui la efectuarea unei evaludri in intregime digitale a ofertelor
primite. In plus, utilizarea diferitelor componente, cum ar fi modelul de date DEAU,
utilizarea functionalitatilor pentru recuperarea probelor efective (in Norvegia, de
exemplu, acest lucru se realizeaza prin intermediul unei metode de obtinere a probelor)
si @ metodelor de schimb de cataloage standardizate vor asigura derularea eficienta a
procedurii DPS. Sarcina IMM-urilor de citire a documentelor complexe va fi redusa in mod
semnificativ. Documentele digitale necesare pentru procedura de ofertare vor avea mai
degraba forma unui chestionar care trebuie completat. Astfel, DPS va fi un instrument
care va creste concurenta, va atrage IMM-urile in competitie si va stimula utilizarea
instrumentelor digitale.

O conditie esentiala in acest sens va fi asigurarea unei infrastructuri standardizate pentru
transmiterea documentelor standardizate in formate structurate. in figura 7, procesul
DPS digital este conceput pe baza documentelor necesare pentru autoritatea
contractanta si operatorul economic in timpul unei proceduri DPS. Este important de
subliniat faptul ca va fi nevoie de consolidarea competentelor in ceea ce priveste
utilizarea unui DPS si mijloacele digitale pentru pregatirea documentelor in scopul
evaluarii digitale a tuturor ofertelor primite in raport cu criteriile de evaluare predefinite.

Proces in intregime electronic

(ac) Document
AC . . . ..
; Calificare Invitatie de participare
ublicare ele y Evaluare
achizitiei pentru DPS la procedura de ofertare
Informare cu
Publicarea Trimiterea Trimiterea Invitatie de privire la decizia
a::gitgi'p”;;e documentelor raspunsului pmc:g':::'ﬂ:rsf:nare de atribuire
Informatii Lista A
. Solicitare Ofertant
despre operatorilor oy =
contract economici GV 31 EEHTEETR
calificati
Sisteme de Solicitare oF .
achizitii catalog ertant respins
Solicitare Publil:area_l apuntului
DEAU de atnhmrle a
contractului
Accesare Cerere de Depunere
Exprimarea documente articipare oferts
interesului ale achizitiei p p
(o e s
Ia in calcul Solcitare gl e Depunere
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Figura 7: Procesul DPS, bazat pe documente standardizate si pe infrastructura de transmitere
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7 Utilizarea cataloagelor electronice in DPS

In contextul DPS, in cadrul cdruia fiecare achizitie se realizeazd printr-o procedurd
concurentiala de ofertare digitala, cataloagele electronice pot fi un instrument puternic
pentru asigurarea unui proces de achizitie simplificat si standardizat.

Solicitarea de oferte intr-un format foarte structurat si standardizat faciliteaza procesul
de evaluare, iar evaluarea automata accelereaza procesul de gestionare a ofertelor. Chiar
daca nu pot fi utilizate formate structurate pentru toate procedurile de achizitii publice,
DPS este o procedura care implica produse si servicii usor de descris si cu specificatii usor
de precizat, iar cataloagele electronice sunt adecvate in mod special.

In plus, utilizarea cataloagelor electronice este adecvatd in special in cadrul DPS si al
acordurilor-cadru, unde numarul achizitorilor si al furnizorilor implicati este ridicat si este
posibil ca utilizatorii sa nu aiba cunostinte detaliate cu privire la caracteristicile intregii
game de produse si servicii. In aceste conditii, formatele cataloagelor electronice si
normele de gestionare a acestora pot face obiectul unui transfer de cunostinte de la
entitatea care instituie un DPS catre operatorii economici. In cazul in care entitatea care
instituie un DPS este un CPB, atunci se poate vorbi chiar de un transfer de cunostinte
catre autoritatile contractante.

In general, in functie de obiectivele si de rolul autoritdtii contractante care instituie un
DPS (CPB sau autoritatea contractanta specifica), cataloagele electronice ar putea fi
utilizate pe baza a doua modele operationale principale:

1. Cataloagele electronice sunt elaborate si depuse de furnizori pentru a indeplini
cerintele fiecarei proceduri concurentiale de ofertare. Autoritatea contractanta
furnizeaza modelul de catalog electronic, iar furnizorul il completeaza.

2. Cataloagele electronice sunt elaborate de furnizori in vederea participarii la DPS si
sunt actualizate pentru a indeplini cerintele fiecarei proceduri concurentiale de
ofertaret!!l.

7.1 Cataloage electronice adaptate cerintelor fiecarei proceduri
concurentiale

Autoritatile contractante pot atribui contracte pe baza unui DPS, solicitdnd prezentarea
ofertelor pentru un contract specific sub forma unui catalog electronic??.

Autoritatea contractanta care instituie un DPS poate furniza un model de catalog
electronic care sa fie utilizat de autoritatile contractante si de furnizori pentru gestionarea
in mod standardizat a tuturor procedurilor concurentiale de ofertare lansate in cadrul
DPS.

Autoritatile contractante vor utiliza modelul de catalog electronic pentru a descrie
cerintele produselor/serviciilor si pentru a solicita tuturor ofertantilor participanti sa
precizeze specificatiile si preturile intr-un mod standardizat, adecvat pentru realizarea
unei analize structurate si a unei evaludri automate. In acest sens, modelul de catalog
electronic ar trebui sa fie conceput pentru a permite verificarea elementelor relevante
drept criterii de atribuire pentru aplicarea normelor si a algoritmilor de punctare (variante
multiple de raspuns, scara de clasificare, scara de rating, scara diferentiald semantica
etc.).

Furnizorii vor utiliza modelele de catalog electronic pentru a completa si a depune
ofertele.

11 Articolul 36 alineatele (4) si (5) din Directiva privind achizitiile publice si articolul 54
alineatele (4) si (5) din Directiva privind utilitatile publice.

12 Articolul 36 alineatul (6) din Directiva privind achizitiile publice si articolul 54 alineatul (6) din
Directiva privind utilitatile publice.
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Acest model operational este deosebit de flexibil si de eficient, intrucat le permite
autoritatilor contractante sa isi personalizeze procedurile concurentiale de ofertare
utilizdnd modele standardizate definite in documentele de achizitie ale DPS si disponibile
pe platforma utilizata pentru gestionarea DPS.

Mai multe tari ofera exemple de utilizare a cataloagelor electronice in acordurile-cadru
incheiate. Cataloagele electronice sunt utilizate foarte frecvent, de exemplu, in Suedia,
Italia, Finlanda si Ungaria. Este un proces eficient prin care autoritatile contractante
definesc produsele care vor fi achizitionate, iar furnizorii completeaza cu usurinta
specificatiile produselor oferite, pretul acestora etc. Cataloagele electronice pot facilita
evaluarea si pot fi, de asemenea, incluse in contract, astfel incat utilizatorii finali sa poata
gasi si achizitiona cu usurinta produsele. In prezent, cataloagele electronice sunt de cele
mai multe ori fisiere Excel, dar sunt depuse eforturi pentru elaborarea acestora in
formate standardizate si structurate. Utilizarea cataloagelor electronice in DPS poate fi la
fel de avantajoasa ca in cazul acordurilor-cadru. Este eficienta atat pentru furnizori, cat si
pentru autoritatile contractante, si transparenta.

7.1.1 Un exemplu de utilizare a catalogului electronic: DPS pentru produse
farmaceutice in Italia

In 2011, Consip a instituit primul DPS pentru produse farmaceutice din Italia. Catalogul
electronic de produse este o componenta esentiald si unul din principalii factori de succes
ai acestui DPS.

Catalogul electronic include o descriere standardizata a produselor farmaceutice bazata
pe patru caracteristici tehnice:

1. sistemul de clasificare anatomic, terapeutic si chimic (ATC), gestionat de
Organizatia Mondiala a Sanatatii;

2. substanta activa;

3. forma farmaceutica; si

4. doza.

Un catalog electronic (in format Excel) cu lista produselor farmaceutice (care include in
prezent peste 6 500 de articole), identificate pe baza celor patru caracteristici, este
publicat ca parte a documentelor achizitiei legate de instituirea DPS. Doar autoritatile
contractante pot solicita adaugarea de produse pe lista produselor farmaceutice in scopul
actualizarii catalogului electronic.

Exemplu de structura a catalogului electronic:

# Nr. de Nr. de Substanta Forma Unitate Cantitate
identificare | identificare activa farmaceutica de necesara
a lotului a masura
sublotului
R0O5CB02 Clorhidrat Comprimat | 8 mg | Comprim
de at
bromhexin
R0O5CB02 Clorhidrat Fiole 2 mil Fiole
de (2
bromhexin mg/m
1)
RO5CB02 Clorhidrat Picaturi | 40 ml Flacon
de (2
bromhexin mg/m
D)
R0O5CB02 Clorhidrat Sirop 250 Flacon
de ml
bromhexin (0,8
mg/m
D)
S01BC11 | Bromfenac Solutie 5 ml Flacon
sub forma pentru (0,9
de clatirea | mg/m
sesquihidra ochilor 1)
t de sodiu
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N04BCO1 Mesilat de Capsula | 10 m Capsula
bromocript g
ina
N04BCO1 Mesilat de Capsula | 5 mg Capsula
bromocript
ina
G02CB01 Mesilat de Comprimat | 2,5 m | Comprim
bromocript g at
ina
NO5AD06 Bromperid Comprimat 5mg | Comprim
ol at
NO5AD06 Bromperid Picaturi | 30 ml Flacon
ol (10 m
g/ml)
NO5CDO09 | Brotizolam Comprimat | 0,25 Comprim
mg at

Platforma DPS ofera functionalitati specifice pentru descarcarea/incarcarea catalogului
electronic sub forma de foaie de calcul, pentru a permite autoritatilor contractante si

operatorilor economici sa desfasoare trei etape ale procesului de ofertare in DPS:

1. Colectarea informatiilor privind produsele farmaceutice necesare: autoritatea

contractanta utilizeaza catalogul electronic pentru a colecta, intr-un format

standardizat, informatii privind produsele necesare unitatilor operationale care le
vor utiliza (de exemplu, unitatile spitalicesti).

2. Definirea produselor necesare: autoritatea contractanta utilizeaza modelul de
catalog electronic pentru a descrie cerintele referitoare la produse si pentru a
solicita tuturor operatorilor economici participanti sa precizeze specificatiile si
preturile in formatul standardizat.

3. Depunerea ofertelor: furnizorii vor utiliza modelul de catalog electronic pus la
dispozitie de autoritatea contractanta pentru a completa si a depune ofertele.

Cataloagele electronice incarcate de toti operatorii economici participanti sunt prelucrate
automat de platforma pentru a stabili clasamentul ofertelor (criteriul de atribuire este
pretul cel mai scazut) depuse pentru fiecare lot ofertat.

Avand in vedere ca, de obicei, fiecare produs farmaceutic constituie un lot, fiecare
achizitie specifica in cadrul DPS cuprinde, in general, sute de loturi, fiecare dintre acestea
constand intr-o combinatie specifica a celor patru dimensiuni mentionate mai sus.
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8 Beneficiile si provocarile unui DPS

Directivele mentioneaza cateva avantaje ale utilizarii DPS. Aceasta tehnica de achizitie le
permite autoritatilor contractante sa dispuna de o gama deosebit de larga de oferte si sa
asigure astfel o utilizare optima a fondurilor publice printr-o concurenta extinsa'3. In
comparatie cu acordurile-cadru, DPS ofera furnizorilor posibilitatea de a depune in orice
moment o cerere de participare la procedurile concurentiale de ofertare. Piata nu este
inchisa pentru o perioada de pana la patru ani, precum in cazul unui acord-cadru. DPS
sporeste posibilitatile de participare ale IMM-urilor intrucat sistemul poate fi impartit in
loturi si exista, de asemenea, posibilitatea, dar nu si obligatia, de a depune o oferta. Prin
urmare, DPS le ofera IMM-urilor libertatea de a decide daca doresc sa participe la o
anumita procedura de achizitii. De asemenea, acestea pot decide daca doresc sa
participe numai pentru un anumit lot.

Mai jos este prezentata o lista de stimulente pentru utilizarea DPS, atat pentru
autoritatile contractante, cat si pentru furnizori. Intrucat DPS poate fi utilizat si de
organismele centrale de achizitie, asa cum este cazul in mai multe tari, se abordeaza o
serie de subiecte specifice atunci cand DPS este gestionat de un organism central de
achizitie. Concluzii mai detaliate bazate pe experiente sunt prezentate in cazurile de
utilizare.

8.1 Stimulente si beneficii pentru autoritatile contractante

e Posibilitatea de a primi mai multe oferte de la un cerc mai larg de operatori economici
in cadrul procedurilor de ofertare pentru achizitii specifice, intrucat DPS este deschis
participarii unor furnizori noi pe intreaga perioada de valabilitate a acestuia.

e DPS poate fi impartit in loturi sau categorii mai mici, cu achizitii specifice efectuate in
cadrul acestor categorii. O serie de achizitii individuale mai mici (comparativ cu
intregul DPS sau acord-cadru care acopera aceeasi zond) va convinge probabil mai
multe IMM-uri sa participe la aceste proceduri.

e DPS este deschis participarii unor furnizori noi pe intreaga perioada de valabilitate a
acestuia. Astfel, este posibila primirea de oferte din partea unui numar mai mare de
furnizori decat in cazul unui acord-cadru sau al unui contract, care este de obicei
incheiat cu unul sau cativa furnizori. Nu existad o limita pentru numarul de furnizori
participanti in cazul unui DPS.

o Intrucat in cadrul unui DPS se realizeazd achizitii specifice in mod continuu, produsele
pot fi actualizate cu fiecare achizitie specifica. Un acord-cadru cu produse specifice nu
ofera intotdeauna aceasta posibilitate. Produsele actualizate pot contribui la o
imbunatatire generald a posibilitatilor de achizitionare a unor bunuri sau servicii
inovatoare. Acestea pot imbunatati, de asemenea, competenta partilor implicate in
procesul de achizitie.

e Intervalul de timp pentru efectuarea unor achizitii specifice este scurt in comparatie cu
alte tipuri de proceduri. Participarea exclusiva a furnizorilor calificati la acestea poate fi
considerata o simplificare a procesului de achizitie.

e Utilizarea unui DPS poate atrage mai multi furnizori decat alte tipuri de proceduri. Un
DPS care este folosit frecvent poate stimula participarea mai multor operatori
economici. De exemplu, utilizarea achizitiilor specifice de catre municipalitati ar putea
atrage furnizorii locali.

e Utilizarea unui instrument eficient de achizitii publice precum DPS, care este in
intregime electronic si care ofera unele functionalitati automate (verificarea bazelor de
date) poate reduce costurile in cadrul procesului.

e Posibilitatea de a formula cu exactitate cerintele tehnice pentru fiecare procedura de
achizitii specifica, precum si criteriile de atribuire. Detaliile trebuie sa fie in
concordanta cu documentele achizitiei initiale din DPS. De exemplu, pentru o achizitie
specifica, autoritatea contractanta ar putea decide sa puna un accent mai mare pe

13 Considerentul 63 din Directiva privind achizitiile publice si considerentul 73 din Directiva privind
utilitatile publice.
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performanta unui laptop, in timp ce pentru o alta, greutatea ar putea fi mai
importanta.

Perioada de valabilitate a unui DPS nu este limitata.

Avand in permanentad furnizori pregatiti sa depuna oferte, riscul poate fi redus in
comparatie cu un acord-cadru incheiat cu un singur furnizor care nu poate livra din
cauza intrarii in insolventa/faliment, a unor probleme intampinate in livrarea volumului
solicitat etc.

Este posibila utilizarea de cataloage electronice, care pot spori eficienta procesului.
Este posibil ca furnizorii interesati de acest instrument digital sa doreasca sa utilizeze
instrumente digitale si pentru alte procese eficiente, cum ar fi cataloagele electronice,
comenzile electronice si facturarea electronica.

Publicarea continua a cererii (prin achizitii specifice) si a rezultatelor (prin anunturi de
atribuire a contractelor) poate spori transparenta procesului de achizitie.

8.2 Provocari si posibile consecinte negative pentru autoritatile

contractante

Un furnizor calificat nu este obligat sa depuna o oferta in a doua etapa a achizitiilor
specifice. Prin urmare, existenta unui numar mare de furnizori calificati nu inseamna
neaparat ca vor exista si oferte. Asadar, in cazul bunurilor sau al serviciilor critice,
poate fi mai sigura incheierea unui contract sau a unui acord-cadru care sa prevada
livrarea de catre furnizor(i) conform contractului.

DPS poate fi adecvat pentru pietele cu un numar mare de furnizori, insa sansele
reduse de a obtine contractul 1i pot descuraja uneori sa participe la achizitii specifice.

Necesita mult timp. Este posibil ca mai multi furnizori sa doreasca sa fie admisi in
sistem. Acest lucru se poate intampla in special in cazul in care cerintele din DPS nu
sunt specificate in detaliu (de exemplu, echipamente IT fara o descriere mai exacta a
cerintelor). Este importanta gasirea unei modalitati eficiente si mai automatizate de
calificare a furnizorilor.

Nu exista nicio certitudine cu privire la pretul final in comparatie cu un acord-cadru
incheiat cu un furnizor sau mai multi furnizori. Preturile pot varia in comparatie cu
situatiile In care autoritatile contractante recurg la incheierea de acorduri-cadru.

In cadrul unui DPS, bunurile sau serviciile pot fi livrate de furnizori diferiti, avand in
vedere ca este posibild in orice moment calificarea si participarea unor furnizori noi la
o achizitie specifica. Acest lucru poate fi luat in considerare daca este vorba despre
bunuri livrate frecvent si furnizorul a creat un sistem logistic functional pentru livrarea
acestora. In cazul comenzilor electronice, unii operatori economici care livreaza bunuri
solicita un proces bine pus in aplicare pentru receptia bunurilor si corelarea facturilor
cu comenzile si cu avizele de expeditie.

Lipsa experientei poate constitui un obstacol, iar detinerea de cunostinte este
importanta. Autoritatile contractante si operatorii economici au nevoie de sprijin in
utilizarea noului instrument.

Teama ca operatorii economici de pe piata nu dispun de suficiente cunostinte sau nu
manifesta suficient interes pentru a participa la DPS. Aceasta inseamna ca autoritatile
contractante trebuie sa fie dispuse sa pregateasca piata pentru DPS ca proces care
prezintd avantaje si pentru furnizori.

8.3 Stimulente si beneficii pentru furnizori

O piatd mai deschisa. Acest lucru permite livrarea fara intreruperi si fara a depinde de
atribuirea unui contract sau a unui acord-cadru, deoarece acestea inchid piata pentru
0 anumita perioada.

Intervalul de timp dintre calificarea furnizorilor si momentul cand li se ofera
posibilitatea de a li se atribui un contract de achizitii specific poate fi scurt.

DPS poate fi impartit in categorii bazate, de exemplu, pe produse specifice sau pe
zone geografice in care unii furnizori sunt mai interesati sa livreze produse decét altii.

Practica impartirii achizitiilor specifice in loturi poate fi benefica.
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e Furnizorii nu sunt obligati sa participe la achizitii specifice, chiar daca sunt calificati.

e Chiar daca nu sunt calificati din prima incercare, furnizorii pot depune din nou o cerere
si pot fi calificati ulterior daca indeplinesc criteriile.

e Un proces eficient, avand in vedere ca este in intregime electronic.
e Pot fi utilizate cataloage electronice, pe care furnizorii le pot completa in mod eficient.
e Procese de achizitie transparente.

8.4 Provocari si posibile consecinte negative pentru furnizori

e Lipsa de experienta in utilizarea DPS.

e Solutia IT folosita trebuie sa asigure un sprijin adecvat pentru utilizarea DPS, in
special in cazul lipsei de experienta.

e Avand in vedere numarul mare de furnizori si in cazul in care criteriile nu sunt
specificate foarte clar, sansele reduse de a obtine un contract ii pot descuraja pe
furnizori sa participe la procesul de calificare pentru a putea depune ulterior oferte.

8.5 Beneficii si provocari specifice pentru CPB

In cazul unui CPB, intrebarea este ce parte a DPS doreste s& gestioneze. In prima parte a
DPS, in practica, CPB gestioneaza faza de participare, iar in a doua parte, este
monitorizatd si desfasurarea achizitiilor specifice. In cazul in care doreste, de asemenea,
sa monitorizeze achizitiile specifice, CPB trebuie sa realizeze o planificare mult mai
precisa pentru a profita de pe urma economiilor de scara si a obtine preturi adecvate
pentru autoritatile contractante. Succesul CPB depinde de asistenta IT oferita in a doua
parte - in cazul utilizarii unui catalog electronic, calitatea gestionarii cataloagelor sau doar
platforme/solutii diferite de achizitii.

Din perspectiva CPB, atat DPS, cat si acordurile-cadru pot fi instrumente mai eficiente
pentru a oferi autoritatilor contractante o gama larga de instrumente de achizitii publice
electronice, pentru a satisface diferitele nevoi de achizitii ale acestora.

Un DPS instituit de CPB pentru a fi utilizat de o gama larga de autoritati contractante
poate fi conceput si gestionat pentru a standardiza si a simplifica modul in care
autoritatile contractante si operatorii economici interactioneaza pe piata achizitiilor
publice, profitdnd de capacitatile operationale si de achizitii extinse ale CPB.

Intr-adevar, pentru CPB, platformele adoptate pentru gestionarea unui DPS sunt
instrumente puternice pentru a pune la dispozitia autoritatilor contractante cunostintele
pe care le detin cu privire la procedurile de achizitii, mecanismele pietei si caracteristicile
produselor/serviciilor.

Pentru a obtine cele mai bune rezultate in urma utilizarii DPS, CPB trebuie sa dezvolte
capacitati specifice pentru:

e a oferi volumul necesar de informatii, instruirea si sprijinul de care utilizatorii au
nevoie pentru a folosi noua procedura; si

e a dezvolta si a gestiona platforma TIC care faciliteaza operatiunile DPS.

O provocare majora cu care un CPB se va confrunta pe masura ce DPS va fi utilizat pe

scara tot mai larga este nevoia de a gasi un echilibru intre gradul ridicat de standardizare

necesar pentru a asigura operatiuni cat mai simple si un nivel ridicat de automatizare si

solicitarile autoritatilor contractante de a beneficia de un DPS foarte flexibil, care sa ofere

un numar cat mai mare de functii de personalizare a ofertelor.
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9 Adoptarea DPS pe baza datelor din TED

Urmatoarele date din TED indica utilizarea procedurilor DPS in temeiul Directivei privind
achizitiile publice si al Directivei privind utilitatile publice. Datele includ toate anunturile
de participare din momentul intrarii in vigoare a celor doua directive pana in aprilie 2020.
Este important de mentionat faptul ca au fost luate in considerare toate datele despre
care achizitorul a precizat in anunt ca sunt de tip DPS.

9.1 DPS in comparatie cu toate procedurile si acordurile-cadru

Tabelul prezinta o comparatie intre toate procedurile, acordurile-cadru si DPS.

2019 2020

Tip/anul 2015 | 2016 2017 2018

Total 60 | 66 981 | 158 529 | 188 066 | 215 003 | 218 715
Acorduri-cadru 51|17 083 34 623 40 736 45 203 45 051
DPS 0 145 234 442 551 893

Comparand numarul procedurilor DPS cu cel al acordurilor-cadru, este evident ca DPS nu
joaca un rol la fel de important precum acordurile-cadru, care reprezinta aproximativ un
sfert din totalul procedurilor. Cu toate acestea, in timp ce numarul total al procedurilor in
2019 si 2020 este aproximativ acelasi, numarul de proceduri DPS a crescut in mod
semnificativ, iar numarul acordurilor-cadru a inregistrat o usoara scadere.

9.2 Comparatie intre Directiva privind achizitiile publice si Directiva
privind utilitatile publice

Tabelul prezintd numarul de proceduri in temeiul celor doua directive.

Directiva/anul 2016 2017 2018 2019 2020
2014/24/UE 61 489 144 243 170 263 194 110 198 010
2014/25/UE 5492 14 286 17 803 20 893 20 705

Tabelul de mai jos prezinta utilizarea procedurilor DPS pentru cele doua directive.

Directivi/anul 2016 2017 2018 2019
2014/24/UE 145 233 413 508 813
2014/25/UE 0 1 29 43 80

Directiva privind utilitatile publice a intrat efectiv in vigoare la 1 an dupa Directiva privind
achizitiile publice. Procentul de proceduri DPS este aceeasi pentru cele doua directive.
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Tabelul prezinta numarul anual de utilizari ale DPS in fiecare stat membru.

Cum utilizeaza statele membre sistemul dinamic de achizitii?
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Tara 2016 2017 2018 2019 2020 Total

AT 1 0 1 3 9 14
BE 0 0 0 2 7 9
BG 0 0 0 0 0 0
CcY 0 0 0 0 1 1
cz 75 97 65 85 103 425
DE 0 1 6 7 3 17
DK 26 23 43 32 49 173
EE 0 0 0 2 20 22
ES 0 0 1 18 33 52
FI 0 8 29 37 72 146
FR 1 4 11 21 23 60
GR 0 0 3 6 8 17
HR 0 2 2 1 5 10
HU 0 0 3 9 20 32
IE 5 2 5 6 19 37
IT 25 9 17 18 17 86
LT 0 1 31 35 60 127
LU 0 0 0 1 0 1
LV 0 0 0 0 2 2
MT 0 0 2 3 7 12
NL 8 56 110 96 173 443
NO 0 18 48 78 125 269
PL 0 0 0 1 0 1
PT 0 2 0 7 5 14
RO 0 0 0 0 0 0
SE 0 4 47 44 81 176
SI 0 0 0 8 10 18
SK 4 7 18 31 41 101
Total 145 234 | 442 551 893 | 2 265
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Figura 8: Proceduri DPS in fiecare tara si in fiecare an

Prima tara care a adoptat DPS a fost Cehia, urmata de Tarile de Jos, Finlanda si
Norvegia. Ins3 cifrele indicd foarte clar faptul cd multe tdri incd nu utilizeaz& DPS in mod
regulat. In toate tdrile au fost instituite, in total, 1 643 de DPS. Aceastd cifrd reflectd
tabelul de mai sus.

9.4 Cum sunt utilizate loturile in DPS?

Tabelul de mai jos prezinta numarul de loturi in raport cu numarul de proceduri.

Numar de loturi Numar de proceduri

1 1923

2 77

3 72

4 31

5 29
6-10 72
11 - 20 37
21 -50 19
51 - 100 3
Peste 100 2

Majoritatea procedurilor DPS au inclus un singur lot. Doud proceduri au inclus peste 100
de loturi (140, respectiv, 459 de loturi). Procedura cu 459 de loturi a vizat produse
farmaceutice (https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:152525-
2020:TEXT:RO:HTML).
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9.5 Ce tip de contracte au fost utilizate in DPS?

Tabelul urmator prezinta numarul de loturi in functie de tip si cel al procedurilor asociate
fiecarui tip. Nu se face distinctie intre Directiva privind achizitiile publice si Directiva
privind utilitatile publice.

Tip Numar de proceduri Procent

Servicii 1014 45 %

Produse 1141 50 %

Lucrari 110 5 %
Lucrari

5%

Servicii
45%

Produse
50%

Figura 9: Proceduri DPS in functie de tip

50 % dintre procedurile DPS au vizat achizitionarea de servicii. Doar aproximativ 5 %
dintre proceduri au vizat achizitionarea de lucrari.

9.6 Care este durata unui DPS?

Durata este exprimata in ani si indica perioada maxima.

Ani Numar de proceduri

1 132

1-2 184
2-3 175
3-4 858
4-5 168
5-10 487

10 - 20 61
20 - 50 9
50 - 100 136
Nedefinitd 223
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Datele din TED indica o perioada maxima de 4 ani pentru majoritatea sistemelor
dinamice de achizitii, care este si perioada maxima pentru acordurile-cadru. A doua cea
mai frecventa duratad este de pana la 10 ani. Unele DPS au o duratd de pana la 100 de

ani. ,Nedefinita” inseamna ca perioada pentru intrarea din anuntul de participare nu a
putut fi prelucrata in luni.

9.7 Ce coduri CPV au fost utilizate?

Tabelul urmator cuprinde primele 20 de coduri CPV. Pentru o mai buna vizualizare,
codurile CPV sunt prezentate in grupuri ale principalelor diviziuni.

Diviziune principala Numar de
roceduri

Echipament informatic si accesorii de birou, cu exceptia mobilierului si a 338
pachetelor software

Servicii IT: consultanta, dezvoltare de software, internet si asistenta 211

Servicii de invatamant si formare profesionala 184

Echipament de transport si produse auxiliare pentru transport 162

Lucrari de constructii 137

Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing, consultanta, recrutare, tiparire 126
Si securitate

Mobila (inclusiv mobilad de birou), accesorii de mobilier, aparate de uz casnic 125
(exclusiv dispozitive de iluminat) si produse de curatat

Servicii de arhitectura, de constructii, de inginerie si de inspectie 125

Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire 98
personala

Echipament de radio, televiziune, comunicatii, telecomunicatii si articole 71
conexe

Servicii de transport (cu exceptia transportului de deseuri) 56

Echipament de securitate, de lupta impotriva incendiilor, de politie si de 51
aparare

Produse petroliere, combustibil, electricitate si alte surse de energie 50

Servicii pentru agricultura, silvicultura, horticultura, acvacultura si apicultura 43

Structuri si materiale de constructii; produse auxiliare pentru constructii (cu 33
exceptia aparatelor electrice)

Servicii de sanatate si servicii de asistenta sociala 31

Pachete software si sisteme informatice 21

Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu exceptia ochelarilor) 21

Imbrécaminte, incdltdminte, articole de voiaj si accesorii 21

Alimente, bauturi, tutun si produse conexe 20

Accesoriile de birou si echipamentele IT sunt principalele categorii vizate, urmate de
serviciile de invatamant si formare profesionala.

S-a pus intrebarea daca ar putea fi utilizate codurile CPV pentru impartirea loturilor pe
categorii. O analiza a datelor releva faptul ca acest lucru nu se intampla in practica. Chiar
daca o procedura a fost impartita in mai multe loturi, codul CPV a fost intotdeauna
acelasi. Acest lucru s-ar putea schimba odata cu formularele electronice, unde se pune
un accent mai mare pe utilizarea mai flexibila a loturilor.
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9.8 Care este rata de succes a DPS?

Pentru un numar total de 8 986 de loturi precizate in anunturile de participare, au fost
publicate doar 9 291 de anunturi de atribuire a contractelor. Din pacate, setul de date nu
indicd daca datele au fost agregate sau nu. Prin urmare, este bine sa se analizeze
numarul de oferte depuse in cadrul acestor proceduri.

Numar de oferte | Numar de proceduri

1 2153
2 1342
3 963
4 629
5 433
106 1
109 1
159 1
217 1
999 1

Pentru majoritatea achizitiilor specifice a fost depusa o singura oferta. Totusi, achizitorii
publici au mentionat faptul ca, in cateva cazuri, au fost depuse peste 100 de oferte. Este
posibil ca numarul mare de oferte sa fie rezultatul agregarii datelor din anunturile de
atribuire a contractelor.
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10 Chestionarul DPS si rezultate

Chestionarul DPS a fost lansat cu scopul de a afla opiniile partilor interesate si de a
impartasi experienta acestora publicului larg. Chestionarul a fost completat de 37 de
respondenti din 19 tari (Austria, Belgia, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Estonia,
Germania, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Malta, Tarile de Jos, Norvegia,
Portugalia, Slovacia, Slovenia si Suedia). Respondentii au fost reprezentanti din cadrul
ministerelor, ai organismelor centrale de achizitie, ai furnizorilor de servicii de achizitii
publice electronice, precum si ai autoritatilor si entitatilor contractante. Pe baza
raspunsurilor acestora, se obtine o imagine de ansamblu privind practica de utilizare a
DPS in statele membre.

Respondentii au mentionat, in principal, derularea in cadrul DPS a unor proceduri de
achizitii publice care depasesc pragul UE, desi utilizarea DPS se extinde pentru cele care
nu ating pragul UE. In majoritatea statelor membre se aplica aceleasi norme atat pentru
achizitiile care depasesc pragul UE, cat si pentru cele care nu ating acest prag, legiuitorii
introducand mai putine obligatii administrative pentru cele care nu ating pragul UE. DPS
este utilizat, de obicei, de autoritatile contractante, cu un potential mai mare de crestere
pentru sectorul utilitatilor publice si pentru organismele centrale de achizitie.

Majoritatea respondentilor dispun de orientari referitoare la DPS care 1i ajuta pe actorii de
pe piatd s& utilizeze DPS. In plus, existd deja o experientd in materie de cdi de atac
acumulata pe baza hotararilor instantelor din Danemarca, Finlanda, Germania, Irlanda,
Italia, Malta, Tarile de Jos si Slovacia. In ceea ce priveste utilizarea flexibila a DPS, de
doud ori mai multi respondenti considera ca o achizitie specifica poate acoperi mai multe
loturi. Perioada de valabilitate a DPS este, in general, mai mica de 5 ani, lucru care poate
fi asociat cu dificultatea de a estima valoarea achizitiilor publice pe perioade mai lungi.

DPS este sprijinit de un singur furnizor de servicii central sau de mai multi furnizori de
servicii de pe piata suplimentari dintr-un stat membru. Acest lucru este important
deoarece modelul relativ nou trebuie sa fie sprijinit nu doar de un singur operator
guvernamental, ci si de cat mai multi actori de pe piata.

In ceea ce priveste reducerea sarcinii administrative, majoritatea diferentelor sunt legate
de cazurile de solicitare si de evaluare a DEAU. In majoritatea cazurilor, DEAU este
evaluat manual sau partial manual. Ancheta releva rezultate mixte in ceea ce priveste
necesitatea depunerii DEAU doar in etapa de calificare sau si in cadrul achizitiei specifice.
Necesitatea depunerii DEAU in cadrul fiecarei achizitii specifice creste sarcina
administrativa, desi asigura o oarecare certitudine. Aceasta chestiune de interpretare
genereaza mai putine probleme atunci cdnd examinarea certificatelor, pe care se bazeaza
DEAU, este efectuata automat.

Jumatate dintre respondenti (cu exceptia raspunsurilor ,Nu stiu”) considera ca DPS nu
poate fi completat cu loturi noi, categorii noi de produse sau produse noi.

Nu stiu
Loturi noi
Categorii noi de produse

Nicio modificare

o
g%}
T
[}
o0
=
o
N]

14

Figura 10: Completarea DPS - pe baza chestionarului
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Unele state membre au precizat in chestionar ca au loc negocieri in cadrul DPS, desi
acest lucru nu este permis in temeiul Directivei privind achizitiile publice (a se vedea
intrebarea specifica 11.15 Sunt permise negocierile in cadrul DPS?)

O treime dintre respondenti utilizeaza un catalog electronic. Catalogul electronic este
utilizat tot mai frecvent, insa, pentru moment, nu au existat raspunsuri clare, care sa nu
lase loc de interpretari, la intrebarea daca autoritatea contractanta ar trebui sa solicite un
model de catalog electronic. In unele state membre acesta este deja solicitat in etapa de
calificare, in timp ce in alte state membre acesta este solicitat numai dupa etapa de
calificare.

Potrivit respondentilor, principalele beneficii ale DPS sunt urmatoarele:

e O piata mai deschisa in cadrul DPS, fara limitarea numarului de furnizori participanti.
e Un interval scurt de timp din momentul calificarii pana la castigarea unui contract.

e Furnizorul nu este obligat sa garanteze bunurile sau serviciile atunci cand depune o
cerere de calificare si are doar posibilitatea de a depune o oferta.

Dezavantajele DPS au fost evidentiate de urmatoarele constatari:

e Respondentii sunt lipsiti de experienta avand in vedere ca este vorba de un instrument
de achizitii publice relativ nou.

e In cazul in care criteriile de selectie nu sunt specificate foarte clar sau sunt prea
stricte, sansele reduse de a obtine un contract ii descurajeaza pe ofertanti sa depuna
oferte prin intermediul DPS.

e Utilizatorii fara experienta au nevoie de un sprijin adecvat din partea furnizorului de
servicii.

In pofida beneficiilor aduse de DPS, respondentii au mentionat cd pe perioada pandemiei

de COVID-19 au fost preferate acordurile-cadru. Acest lucru s-ar putea datora usurintei

mai mari de a comanda direct pe baza acordurilor-cadru existente in locul depunerii unei

noi cereri de participare la o procedura concurentiala de ofertare in cadrul DPS. Ca o

concluzie generald, se poate afirma, pe baza chestionarului, ca respondentii sunt

interesati de acest subiect si asteapta cu interes orientari cu privire la incertitudinile lor in
materie de interpretare juridica.
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11 Intrebari si rdspunsuri

Intrucat DPS este un instrument care nu este utilizat incd la scard largd, in timpul
elaborarii prezentului ghid au aparut unele intrebdri, pe care le-am analizat si la care am
incercat sa oferim raspunsuri. In situatiile in care am avut neclaritati, am primit sprijin
din partea echipei juridice a DG GROW. La unele intrebari, insd, se poate raspunde doar
dupa ce va fi disponibila o jurisprudenta suplimentara cu privire la DPS.

11.1 Cum ar trebui calculata valoarea estimata a achizitiei?

Directiva privind achizitiile publice prevede ca, in cazul DPS, valoarea estimata ar trebui
sa fie valoarea maxima estimata, fara TVA, a tuturor contractelor preconizate pentru
perioada totald de aplicare a DPS'4,

Intrucat perioada de valabilitate a DPS poate fi foarte lungd, autoritatea contractantd
care instituie un DPS poate estima doar in linii mari cantitatile de bunuri, servicii sau
lucrari care vor fi achizitionate.

Autoritatile contractante cu o cerere constanta pot determina valoarea estimata calculand
valoarea estimata pentru un an si extrapoland-o apoi la perioada totala pentru care ar
trebui sa fie utilizat DPS. Valoarea estimata ar trebui sa fie intotdeauna o evaluare
specifica.

Atunci cand DPS este instituit de un CPB, alte autoritati contractante pot, de obicei, sa
utilizeze in orice moment DPS pe parcursul perioadei de valabilitate a acestuia, daca sunt
mentionate in invitatia la procedura concurentiala de ofertare. CPB trebuie sa ia in
considerare acest aspect atunci cand calculeaza valoarea estimata.

11.2 Cum ar trebui calculata valoarea estimata a achizitiei in cazul in
care DPS este impartit in loturi?

Daca DPS este impartit in loturi, valoarea estimata ar trebui calculata atat pentru un lot
individual, cat si pentru DPS in ansamblu. Din motivele mentionate in raspunsul la
intrebarea precedentd, valoarea estimata ar trebui sa reprezinte valoarea maxima a
tuturor contractelor preconizate pentru perioada totala de aplicare a DPS.

11.3 In ce moment autoritatea contractants trebuie s& aloce bugetul
pentru contractele pe care le va atribui in cadrul DPS?

Autoritatea contractanta trebuie sa isi stabileasca bugetul inainte de a lansa o achizitie
specifica.

11.4 O autoritate contractanta poate utiliza un DPS existent daca nu a
fost mentionata in prealabil in invitatia de participare?

Nu, autoritatile contractante nu pot utiliza un DPS in acest caz. Cu toate acestea, daca
DPS este administrat de un CPB, autoritatile contractante il pot utiliza daca acest lucru
este mentionat Tn invitatia la procedura concurentiald de ofertare care instituie
respectivul DPS?>,

14 Articolul 5 alineatul (5) din Directiva privind achizitiile publice si articolul 16 alineatul (5) din
Directiva privind utilitatile publice.

15 Articolul 37 alineatul (1) din Directiva privind achizitiile publice si articolul 55 alineatul (1) din
Directiva privind utilitatile publice.
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11.5 Este posibil ca o autoritate contractanta sa se retraga din DPS?

Marja de manevra cu privire la modificarile permise si notificarile corespunzatoare este
limitata in ceea ce priveste utilizarea DPS. Exista norme si notificari corespunzatoare
pentru a prelungi perioada de valabilitate a respectivului DPS sau pentru a-i pune capat.
Daca sunt necesare alte modificari, inclusiv in ceea ce priveste achizitorii identificati
initial (schimbarea sau adaugarea de achizitori), este necesara instituirea unui nou DPS.

11.6 Normele privind termenele pentru procedura restransa se aplica si
in cazul unui DPS?

Chiar daca un DPS se desfasoara sub forma unei proceduri restranse, termenele reduse
prevazute la articolul 28 alineatul (6) nu se aplica in cazul DPS.

Termenele specifice aplicabile DPS sunt prevazute in Directiva privind achizitiile publice.
La articolul 34 alineatul (2), prima teza prevede: ,In pofida articolului 28, se aplica
urmatoarele termene [...]". Acest lucru este confirmat si de dispozitiile ulterioare ale
articolului 34 alineatul (2) litera (b) (termenul aplicabil pentru primirea ofertelor), care
face trimitere in mod explicit la articolul 28. La respectiva litera se mentioneaza ca, dupa
caz, se aplica articolul 28 alineatul (4), dar ca nu se aplica articolul 28 alineatele (3) si

(5).

Articolul 34 alineatul (2) litera (a) (termenul de primire a cererilor de participare) nu face
trimitere la nicio dispozitie a articolului 28. La respectiva litera se mentioneaza ca
termenul minim de primire a cererilor de participare este de 30 de zile de la data
trimiterii anuntului de participare sau, daca se utilizeaza un anunt de intentie ca mijloc de
invitatie la procedura concurentiala de ofertare, a invitatiei pentru confirmarea
interesului. Nu se mai aplica alte termene pentru primirea cererilor de participare de
indata ce a fost trimisa invitatia de participare la procedura de ofertare pentru prima
achizitie specifica in cadrul DPS.

11.7 In etapa de instituire a DPS, este posibil ca o autoritate
contractanta sa amane examinarea noilor cereri de participare
dupa termenul stabilit?

Articolul 34 alineatul (5) si considerentul 64 din Directiva privind achizitiile publice,
precum si articolul 52 si considerentul 74 din Directiva privind utilitatile publice descriu
procesul de examinare a cererilor de participare la un DPS?6,

In conformitate cu articolele si, in special, cu considerentele mentionate mai sus,
~examinarea respectivelor cereri de participare ar trebui in mod normal sa fie efectuata in
termen de cel mult 10 zile lucratoare, avand in vedere ca evaluarea criteriilor de selectie
va avea loc pe baza cerintelor simplificate de documentatie stabilite in prezenta directiva.
Cu toate acestea, in cazul in care se infiinteaza pentru prima oara un sistem dinamic de
achizitie, autoritatile contractante s-ar putea confrunta, ca raspuns la prima publicare a
anuntului de participare sau a invitatiei de confirmare a interesului, cu un numar atat de
mare de cereri de participare incat sa aiba nevoie de mai mult timp pentru a examina
cererile. Acest lucru ar trebui sa fie admisibil, cu conditia ca nicio procedura de achizitii sa
nu fie lansata inainte de a examina toate cererile. Autoritatile contractante ar trebui sa
aiba libertatea de a organiza modul in care acestea intentioneaza sa examineze cererile
de participare, de exemplu prin decizia de a efectua astfel de examinari doar o data pe
saptamana, cu conditia respectarii termenelor pentru examinarea fiecarei cereri de
admitere.”

Aceasta inseamna ca autoritatea contractanta examineaza cererile de participare primite
in termenul prevazut (minimum 30 de zile). In cursul acestei examinari nu pot fi lansate
proceduri de achizitii specifice. In plus, autoritatile contractante trebuie sa indice in

16 Considerentul 64 din Directiva privind achizitiile publice si considerentul 74 din Directiva privind
utilitatile publice.
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documentele achizitiei durata perioadei de evaluare prelungite pe care intentioneaza sa o
aplice. Dupa instituirea DPS, autoritatea contractanta poate reincepe sa examineze cereri
noi.

11.8 Atunci cand se instituie un DPS, este posibila examinarea cererilor
de participare inainte de expirarea termenului de primire a
acestora?

La fel ca in cazul propunerilor initiale de instituire a DPS, nu exista dispozitii in directive
care sa impiedice autoritatea contractanta sa examineze cererile de participare de indata
ce le primeste, atat timp cat sunt intrunite celelalte conditii prevazute de directive.

Figura 3, care descrie procesul de calificare in etapa de instituire a unui DPS, explica
faptul ca toate cererile de participare pot fi examinate chiar inainte de termenul initial
pentru primirea acestora.

11.9 Care sunt asemanarile si deosebirile dintre un DPS si un acord-
cadru?

Comparand un acord-cadru cu un DPS, se poate constata ca ambele metode pot asigura
flexibilitate, in functie de nevoile autoritatii contractante. Un acord-cadru este mai
riguros, autoritatea contractanta avand libertatea de a defini obligatiile privind depunerea
ofertelor de catre furnizori, in timp ce, in cazul DPS, furnizorul poate alege in mod liber
cand sa depuna o oferta.

Numarul de operatori economici participanti la un acord-cadru este limitat, in timp ce
DPS ofera posibilitatea noilor operatori economici sa utilizeze sistemul in orice moment;
prin urmare, autoritatea contractanta nu poate limita numarul operatorilor economici
participanti. Aceasta inseamna ca pot fi atribuite contracte unor operatori economici noi,
creand astfel premisele pentru o crestere a concurentei, dar si oportunitati pentru
operatorii economici.

In cazul acordurilor-cadru, autoritdtile contractante pot impune obligativitatea ofertarii in
cadrul procedurilor concurentiale secundare, lucru care nu se intampla in cazul achizitiilor
specifice desfasurate in cadrul unui DPS.

In cazul acordurilor-cadru, operatorii economici selectati beneficiazd de o certitudine mai
mare cu privire la castiguri, spre deosebire de un DPS.

Utilizarea licitatiilor electronice si a cataloagelor electronice este posibilda pentru ambele
metode.

In cazul unui acord-cadru, specificatiile tehnice nu se modificd, cu exceptia cazului in care
se specifica altfel in acordul-cadru, in timp ce, in cazul DPS, acestea pot fi formulate la
momentul unei achizitii specifice, ludnd in considerare noile evolutii.

Acorduri- DPS
cadru

Pret fix (nu se utilizeaza proceduri concurentiale Posibil Nu
secundare)

Aderarea continua a altor operatori economici Nu Da

Limitarea numarului de operatori economici Da Nu

Utilizarea licitatiilor electronice Da Da

Utilizarea cataloagelor electronice Da Da

Adaptarea specificatiilor tehnice pentru a include noile Nu Da
evolutii

Reluarea procedurilor concurentiale Da Da

(intotdeauna)
Criteriile de selectie pot varia Nu Nu

Pagina 31



Sisteme dinamice de achizitii - Ghid de utilizare

Pot fi definite loturi Da Da

Pot fi definite categorii de produse Da Da

11.10 DPS poate fi combinat cu acordurile-cadru?

Directiva privind achizitiile publice nu ofera orientari cu privire la posibilitatea combinarii
unui DPS cu acordurile-cadru. Nu exista articole si nici mentiuni in preambul care sa
prevada in mod explicit posibilitatea atribuirii unui acord-cadru in locul unui contract prin
intermediul DPS, dar nici dispozitii care sa impiedice acest lucru.

Ungaria si Italia dispun de reglementari specifice referitoare la posibilitatea combinarii
DPS cu acordurile-cadru.

Caz: acorduri-cadru si DPS in Italia

Legea finantelor pentru 2020 (Legea nr. 160 din 27.12.2019) include o dispozitie specifica
[articolul 1 alineatul (586)] care permite autoritatilor contractante sa atribuie acorduri-cadru
printr-o procedura desfasurata in cadrul unui DPS.

Aceasta reglementare inovatoare ar putea fi deosebit de utild pentru organismele centrale de
achizitie din Italia (Consip si cele regionale) pentru a asigura actualitatea si continuitatea ofertei
de acorduri-cadru centralizate pentru autoritatile contractante.

Din perspectiva furnizorilor, viteza mai mare legata de standardizarea si digitalizarea DPS ar
trebui sa permita organismelor centrale de achizitie sa utilizeze mai frecvent acordurile-cadru
centralizate, reducand volumele din cadrul fiecarui acord-cadru astfel incat procedurile sa fie
accesibile unui numar mai mare de operatori economici, inclusiv celor mai mici. Aceasta
abordare ar putea fi introdusa in mod eficient pentru segmentele de piata cu un numar mare de
operatori economici, cum ar fi sectorul TIC.

11.11 DPS poate fi combinat cu licitatiile electronice?

Exista norme care prevad ca licitatiile electronice pot fi utilizate cu ocazia reluarii
competitiei intre partile la un acord-cadru si la deschiderea competitiei pentru contractele
care urmeaza sa fie atribuite prin DPS?’,

11.12 DPS poate fi combinat cu parteneriatele pentru inovare?

DPS nu poate fi combinat cu parteneriatele pentru inovare deoarece nu permite purtarea
de negocieri, care constituie o parte esentiald a parteneriatelor pentru inovare.

In plus, parteneriatele pentru inovare au ca scop dezvoltarea unui produs, a unui serviciu
inovator sau a unor lucrari inovatoare, precum si achizitia ulterioara a acestora, in timp
ce DPS este utilizat pentru produse, servicii sau lucrari disponibile in general pe piata
pentru ,achizitii de uz curent”. Cu alte cuvinte, cele doua metode au scopuri complet
diferite.

11.13 Ar trebui ca o autoritate contractanta sa solicite documente
suplimentare ca dovada a (ne)existentei motivelor de excludere si
a indeplinirii criteriilor de selectie inainte de a califica un ofertant?

Nu. La momentul depunerii cererilor de participare, autoritatile contractante accepta
DEAU, constand intr-o declaratie pe propria raspundere actualizatd, ca dovada
preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terte
parti care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste conditiile prevazute la
articolul 59 alineatul (1) literele (a)-(c) din Directiva privind achizitiile publice.

17 Articolul 35 alineatul (2) din Directiva privind achizitiile publice.
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Inainte de atribuirea contractului, autoritatea contractanta ii solicitd ofertantului s&
prezinte documente justificative actualizate, in conformitate cu normele privind
mijloacele de proba?s.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta 1i poate solicita ofertantului, in orice moment
in timpul procedurii, sa depuna toate sau o parte dintre documentele justificative daca
acest lucru este necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii!®.

Normele care prevad necesitatea depunerii in etapa de calificare doar a unei declaratii pe
propria raspundere (DEAU), si nu a tuturor mijloacelor de proba, pot fi interpretate si
tinand seama de considerentul 64 din Directiva privind achizitiile publice, care prevede ca
~€xaminarea respectivelor cereri de participare ar trebui in mod normal sa fie efectuata in
termen de cel mult 10 zile lucratoare, avand in vedere ca evaluarea criteriilor de selectie
va avea loc pe baza cerintelor simplificate de documentatie stabilite in prezenta
directiva”®,

11.14 In ce m&surd pot fi modificate criteriile de atribuire stabilite intr-un
anunt de participare la atribuirea contractelor in cadrul DPS?

Directiva privind achizitiile publice prevede ca autoritatea contractanta atribuie contractul
ofertantului care a depus cea mai buna oferta, pe baza criteriilor de atribuire enuntate in
anuntul de participare pentru DPS. Daca este cazul, aceste criterii pot fi formulate cu mai
multa exactitate in invitatia de participare la procedura de ofertare?!.

In temeiul Directivei privind achizitiile publice, autoritatea contractantd precizeazi, in
documentele achizitiei, ponderea relativa pe care o acorda fiecarui criteriu ales pentru
determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, cu exceptia
cazului in care aceasta este stabilitd exclusiv pe baza pretului??.

Directiva prevede, de asemenea, posibilitatea de a exprima aceasta pondere ca un
interval a carui intindere maxima trebuie sa fie corespunzatoare si, in cazul in care
ponderarea nu este posibild din motive obiective, indicarea criteriilor in ordinea
descrescatoare a importantei.

De aici se poate deduce faptul ca, in cazul indicarii criteriilor intr-un anunt de participare
ca intindere maxima sau in ordinea importantei, criteriile pot fi formulate cu mai multa
exactitate Tn fiecare procedura specifica din cadrul DPS.

De asemenea, criteriile de atribuire pentru procedurile derulate in cadrul DPS ar putea fi
formulate cu mai multa exactitate in cazul in care divizarea generala si descrierea
criteriilor de atribuire publicate in anuntul de participare pentru DPS nu se modifica.

Nu se acceptda modificarea totala a criteriilor de atribuire enuntate in anuntul de
participare la atribuirea contractelor in cadrul DPS.

11.15 Sunt permise negocierile in cadrul DPS?

In temeiul Directivei privind achizitiile publice, pentru efectuarea unei achizitii in cadrul
unui DPS, autoritatile contractante trebuie sa respecte regulile procedurii restranse?3.

18 Articolul 59 alineatul (4) din Directiva privind achizitiile publice.
19 Articolul 59 alineatul (4) si considerentul 65 din Directiva privind achizitiile publice.

20 Cu toate acestea, in cazul in care se infiinteaza pentru prima oard un DPS, autoritatile
contractante s-ar putea confrunta cu un numar atat de mare de cereri de participare, incat ar
putea avea nevoie de mai mult timp pentru a examina cererile. A se vedea considerentul 64 din
Directiva privind achizitiile publice.

21 Articolul 34 alineatul (6) din Directiva privind achizitiile publice.
22 Articolul 67 alineatul (5) din Directiva privind achizitiile publice.

23 Articolul 34 alineatul (2) din Directiva privind achizitiile publice.
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Intrucat negocierile nu sunt permise in cadrul procedurilor restranse, acestea nu sunt
permise nici in cadrul DPS.

11.16 Criteriile de selectie enuntate intr-un anunt de participare pot fi
modificate in timp ce DPS este activ?

Avand in vedere cd, in cadrul unei proceduri restranse, criteriile de selectie nu pot fi
modificate, acest lucru se aplica si in cazul DPS dupa instituirea acestuia.

11.17 Cum pot fi aplicate criteriile de selectie in cadrul DPS?

DPS este deschis pe intreaga perioada de valabilitate tuturor operatorilor economici care
indeplinesc criteriile de selectie. DPS poate fi divizat pe categorii sau chiar subcategorii
de produse, lucrari sau servicii. Acestea trebuie sa fie definite in mod obiectiv pe baza
criteriilor de selectie pe care operatorii economici trebuie sa le indeplineasca pentru
atingerea obiectivelor. In formulare, pot fi definite criterii de selectie pentru fiecare lot.

Caz: DPS pentru TIC instituit de Consip in Italia

DPS pentru TIC este structurat in mai multe categorii de ,calificare”, cum ar fi servere,
echipamente de retea, echipamente de imprimare si copiere, software si servicii de intretinere.
Pentru fiecare categorie sunt necesare, de regulda, urmatoarele criterii de selectie: venituri
specifice legate de categorie si certificari ISO. Fiecare categorie de calificare poate fi impartita
in ,tipuri de produse”.

Operatorii economici pot depune o cerere de participare pentru una sau mai multe categorii, in
functie de domeniul lor de activitate si de strategia lor comerciald. Consip examineaza fiecare
cerere de participare si calificd operatorii economici pentru fiecare categorie de calificare pentru
care acestia Indeplinesc criteriile.

In momentul in care o autoritate contractants lanseazd o achizitie specificd, sistemul va invita
in mod automat toti operatorii economici calificati sa depuna o ofertd pentru categoria de
calificare care include tipurile de produse solicitate de autoritatea contractanta. In cazul in care
achizitia specifica are ca obiect tipuri de produse din mai multe categorii, de exemplu, server si
intretinere, sistemul va invita toti operatorii economici calificati pentru toate categoriile de
calificare aferente.

11.18 Operatorii economici deja admisi in DPS trebuie sa fie informati cu
privire la operatorii economici nou admisi?

Nu, directiva nu prevede o astfel de obligatie. DPS este un sistem deschis si toti
participantii cunosc acest lucru. Cu toate acestea, in Slovenia exista o reglementare care
prevede furnizarea acestor informatii. in alte tdri, cum ar fi Estonia si Ungaria,
informarea se realizeaza in scopul asigurarii transparentei.

11.19 Lista operatorilor economici calificati in DPS ar trebui sa fie pusa la
dispozitia publicului?

Nu existda norme UE care sa reglementeze publicarea listei de operatori economici. Cu
toate acestea, in unele state membre, cum ar fi Slovenia, exista reglementari nationale
care prevad publicarea oricarei decizii, inclusiv a listei de operatori economici calificati. in
Estonia, de exemplu, este obligatorie publicarea listei de candidati dupa deschiderea
cererilor de participare, precum si cea a ofertantilor dupa deschiderea ofertelor.

11.20 Toti ofertantii trebuie sa fie informati cu privire la decizia de
atribuire a unui contract in cadrul unei achizitii specifice?

Da, toti ofertantii trebuie sa fie informati cu privire la decizia de atribuire a unui contract.
Acest lucru este mentionat la articolul 55 alineatul (1) din Directiva privind achizitiile
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publice si la articolul 2a alineatul (2) din Directiva 89/665/CEE (astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2007/66/UE si Directiva 2014/23/UE).

In plus, informarea ofertantilor trebuie s3 fie insotitd de un rezumat al motivelor
pertinente, astfel cum se prevede la articolul 55 alineatul (2) din Directiva privind
achizitiile publice si la articolul 2a alineatul (2) din Directiva 89/665/CEE (astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2007/66/UE si Directiva 2014/23/UE).

In final, articolul 50 alineatul (3) din Directiva privind achizitiile publice prevede c3
autoritatile contractante transmit un anunt de atribuire a contractului in termen de 30 de
zile de la atribuirea fiecarui contract bazat pe DPS. Acestea pot grupa insa respectivele
anunturi trimestrial (anunturile vor fi trimise in termen de 30 de zile de la incheierea
fiecarui trimestru).

11.21 Care sunt normele referitoare la termenele suspensive in DPS?

Directiva 89/665/CEE (astfel cum a fost modificata prin Directiva 2007/66/UE si Directiva
2014/23/UE) se aplica tuturor contractelor reglementate de Directiva privind achizitiile
publice, inclusiv DPS; a se vedea articolul 1 alineatul (1) al treilea paragraf.

In ceea ce priveste termenul suspensiv, retineti c&, in temeiul articolului 2b din Directiva
89/655/CEE (astfel cum a fost modificata prin Directiva 2007/66/UE si Directiva
2014/23/UE), statele membre pot sa prevada ca termenele suspensive mentionate la
articolul 2a alineatul (2) din Directiva 89/665/CEE (astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2007/66/UE si Directiva 2014/23/UE) nu se aplica in cazul contractelor specifice
bazate pe un DPS, astfel cum se prevede la articolul 34 din Directiva privind achizitiile
publice. In cazul invocdrii acestei derogari, legislatia nationald trebuie s asigure accesul
la unele cai de atac. Chiar si in cazul invocarii acestei derogari, autoritatile contractante
au in continuare obligatia de a informa toti ofertantii si candidatii in cauza cu privire la
deciziile de atribuire a contractelor.

Aceasta inseamna ca este la latitudinea statelor membre sa reglementeze, in legislatia
nationald, daca se aplicd sau nu un termen suspensiv dupa fiecare atribuire a unui
contract in DPS. In cazul in care acest lucru nu este reglementat, un termen suspensiv se
aplica in mod implicit.

11.22 Se pot percepe taxe in DPS?

Articolul 34 alineatul (9) din Directiva privind achizitiile publice si articolul 52 alineatul (9)
din Directiva privind utilitatile publice prevad ca ,nu se pot percepe taxe de la operatorii
economici interesati de sistemul dinamic de achizitii sau parti la acesta inainte de
perioada de valabilitate a sistemului dinamic de achizitii sau n timpul acesteia”.

La fel ca in cazul altor tipuri de proceduri, acest lucru nu afecteaza posibilitatea ca un
organism central de achizitie sa perceapa operatorilor economici sau autoritatilor
contractante care se alatura unui DPS un comision sau un onorariu legat de cifra de
afaceri in cadrul contractelor atribuite. Acest model de afaceri este utilizat in unele state
membre pentru finantarea organismului central de achizitie.
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12 Recomandari si lucruri de evitat

In aceast3 sectiune sunt prezentate cateva recomandari despre ce trebuie si nu trebuie
facut sau ce trebuie avut in vedere atunci cand se utilizeaza un DPS.

12.1 Recomandari

e DPS este incad o metoda de achizitii publice relativ noua. Prin urmare, ar fi utila
consolidarea competentelor autoritatilor contractante si ale responsabililor cu achizitiile
publice din cadrul acestora cu privire la instituirea DPS, precum si ale operatorilor
economici in ceea ce priveste participarea acestora.

e Utilizati instrumentele electronice disponibile care sprijina procesul DPS in mod
corespunzator si eficient.

e Autoritatile contractante ar trebui sa efectueze o consultare preliminara a pietei si apoi
sa informeze piata cu privire la DPS pentru a atrage operatori economici noi, fiind
vorba, dupa cum s-a mentionat anterior, despre o metoda relativ noua de achizitii
publice.

e DPS este axat pe produse, servicii si lucrari standard.

e Analizati argumentele pro si contra pentru DPS si acordurile-cadru. Asigurati-va ca
DPS este optiunea potrivita atunci cand planificati lansarea unei proceduri de achizitii
publice.

e Atunci cand pregatesc un DPS, autoritatile contractante ar trebui sa planifice etapa de
executie, In special avand in vedere ca numarul furnizorilor care vor dori sa fie admisi
in sistem poate fi ridicat. Daca 15 zile lucratoare nu par suficiente pentru prima etapa
de calificare, precizati numarul de zile necesare in anuntul de participare.

e Luati in considerare impartirea DPS pe loturi si categorii, pentru a facilita participarea
IMM-urilor.

o Estimati valoarea achizitiei pentru perioada totald de aplicare a DPS. Intrucat un DPS
poate avea o perioada de valabilitate de mai multi ani, se poate presupune, fara a
gresi, ca, in majoritatea cazurilor, DPS va intra sub incidenta normelor UE si, prin
urmare, ar trebui sa fie publicat pe TED.

e Informarea cu privire la operatorii economici calificati in DPS este o buna practica
adoptata deja in mai multe state membre.

e Datorita optiunilor de prelucrare automata a achizitiilor specifice si de publicare a
notificarilor, transparenta poate fi sporita prin publicarea periodica a anunturilor de
atribuire, in locul publicarii trimestriale.

e Criteriile de selectie trebuie sa fie proportionale pentru a incuraja IMM-urile sa
participe la DPS.

12.2 Interdictii

e Nu sunt permise negocieri intre autoritatea contractanta si operatorul economic in
cadrul unui DPS.

e Autoritatile contractante care instituie un DPS nu pot addauga alte autoritati
contractante in sistem dupa publicarea anuntului de participare. Doar organismele
centrale de achizitie pot adauga alte autoritati contractante intr-o etapa ulterioara, si
numai daca acest lucru a fost indicat in anuntul de participare.

e Achizitiile specifice pot fi efectuate numai dupa instituirea DPS.

e Cataloagele electronice nu pot fi utilizate drept piata online in DPS. Acestea fac parte
dintr-o ofertd depusa in cadrul unei achizitii specifice si sunt vizibile pentru autoritatile
contractante drept parti ale contractelor.

e Nu este permisa modificarea criteriilor de atribuire si de selectie in cazul unui DPS.

o In general, nu se recomand& combinarea unui DPS cu licitatiile electronice deoarece
DPS este deja un proces eficient. Combinarea acestuia cu licitatiile electronice ar face
ca procesul sa dureze mai mult si sa fie mai putin eficient. Acest lucru ar insemna
costuri semnificativ mai mari de ambele pérti. In plus, DPS este un instrument de

Pagina 36



Sisteme dinamice de achizitii - Ghid de utilizare

achizitii publice mai accesibil pentru IMM-uri; combinarea acestuia cu o licitatie
electronica |-ar putea face mai putin atractiv pentru acestea.
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13 Observatii finale

Bazate pe experienta de utilizare a DPS acumulata pana in prezent, urmatoarele
observatii finale urmaresc sa promoveze in continuare utilizarea DPS in viitor.

13.1 DPS este un instrument eficient, care aduce numeroase avantaje

Experienta de pana acum a demonstrat ca DPS este un proces eficient pentru
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari, in care cerintele sunt usor de definit si
mijloacele electronice de comunicare sunt suficiente.

Achizitionarea unor produse actualizate este mai simpla atunci cand se utilizeaza un DPS
in comparatie cu acordurile-cadru.

In cazul unui DPS, piata nu este inchis3 noilor furnizori, dand astfel posibilitatea si altor
furnizori de a participa in orice moment si de a castiga contracte.

Pot fi lansate frecvent proceduri de achizitii specifice, care pot fi impartite in loturi mai
mici pentru a spori atractivitatea si a permite mai multor IMM-uri sa depuna oferte si sa
obtina contracte. Chiar daca sunt calificate pentru un DPS, IMM-urile nu sunt obligate sa
participe la vreo achizitie specifica pe intreaga perioada de valabilitate a sistemului.
Decizia de a participa apartine IMM-urilor. Acest lucru poate constitui un dezavantaj
pentru autoritatile contractante; prin urmare, acestea trebuie sa analizeze care dintre
cele doua proceduri, DPS sau acordul-cadru, ar fi cea mai buna optiune atunci cand
planifica lansarea unei proceduri de achizitii publice.

Intervalul de timp pentru efectuarea unor achizitii specifice este foarte scurt in
comparatie cu alte proceduri de achizitii publice.

Beneficiind de o platforma usor de utilizat, DPS poate fi un mijloc eficient de facilitare a
adoptarii proceselor de achizitii digitale de catre autoritatile contractante si operatorii
economici.

13.2 Sunt necesare orientari suplimentare

Experienta de pdna acum a statelor membre releva nu doar avantajele utilizarii DPS, ci si
faptul ca exista unele intrebari cu privire la noua metoda de lucru. Furnizarea de
informatii suplimentare si promovarea utilizarii DPS sunt foarte importante. Acest lucru
este valabil atat pentru autoritatile contractante care instituie si gestioneaza DPS, cat si
pentru operatorii economici care trebuie sa primeasca sprijin in utilizarea noului
instrument. Este nevoie de orientari mai concrete la nivel national pentru informarea
partilor interesate.

13.3 Dezvoltarea in continuare catre un proces in intregime electronic

Pentru a profita de toate avantajele oferite de DPS, procesul ar trebui sa fie in intregime
electronic. In prezent, acest lucru se realizeaza in diferite moduri. Un DPS poate fi
realizat utilizand solutii de piatd si solutii dezvoltate de administratii. In cadrul acestor
solutii, procesul s-ar putea desfasura mai mult sau mai putin in intregime electronic, dar
solutiile nu sunt interoperabile. Experienta arata, de exemplu, ca, in cazul instituirii unui
DPS de catre un CPB, achizitiile specifice lansate de autoritatile contractante sunt adesea
gestionate in sisteme diferite pentru achizitii specifice. Prin urmare, pentru a spori
eficienta DPS, ar fi necesara utilizarea de date armonizate si structurate si a unei retele
comune pentru schimbul de date. Aplicarea principiului inregistrarii unice (si anume,
reutilizarea datelor din etapa de calificare) ar putea fi o motivatie importanta pentru
IMM-uri sa participe la DPS, intrucat ar reduce sarcina suportata de acestea pentru
calificari repetate. Dezvoltarea in continuare a datelor structurate in formate
standardizate si utilizarea unei infrastructuri comune ar facilita utilizarea DPS.
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13.4 Utilizarea cataloagelor electronice este eficienta

Cataloagele electronice reprezinta, de asemenea, un instrument util pentru un proces
DPS eficient. Acestea sunt utilizate in prezent si pot fi deja recomandate. Exemplul din
sectiunea 7 privind cataloagele electronice ilustreaza faptul ca ar putea exista deja
modele ce pot fi utilizate pentru bunuri, servicii sau lucrari specifice.

13.5 Promovarea DPS de catre statele membre

Prezentul ghid releva faptul cd DPS poate juca un rol mai important in viitor. Acesta a
fost utilizat in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 si poate fi utilizat mai
mult daca se instituie un DPS si achizitiile specifice sunt efectuate apoi intr-un timp foarte
scurt. Prin urmare, statele membre ar trebui sa ajute autoritatile contractante sa utilizeze
mai mult acest instrument si sa promoveze utilizarea acestuia pentru achizitionarea de
produse, servicii si lucrari in situatii de urgenta.

13.6 Cuvant de incheiere

Utilizatorii au identificat deja avantajele DPS, asa ca nu ezitati sa folositi acest sistem.
Mai multe state membre au inceput deja sa utilizeze DPS si au avut experiente bune in
ceea ce priveste utilizarea acestui instrument de achizitii publice. Anexa prezinta cateva
exemple de sisteme dinamice de achizitii operationale.

Sensibilizarea si consolidarea cunostintelor sunt esentiale pentru aplicarea DPS pe scara
mai larga. Chiar daca este un instrument de achizitii relativ nou, beneficiile sunt deja
evidente.

Subgrupul EXEP care a elaborat prezentul ghid spera ca acest document va este util.
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14 Anexa - Cazuri de utilizare in statele membre

14.1 Caz de utilizare: Estonia
14.1.1 Prezentare generald

Legea achizitiilor publice transpune normele referitoare la DPS, astfel cum se prevede in
directiva.

Registrul central de achizitii publice din Estonia, disponibil la adresa
https://riigihanked.riik.ee, oferd o solutie tehnica pentru desfasurarea intregului proces
DPS incepand din mai 2019. In sistemul nostru, respectam cu strictete principiul
inregistrarii unice. Oferim notificari electronice, o solutie integrata DEAU 2.0 extinsa,
depunerea ofertelor pe cale electronica, verificarea motivelor de excludere si a criteriilor
de selectie pe baza de interogari automate in sistemele nationale de informatii,
documente de decizie bazate pe verificarile efectuate de autoritatea contractanta, servicii
automate de evaluare si atribuire electronica a contractelor. Adoptam abordarea
structurata si incercam sa incurajam autoritatile contractante si operatorii economici sa
lucreze in principal cu date si nu cu documente pregatite pe computer si incarcate in
sistem.

In noiembrie 2020, in Estonia functionau 19 sisteme dinamice de achizitii. Au fost
instituite astfel de sisteme in mai multe domenii, de exemplu, piese de schimb,
dezvoltare software, servicii de topografie, autovehicule si panouri solare. Numarul
solicitantilor interesati de procedurile DPS variaza in prezent intre 10 si 20, dar este
posibil ca numarul acestora sa creasca in timp. Perioada medie de valabilitate a unui DPS
este de 36 de luni.

14.1.2 Argumente pro si contra

Autoritatile contractante considera ca instrumentul este util pentru efectuarea de achizitii
repetitive intr-o anumita perioada. Solutia tehnica pusa la dispozitie de stat ajuta
autoritatile contractante sa inteleaga procesul si le ofera sprijin pe parcursul acestuia.
Fiind un instrument relativ nou, este nevoie de timp pana cand avantajele vor deveni
evidente si DPS va deveni o optiune mai frecventa in comparatie cu acordurile-cadru.
Pana in prezent, doar autoritatile contractante mai inovatoare si-au manifestat interesul.

Este nevoie de timp pentru a intelege toate aspectele juridice si tehnice ale DPS. Este
disponibil deja un ghid de utilizare. Procesul de instruire a utilizatorilor este in
desfasurare si se spera ca in viitor se va inregistra o crestere a gradului de constientizare
cu privire la DPS si a numarului de astfel de sisteme instituite.

14.1.3 Lectii invatate si intrebari practice care decurg din punerea in aplicare

In primul rand, este importantd intelegerea procesului in sine. Este necesard o colaborare
stransa intre avocati si tehnicieni.

In al doilea rand, g&sirea unei solutii tehnice usor de utilizat reprezintd o provocare.
Intrucat DPS ar trebui sa functioneze ca un proces in intregime electronic, am
automatizat toate etapele si am pus in aplicare pe cat posibil principiul inregistrarii unice.

In al treilea rand, orientarile, cursurile de instruire a utilizatorilor si serviciul de consiliere
sunt foarte utile.

14.2 Caz de utilizare: Ungaria

In Ungaria, achizitiile publice electronice sunt obligatorii incepand cu 1 aprilie 2018.
Sistemele dinamice de achizitii (DPS) au aparut treptat pe piata achizitiilor publice din
Ungaria incepand din 2018. Cele 14 astfel de sisteme care functioneaza in prezent in
Ungaria vizeaza, in general, domenii precum produse alimentare, sanatate si produse IT.
Majoritatea autoritatilor contractante care utilizeaza DPS nu sunt organisme centrale de
achizitie. In prezent, dezvoltarea sistemului de achizitii publice electronice este dezb&tut
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in permanenta de partile interesate in vederea imbunatatirii sistemului si a cadrului de
reglementare.

14.2.1 Cazul Universitatii din Szeged: DPS - motorul inovarii

Scurtad descriere:

e Data de incepere - decembrie 2018

e Categoria de produse — Substante chimice, reactivi, consumabile. Valoarea estimata:
6 milioane EUR.

e Motivul pentru care a fost ales un DPS — DPS a inlocuit un acord-cadru cu 2 800 de
loturi. Multe dintre produsele achizitionate (substante chimice, reactivi, consumabile)
pot fi livrate doar de un singur furnizor. Unul dintre cele mai importante motive pentru
care s-a recurs la instituirea unui DPS a fost necesitatea achizitionarii unui numar de
produse care nu existau la momentul lansarii procedurii; prin urmare, posibilitatea
extinderii ulterioare in functie de specificatiile obiectelor achizitiei este esentiala in
cazul activitatilor inovatoare si al cercetarii.

e Numarul ofertantilor participanti - 70
e Numarul achizitorilor participanti - 1 (inclusiv departamentele Universitatii din Szeged)
e Bazat pe un acord-cadru anterior? - da

14.2.2 Argumente pro si contra

Achizitor versus furnizor
Argumente pro

o Imbun3titirea calitétii procesului de achizitie a bunului/serviciului inovator
e Reducerea costurilor aferente procesului de achizitie

o Indeplinirea intr-o mai mare mésurd a nevoilor utilizatorilor finali

e Simplificarea procesului de achizitie in care a fost inclus bunul/serviciul

e Cresterea transparentei procesului in care a fost inclus bunul/serviciul

e Reducerea riscului pentru furnizor in cadrul procesului de achizitie

o Imbun&titirea competentelor actorilor implicati in procesul de achizitie

e Sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii

e Stimularea inovatiei

Argumente contra

e Conflict de interese al partilor interesate

e Punerea in aplicare incerta a Directivei privind achizitiile publice
e Volatilitatea preturilor

e Un ofertant exclus poate reveni

e Etapa de precalificare nu este eficientd, ceea ce inseamna ca oricine poate participa
practic la un DPS in comparatie cu un acord-cadru

e Rolul mediului flexibil este mai important in cazul DPS decat in cazul unui acord-cadru
14.2.3 Lectii invatate si intrebari practice care decurg din punerea in aplicare

e O parte din pregatire a constat in educarea actorilor de pe piata si sensibilizarea cu
privire la posibilitatile oferite de DPS.

e Factorul uman joaca un rol mai important (implicarea factorilor de influentd, a liderilor,
a specialistilor in achizitii publice cu o atitudine deschisa) in cazul DPS.
o Intrebare: Cum poate fi integrat acordul-cadru in DPS?

14.3 Caz de utilizare: Italia

In Italia, DPS a fost adoptat in principal de organismele centrale de achizitie, ca
instrument de simplificare a achizitiei de bunuri si servicii, fie prin contracte agregate, fie
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ca platforma pusa la dispozitia autoritatilor contractante pentru derularea propriilor
proceduri de achizitii.

Italia a transpus normele UE referitoare la DPS fara integrari substantiale, prin
articolul 55 din noul Cod al achizitiilor publice (publicat in 2016). De asemenea, acesta
prevede ca, in numele Ministerului Economiei si Finantelor, Consip poate institui un
sistem DPS national, care sa fie pus la dispozitia tuturor autoritatile contractante din
Italia. Majoritatea sistemelor dinamice de achizitii instituite pana in prezent in Italia
vizeaza produse si servicii medicale, avand in vedere nivelul ridicat de standardizare si
numarul mare de achizitii care caracterizeaza aceasta piata specifica.

In primele 9 Iuni din 2019, in Italia au fost lansate peste 500 de proceduri de achizitii
prin DPS, cu o valoare totala indicata in anunturile de participare de aproximativ 4
miliarde EUR.

14.3.1 Serviciul DPS national din Italia

Incepand din 2012, in cadrul general al Programului de rationalizare a cheltuielilor
administratiilor publice derulat de Ministerul Economiei si Finantelor prin intermediul
Consip S.p.A si care urmareste sa sprijine administratiile publice in gestionarea
proceselor de achizitii prin furnizarea de solutii inovatoare si de achizitii publice
electronice, un serviciu DPS national este disponibil pentru toate autoritatile contractante
din Italia in vederea achizitionarii de bunuri si servicii.

Durata si normele de functionare pentru fiecare domeniu specific de produse/servicii sunt
definite in anunturile de participare la procedura concurentiala de ofertare si in
documentatia aferenta publicatd de Consip, care este responsabild pentru dezvoltarea si
gestionarea platformei, precum si pentru calificarea operatorilor economici.

Operatorii economici pot depune in orice moment o cerere de calificare la sistemul
dinamic de achizitii care i intereseaza. Administratiile publice isi pot pregati si lansa
achizitiile specifice utilizand functionalitatile oferite de platforma. Din perspectiva
furnizorilor, toti operatorii economici calificati pentru categoria specifica de
produse/servicii sunt invitati in mod automat si utilizeaza functionalitatile platformei
pentru a-si pregati si depune ofertele.

In prezent, sistemele dinamice de achizitii operationale le permit autoritatilor
contractante sa efectueze achizitii digitale in 22 de domenii diferite de produse/servicii:
asistenta medicald (produse farmaceutice, echipamente electromedicale, oxigenoterapie
la domiciliu, spalarea si inchirierea de lenjerie etc.); TIC (hardware, software si servicii
profesionale); administrarea cladirilor (servicii de intretinere, servicii de curatenie);
instalatii si servicii pentru productia de energie din surse regenerabile; produse
alimentare; servicii de catering; bonuri de masa; servicii de asigurari; servicii postale si
de livrare; si mobilier.

In primele 9 Iuni din 2019, peste 100 de autoritéti contractante au lansat mai mult de
400 de proceduri de achizitii cu o valoare totala indicata in anunturile de participare de 3
miliarde EUR. Pana in prezent au fost calificati peste 7 500 de operatori economici.

14.3.2 Argumente pro si contra

Experienta acumulata pana in prezent a aratat ca DPS este o metoda eficientd pentru
standardizarea si simplificarea modului in care autoritatile contractante si operatorii
economici interactioneaza pe piata achizitiilor publice. Din perspectiva CPB, DPS, alaturi
de contractele-cadru, acordurile-cadru si piata online (pentru achizitiile care nu ating
pragul) ofera autoritatilor contractante o gama cuprinzatoare de instrumente de achizitii
publice electronice, pentru a raspunde nevoilor lor diferite in materie de achizitii.
Principalele provocari privind adoptarea DPS sunt legate de asigurarea nivelului adecvat
de informare, educare si sprijin de care au nevoie utilizatorii atunci cand recurg pentru
prima data la aceasta procedura, precum si efortul considerabil necesar pentru
dezvoltarea si gestionarea platformei TIC.
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14.3.3 Lectii invatate si intrebari practice care decurg din punerea in aplicare

O provocare majora pe masura ce utilizarea DPS va ajunge intr-o etapa mai matura este
nevoia de a gasi un echilibru intre dorinta autoritatilor contractante de a beneficia de un
DPS foarte flexibil care sa ofere un numar cat mai mare de functii de personalizare a
ofertelor si nivelul ridicat de standardizare necesar pentru a asigura operatiuni cat mai
simple si un nivel ridicat de automatizare.

14.4 Caz de utilizare: Tarile de Jos

14.4.1 Cazul orasului Rotterdam

Cu o populatie de 650 000 de locuitori, Rotterdam este al doilea oras ca marime din
Tarile de Jos. Spre deosebire de Amsterdam, achizitiile publice sunt in intregime
centralizate. Bugetul total este de aproximativ 3 miliarde EUR si sunt angajati 14 000 de
functionari publici. Toate achizitiile publice, cu o valoare de aproximativ 1,3 miliarde EUR,
sunt efectuate de un departament de achizitii publice cu 100 de angajati, toti acestia
lucrand de acasa din martie 2020. Angajatii departamentului de achizitii publice din
Rotterdam sunt incantati sa contribuie la schimbul de cunostinte practice bazate pe
experienta lor in ceea ce priveste utilizarea DPS, procedura indispensabild in momentul
de fata in Rotterdam.

14.4.2 Contextul si situatia actuala; Rotterdam ca utilizator precoce

Imediat dupa punerea in aplicare in 2016 a Directivei UE privind achizitiile publice, orasul
Rotterdam a instituit un DPS pentru a atrage contractanti externi. Primul DPS a fost
instituit la inceputul anului 2017. In prezent, Rotterdam utilizeazd a doua versiune a DPS.
Anual, prin DPS sunt atribuite contracte in valoare de aproximativ 85 de milioane EUR. in
2019, peste 700 de contractanti au depus o cerere de admitere in DPS. In 2020, alti 700
de contractanti au fost admisi in DPS pentru a acoperi nevoile generate de pandemia de
COVID-19.

14.4.3 Platforma de achizitii publice electronice si robotica

Rotterdam desfasoara in prezent mai multe proceduri DPS, iar achizitorii stabilesc, la
cerere, daca procedura DPS poate fi utilizatd sau nu. Pentru o eficienta sporita, procesul
de inregistrare este automatizat prin intermediul unei platforme de achizitii publice
electronice si al unui robot (RPA). In prezent, se analizeaz& posibilitatea utiliz&rii unei
proceduri DPS pentru preselectarea tuturor contractantilor din domeniul sanatatii pe baza
cerintelor minime, pentru efectuarea rapida a unor achizitii specifice in cadrul grupului de
contractanti calificati. Valoarea anuala estimata a acestei proceduri DPS ar fi de peste
700 de milioane EUR.

14.4.4 Argumente puternice pentru instituirea unui DPS

Timpul scurt de derulare a procesului a fost principalul motiv pentru instituirea DPS. De
asemenea, Rotterdam a creat o piata mai transparenta si mai competitiva, care a condus
la tarife mai bune si la o baza de contractanti mai diversificata.

Alte argumente decisive:

e Addugarea continua de noi participanti pe durata unui contract.
e Acces rapid pe pietele cu o evolutie rapida pe durata contractului.

e Atenuarea riscului de epuizare a stocurilor (la nivel global), evitandu-se timpul lung de
derulare a procedurilor standard (de exemplu, articole medicale utilizate in timpul
pandemiei de COVID-19).

14.4.5 Avantaje

e Nivel ridicat de concurenta
e Timp scurt de efectuare a achizitiilor publice
Pagina 43



Sisteme dinamice de achizitii - Ghid de utilizare

e Tarife mai bune si o calitate superioara a ofertelor

e Cereri simple in comparatie cu procedurile concurentiale secundare in temeiul unui
acord-cadru cu mai multe parti contractante

e Pot fi admisi furnizori noi pe parcursul procedurii DPS

e Comunicare simpla si rapida cu piata

e Achizitorii nu au nevoie de o instruire riguroasa pentru a depune cereri

14.4.6 Consideratii

e Multe proceduri in comparatie cu un acord-cadru incheiat cu o singura parte; utilizare
mai intensiva a fortei de munca atat in ceea ce priveste admiterea in sistem, cat si
cererile

e Utilizare continua a capacitatilor de catre achizitori si furnizori

e In cazul unui volum redus, documentele de inregistrare pot expira, iar participantii pot
fi nevoiti sa le depuna din nou. (In prezent, acest obstacol a fost depasit cu ajutorul
unui portal pentru contractanti.)

e In cazul unui numar mic de contractanti, acestia nu doresc sa participe la procedura
concurentiala

o In cazul unor tarife mai bune in afara DPS, participantii se retrag din sistem

e Interviuri de verificare in locul interviurilor de angajare

e Comunicarea individualad insuficienta cu participantii conduce uneori la o sensibilitate
mai redusa la tendintele pietei

e Exista o discutie cu privire la posibilitatea utilizarii unui DPS in temeiul legislatiei locale
privind achizitiile publice din Tarile de Jos (AW 2012)

14.4.7 Lectii invatate

DPS este intr-o continua dezvoltare in ceea ce priveste aplicarea sa practica si amploarea
utilizarii. Pentru orice procedura DPS noua trebuie efectuata intotdeauna o analiza a
argumentelor economice pentru a stabili daca este rentabilad instituirea unui DPS. Odata
instituit, organizatia se axeaza pe utilizarea acestuia pe o perioada de mai multi ani, cu
tot efortul pe care il presupune acest lucru. Trebuie sa asiguram o capacitate suficienta
inainte de lansarea unui DPS.

Metoda DPS este o procedura perfecta pentru diferite servicii si livrari.
Admiterea in sistem si controlul sunt stricte, lucru ce necesita multd comunicare.

In cazul unui num&r mic de contractanti, se recomand$ utilizarea unui interval de pret
bazat pe piata pentru a mentine interesul acestora.

Avand in vedere ca DPS este in intregime digital, putem uita sa vorbim cu contractantii
nostri principali (utilizati frecvent). in ceea ce priveste contractantii externi, in prezent
planificam in mod activ discutii cu contractantii pe care ii utilizam frecvent. Din aceste
discutii se vor obtine informatii valoroase ce pot fi utilizate pentru a imbunatati aplicarea
DPS si achizitiile specifice.

Unii furnizori nu au competente digitale si nu inteleg cum functioneaza o platforma de
achizitii publice electronice. Aceste platforme trebuie sa asigure mai multa claritate si un
serviciu excelent si reactiv!

Pe multe piete (de exemplu, pentru contractanti externi), este oportun sa se solicite in
prealabil dovezile necesare in etapa de admitere la o procedura DPS (asa cum se
intampla, de reguld, in cazul procedurii restranse). Acest lucru are o serie de efecte:

o Se inregistreazd doar contractantii seriosi. in vechiul DPS, 65 % dintre participanti
erau inactivi, raport inversat in prezent: 65 % dintre participanti sunt activi.

o Deoarece dovezile prezentate au fost deja verificate, nu mai este necesara verificarea
acestora in etapa de depunere a cererilor, economisind mult timp.

e Deoarece dovezile sunt solicitate in prealabil, furnizorul trebuie sa le prezinte o singura
data.
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e In plus, daca dovezile sunt actualizate de catre un portal pentru furnizori, puteti conta
intotdeauna pe furnizori de incredere.

14.5 Caz de utilizare: Norvegia
14.5.1 Contextul si situatia actuala

Norvegia nu dispune de un sistem central de gestionare a achizitiilor publice, desi exista
un sistem centralizat de publicare, Doffin, pentru transmiterea obligatorie a anunturilor
electronice catre TED pentru toate procedurile concurentiale care depasesc pragul UE.
Agentia Norvegiana pentru Management Public si Financiar (DF@) se bazeaza pe furnizori
sa ofere sisteme cu eficienta dovedita pentru desfasurarea achizitiilor publice, cu
functionalitati ce indeplinesc cerintele legale si nevoile utilizatorilor. Autoritatile
contractante au libertatea de a alege sistemul preferat dintre cele disponibile. in prezent,
pe piata din Norvegia sunt disponibile 5-7 sisteme de achizitii publice, oferite de 3-4
furnizori. Mercell ASA (trei sisteme) si Visma sunt cei mai importanti dintre acestia.

Combinatia dintre CPB si DPS genereaza unele provocari in materie de interoperabilitate.
Este necesara asigurarea interoperabilitatii intre diferitele sisteme de achizitii. CPB va
califica operatorii economici, insa achizitia specifica se va desfasura in cadrul sistemelor
autoritatilor contractante. Accent pe elaborarea de standarde si crearea unei retele
comune de transmitere electronica a documentelor: infrastructura de transmitere a
documentelor va fi o prioritate pentru obtinerea unui proces in intregime electronic.

In ceea ce priveste prevalenta, pana in prezent DPS a fost utilizat doar intr-o m3sur3
limitatd in Norvegia. In 2019, in Norvegia au fost publicate in total 10 313 proceduri
concurentiale de ofertare (care depasesc pragul — TED). 39 de autoritati contractante au
publicat in 2019 un numar de 78 de proceduri DPS. Tabelul de mai jos prezinta evolutia
utilizarii DPS in ultimii trei ani.

Anul Nr. de autoritati Nr. de Nr. mediu de proceduri Max. o autoritate

contractante proceduri DPS per autoritate contractanta
DPS contractanta

2017 8 26 3,25
2018 20 47 2,35
2019 39 47 2 7

Tabelul 1: Utilizarea DPS in Norvegia in perioada 2017-2019

Numarul operatorilor economici participanti la o achizitie specificd variaza de la cativa la
77 in cadrul unui singur DPS.

Cele doua autoritati contractante norvegiene care utilizeaza DPS in mod frecvent sunt
Ruter AS, o societate de transport detinutd de municipalitatea Oslo, si municipalitatea
Bergen. Tabelul de mai jos ilustreaza utilizarea DPS de catre cele doua autoritati
contractante.

Organizatie Nr. de Nr. de Nr. de Nr. de Nr. de Nr. de Nr. de oferte per
DPS furnizori bunuri furnizori servicii furnizori procedura
active calificati DPS per bunuri DPS per servicii concurentiala
pentru DPS - DPS - - Mediu
toate DPS interval interval

= Max.
Ruter AS 12 aprox. 2 7-13 10 25-77 Mediu 7
160 Max. 30
Municipalitatea 10 | aprox. 80 6 5-12 4 5-13 Mediu 3
Bergen Max. 10

Tabelul 2: Utilizarea DPS - doua autoritati contractante 2017-2019

Tabelul 2 prezinta numarul de DPS active pentru cele doua categorii principale de
produse (bunuri si servicii), numarul furnizorilor calificati pentru fiecare achizitie specifica
si numarul ofertelor primite pentru fiecare achizitie specifica.

in prezent, CPB national din Norvegia nu administreaza niciun DPS national, dar este in
derulare un proiect pentru un DPS care sa acopere nevoile nationale pentru locurile de
desfasurare a conferintelor si seminariilor.
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14.5.2 Motivul alegerii unui DPS

O ancheta nationald, bazata pe interviuri, realizata in randul utilizatorilor DPS, a
evidentiat urmatoarele avantaje:

Preturi mai bune - concurenta sporita pe piata

reducerea preturilor prin inlocuirea/completarea acordurilor-cadru cu DPS
acces usor la o piata de furnizori mai extinsa

accesul furnizorilor pe piata sectorului public, in special al IMM-urilor si al furnizorilor
locali care nu detin capacitatea necesara pentru a se califica la o procedura de achizitii
de amploare

implicarea si activarea mai multor intreprinderi nou-infiintate

Reducerea costurilor de proces - procese mai eficiente si reducerea costurilor
tranzactiilor/timp economisit pentru autoritatile contractante si operatorii economici - in
comparatie cu acordurile-cadru.

14.5.3 Experienta utilizatorilor

In principal, utilizatorii au scos in evidentd faptul cd DPS este un instrument eficient
pentru loturi si piete specifice.

Instituirea unui DPS este mai usoara decat incheierea unui acord-cadru

Utilizarea unui DPS poate parea dificila la inceput - schimbarea obiceiurilor, tinand
cont de:

e Lipsa de competenta in ceea ce priveste procedurile DPS si orientari limitate
e Procesul nu este in intregime electronic

o Discutii interne lungi legate de aspectele juridice, avand in vedere numeroasele
elemente implicate

Diverse abordari si strategii, in ceea ce priveste:
e Instituirea doar a unui DPS
e Combinarea DPS cu un acord-cadru
e Cunoasterea pietei este importanta
Aspecte evaluate:
e Pietele de furnizori
e IMM-urile sunt multumite de utilizarea DPS, in comparatie cu acordurile-cadru
e Sunt implicati actori de pe piata locala
o In cadrul unui DPS, toti operatorii economici se pot califica si pot oferi bunurile,

serviciile sau lucrarile care fac obiectul achizitiei specifice, fara teama de a nu
avea acces timp de patru ani

e Participare flexibila
e Calitate si satisfactia utilizatorilor
e Cererile personalizate in DPS asigura o calitate imbunatatita

e Regandirea modului de editare a documentelor necesare pentru procedura
de ofertare - stabilirea criteriilor de atribuire intr-un proces in intregime
electronic

e Timp si productivitate
e Nu se pot formula observatii pe baza experientei de pana acum
e Nivelul preturilor - oferte

e Bunuri - nivelul preturilor a scazut ca urmare a cresterii numarului de
furnizori/oferte

e Servicii - nu exista indicii clare privind scaderea nivelului preturilor, precum
in cazul bunurilor
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14.6 Caz de utilizare: Slovenia

Incepand cu 1 aprilie 2018, achizitiile publice electronice sunt obligatorii. Prin urmare,
Ministerul Administratiei Publice a dezvoltat un sistem electronic public si gratuit. In
acelasi timp, trei sisteme electronice suplimentare cu platd au fost dezvoltate de firme de
consultanta, ce ofera in mod obisnuit clientilor un pachet complet de servicii (pregatirea
documentatiei, publicare, consultarea autoritatilor contractante pe parcursul intregii
proceduri etc.).

DPS era in curs de integrare in sistemul national in 2020, cand a fost elaborat acest caz
de utilizare. Integrarea a fost realizata in cooperare cu furnizorul de solutii IT. Dupa un
inceput promitator, evolutia a fost incetinita din cauza pandemiei de COVID-19. Prin
urmare, la inceput, singurele sisteme in care s-au derulat proceduri DPS au fost cele
dezvoltate de firmele private de consultantd, dar in 2021 a devenit operational un sistem
electronic national. De asemenea, in sistemul national au fost integrate solutii pentru
deschiderea procedurilor de ofertare pe baza unor acorduri-cadru.

Avand in vedere ca sistemul DPS national era in curs de dezvoltare la momentul
elaborarii prezentului ghid, Ministerul Administratiei Publice a jucat un rol de observator
al altor sisteme DPS, lucru care a permis optimizarea si sporirea competitivitatii viitoare a
sistemului DPS national.

In 2020, opt DPS erau operationale in Slovenia. Autoritétile contractante care utilizeaz3
DPS includ municipalitati, centre medicale si alte organisme de drept public, precum si
entitati contractante in domeniul infrastructurii. DPS este utilizat cel mai frecvent pentru
urmatoarele tipuri de contracte: echipamente medicale, servicii legate de deseuri
medicale, constructii, proiectare, servicii si lucrari geodezice si de securitate. Dupa cum
s-a mentionat deja, pana atunci toate procedurile derulate prin DPS in Slovenia au fost
gestionate de firme de consultanta private. Sapte din opt DPS care functionau in Slovenia
se aflau in prima etapa, iar unul se afla in etapa achizitiilor specifice efectuate de
autoritatea contractanta.

14.6.1 Studiu de caz

e Autoritate contractanta: organism de drept public
e Titlu: servicii legate de deseuri medicale
e Scurtd descriere:
o Data de incepere si de incheiere: 7 martie 2019; data scadenta in 2025

e Motivul alegerii unui DPS: motivul pentru care s-a recurs la utilizarea unui DPS
de catre autoritatea contractantd a fost cresterea semnificativa a pretului
produselor in cadrul acordului-cadru.

e Numarul ofertantilor participanti: in prezent, 9 ofertanti participa pentru toate
loturile

e Numarul achizitorilor participanti: 35 de institutii sanitare
e Contractul este impartit in 12 loturi
e Bazat pe un acord-cadru anterior: Da
e Argumente pro si contra
e Achizitor versus furnizor
e Argumente pro:
e concurenta: piata nu este inchisa pentru furnizori
e preturi mai mici
e oferte transparente
e provocare noua
e in anumite zone geografice, unii furnizori pot fi mai interesati sa livreze decat
altii
e Argumente contra:
o lipsa de experienta
e absenta ofertelor
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e un proces in intregime electronic - totul este nou
o furnizori care nu doresc sa participe
e Lectii invatate si intrebari practice care decurg din punerea in aplicare
o Dupa adoptarea si recunoasterea avantajelor DPS de catre autoritatile

contractante si furnizori, DPS va oferi oportunitati pentru oferte comparabile si
preturi competitive

14.7 Caz de utilizare: Suedia

Interesul fata de DPS este in crestere in Suedia, chiar daca acordurile-cadru sunt in
continuare preferate in majoritatea cazurilor. Unele statistici indica faptul ca primul DPS a
fost instituit in 2017. Nu exista o solutie nationald pentru achizitii publice electronice si
DPS in Suedia. Autoritatile contractante achizitioneaza sistemele de achizitii; in prezent
sunt utilizate aproximativ 4 solutii.

DPS sunt administrate fie de CPB, fie de citre autorittile contractante. In cazul instituirii
DPS de catre CPB, acesta este responsabil pentru calificarea initiala a operatorilor
economici, iar ulterior invitatiile de participare la procedura de ofertare si procesele
urmétoare sunt gestionate de autorititile contractante. In unele cazuri, CPB poate
gestiona si procesul de ofertare si poate chiar atribui contractul in numele autoritatilor
contractante. In Suedia, au fost instituite DPS pentru bunuri, servicii si lucrari.

Pentru a oferi exemple concrete de utilizare a DPS, am ales sa prezentam cazul unui CPB
si al unei autoritati contractante, municipalitatea Kristianstad.

14.7.1 SKL Kommentus Inkdpscentral/CPB

SKL Kommentus Inkdpscentral (SKI) este un CPB care face parte dintr-un grup de
societati detinut de Asociatia suedeza a autoritatilor locale si a regiunilor (SALAR). SKL
Kommentus furnizeaza sectorului public (municipalitati, regiuni si societatile pe care le
detin) contracte (in principal acorduri-cadru), precum si servicii in domeniul achizitiilor si
al resurselor umane.

Primul DPS instituit de SKI a avut ca obiect achizitionarea de pelete din lemn. Acesta a
fost initiat in martie 2017, cu o perioada de valabilitate de 4 ani. Peletele din lemn au
fost alese pentru proiectul-pilot deoarece peletele sunt considerate produse simple si
standardizate. In cadrul acestui DPS, SKI pune la dispozitia autoritatilor contractante
modele care trebuie completate, oferindu-le astfel posibilitatea de a efectua mici ajustari
sau de a formula cereri specifice in etapa 2. Cu toate acestea, SKI raspunde atat de
procesul de atribuire a contractelor in sistem, in numele autoritatilor contractante, cat si
de gestionarea eventualelor cdi de atac ulterioare.

Procesul de inregistrare in sistemul dedicat peletelor din lemn dureaza aproximativ 10
minute pentru fiecare operator economic, timp necesar in principal pentru verificarea
DEAU. SKI petrece, in medie, aproximativ 2 ore pentru fiecare achizitie specifica; timpul
mediu de la publicarea anuntului de participare pana la semnarea unui contract este de
15 zile.

DPS privind peletele din lemn a fost un succes. Dupa primele 10 luni, valoarea totald a
contractelor atribuite prin DPS a depasit valoarea totald a acordului-cadru anterior
incheiat pe 4 ani.

Al doilea DPS instituit de SKI a avut ca obiect achizitionarea de energie electrica. Si
acesta este un produs simplu si standardizat, care este disponibil pe o piata extinsa.
Avand in vedere dificultatile legate de evaluarea ofertelor la achizitia de energie electrica
in cadrul unui acord-cadru national, SKI a considerat ca un DPS va asigura o concurenta
sporitd. Procesul derulat in cadrul acestui sistem este identic cu cel care a vizat peletele
din lemn. S-a dovedit insa ca necesita mai mult timp - fiecare achizitie specifica necesita,
in medie, 4 ore. Au existat initial numeroase intrebari din partea autoritatilor
contractante, in pofida modelelor si documentelor de orientare bine elaborate.

De la instituirea primului DPS, SKI a mai initiat trei astfel de sisteme pentru panouri
solare, iarba artificiald si puncte de incarcare pentru vehiculele electrice si hibride.
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Panourile solare sunt impartite in trei proceduri DPS diferite, una pentru produse, una
pentru lucrari si a treia pentru servicii de consultanta. Obiectul achizitiei in acest caz este
complicat din punct de vedere tehnologic; prin urmare, SKI a pus la dispozitia
autoritatilor contractante modele si ghiduri (inclusiv un model de evaluare), insa
utilizarea acestora nu este obligatorie. Acesta este primul DPS in care SKI nu atribuie
contracte (dar se ocupa de toate sarcinile administrative). De asemenea, SKI instituie
DPS in cadrul platformei de achizitii si califica furnizorii. Ulterior, autoritatile contractante
atribuie contracte si gestioneaza eventualele cai de atac. Sistemele dedicate panourilor
solare au fost publicate in martie 2020 si, pana in prezent, nu a fost atribuit niciun
contract in cadrul unor proceduri de achizitii specifice.

Procesul derulat in cadrul DPS care vizeaza iarba artificiala este identic cu cel dedicat
panourilor solare. In schimb, sistemul instituit pentru achizitia de iarba artificiala este
impartit in mai multe categorii si vizeaza atat lucrari, cat si servicii (constructii noi,
reconstructii si intretinere).

DPS referitor la punctele de incarcare pentru vehiculele electrice si hibride nu a fost inca
pus in aplicare.

14.7.1.1 Experiente

Exista perceptia generala ca DPS este adecvat pentru pietele cu un numar mare de
furnizori, dar sansele reduse de a obtine contractul ii pot descuraja pe acestia sa
participe la achizitii specifice. Acest lucru ar putea fi insa evitat prin utilizarea de modele
si alte documente justificative care sa faciliteze participarea operatorilor economici si
depunerea ofertelor.

DPS se caracterizeaza printr-o oarecare flexibilitate, dar nu este clar in ce masura
autoritatile contractante pot ajusta cerintele specifice in etapa 2 sau ce elemente trebuie
stabilite efectiv de catre CPB in etapa 1. Daca termenii sunt stabiliti in etapa 1, este
evident cd acestia trebuie sa fie respectati (de exemplu, criteriile de atribuire).

In cadrul unui DPS sunt dificil de realizat monitoriz&ri coordonate in comparatie cu
acordurile-cadru, avand in vedere ca fiecare contract specific atribuit prin DPS include
termeni si conditii diferite. SKI si furnizorii nu au obligatii contractuale directe unii fata de
ceilalti. Prin urmare, in cadrul unui DPS, CPB nu are aceeasi relatie directa cu fiecare
furnizor precum in cadrul unui acord-cadru. Utilizarea modelelor nu este obligatorie
pentru sistemele dinamice de achizitii mai recente instituite de SKI (de exemplu,
cerintele de mediu). SKI are dreptul de a monitoriza derularea contractelor, dar CPB nu
stabileste conditii obligatorii, asa cum se intdmpla intr-un acord-cadru.

Exista Tncd intrebari fara raspuns cu privire la ceea ce inseamna un proces in intregime
electronic. De exemplu, este posibilda organizarea de interviuri online pentru evaluarea
consultantilor?

Este dificil pentru CPB sa cunoasca gradul de utilizare a DPS, in conditiile in care
autoritatile contractante sunt pe deplin responsabile de achizitiile specifice. Nu este
instituitd nicio procedura tehnicad sau administrativa pentru raportarea participarii.

SKI a identificat alte cateva provocari generale legate de utilizarea DPS:

e Exista dificultati legate de procesul in intregime electronic pe pietele in care furnizorii
nu sunt familiarizati cu achizitiile publice

e Sarcinile administrative pentru fiecare achizitie specifica pot necesita mult timp

e Platformele din Suedia nu sunt bine dezvoltate pentru organismele centrale de
achizitie

e Pana in prezent, nu au fost solutionate multe (eventuale) cauze in instantd, iar noua
legislatie nu a fost inca testata

14.7.1.2 Argumente pro si contra
DPS ofera mai multe avantaje pentru un CPB:

e Operatorii economici se pot alatura in orice moment si nu exista o limita in ceea ce
priveste numarul de participanti, fapt ce creeaza oportunitati pentru IMM-uri.

Pagina 49



Sisteme dinamice de achizitii - Ghid de utilizare

e CPB nu are obligatia de a specifica autoritatile contractante participante in anuntul de
participare.

e Cerintele pot fi adaptate pentru fiecare autoritate contractanta in parte.

e Un DPS prezinta mai putine riscuri pentru CPB/autoritatile contractante in cazul in care
un operator economic este exclus sau se retrage din sistem.

e DPS faciliteaza/promoveaza dezvoltarea produselor intr-un mod dificil de realizat in
cazul acordurilor-cadru.

e DPS se poate dovedi a fi un proces eficient daca platformele de achizitii sunt bine
dezvoltate si pot fi valorificate pe deplin.

14.7.1.3 Provocari si dificultati
Un CPB se confrunta, de asemenea, cu provocari si dificultati la utilizarea DPS:

e Utilizarea DPS poate necesita multe resurse din partea CPB in cazul unui numar mare
de cereri sau oferte.

e Nu exista platforme de achizitii care sa corespunda pe deplin asteptarilor CPB.
Evaluarea manuala si utilizarea, de exemplu, a fisierelor Excel necesita multe resurse
in comparatie cu disponibilitatea unei platforme complet electronice pentru toate
etapele DPS.

e DPS i-ar putea descuraja pe unii operatori economici sa participe la achizitii specifice
in cazul in care concurenta este prea mare si sunt sanse reduse de a li se atribui
contracte.

e Cerintele diferite ale autoritatilor contractante reduc posibilitatea ca un CPB sa
coordoneze actiuni de monitorizare.

14.7.2 Municipalitatea Kristianstad

Si autoritatile contractante instituie si utilizeaza DPS, un exemplu in acest sens fiind
municipalitatea Kristianstad, cu 85 000 de locuitori si 8 000 de angajati.

Municipalitatea a inceput sa utilizeze DPS in 2017 pentru asistenti sociali si in 2018
pentru consultanti tehnici.

Era important sa se instituie un DPS pentru consultantii tehnici, deoarece acordul-cadru
incheiat de municipalitate includea un numar limitat de specialisti, iar acestia schimbau
frecvent angajatorii. Prin urmare, disponibilitatea specialistilor in temeiul acordului-cadru
cu o duratd de 4 ani nu era garantats. In cadrul DPS au fost calificati doi furnizori, dar nu
au fost trimise invitatii de participare la procedura de ofertare.

DPS pentru asistenti sociali a avut un mare succes. Nevoia de asistenti sociali a crescut in
contextul crizei refugiatilor. A fost incheiat un acord-cadru cu trei furnizori, insa
municipalitatea avea nevoie de mai multi asistenti sociali/consultanti. Costurile au crescut
cu 871 %. Instituirea unui DPS a fost considerata o alternativa pentru crearea unei piete
agile si pentru sporirea concurentei.

In cadrul DPS au fost depuse 57 de cereri de participare (51 de furnizori unici). La
momentul instituirii DPS existau 14 furnizori calificati, numarul acestora crescand in
prezent la 35. Au fost trimise 18 invitatii de participare la procedura de ofertare, in urma
careia au fost angajati 29 de consultanti. Au fost 6,4 oferte pentru fiecare cerere, un
raport foarte bun in comparatie cu acordul-cadru. Timpul scurs intre trimiterea cererii de
participare si inceperea activitatii consultantilor a fost de 1 luna.

14.7.2.1 Experiente

e Este important sa se asigure calitatea invitatiei de participare la procedura de ofertare.
e De asemenea, este important sa se decida cu privire la modul de definire a cerintelor.
e Gestionarea intreprinderilor nou-infiintate este importanta.

e Este un proces favorabil concurentei.

e Trebuie sa creeze o piata agila.
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14.7.2.2 Factori de succes

e Existenta unor cerinte de calificare echilibrate; abordare pe termen lung si asigurarea
accesului atat pentru furnizorii mici, cat si pentru cei mari.

e Planificarea sarcinilor administrative este importanta.

e Este nevoie de un sistem de achizitii eficient si de o evaluare automata.
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