NOTA DE FUNDAMENTARE

pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 394/2016, pentru modificarea
si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicid/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, precum si pentru modificarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucriri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 867/2016

Sectiunea 1
Titlul proiectului

HOTARARE

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

De la data ultimei actualizari a normelor de aplicare a Legii nr. 98/2016 privind
achiztiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare (aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016), a Legii nr. 99/2016 privind achiztiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare (aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
394/2016) si, respectiv, a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare (aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 867/2016), au survenit urmatoarele evenimente legislative,
care au modificat si/sau completat cadrul legal in domeniul achizitiilor publice, al
achiztiilor sectoriale si al concesiunilor de lucrari si servicii:
— Legea nr. 148 din 23 iulie 2020, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
658 din 24 iulie 2020;
— Ordonanta de urgentd nr. 25 din 31 martie 2021, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 346 din 05 aprilie 2021,
— Ordonanta nr. 3 din 25 august 2021, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 821 din 27 august 2021,
— Ordonanta de urgentd nr. 26 din 18 martie 2022, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 272 din 21 martie 2022;
— Legea nr. 86 din 12 aprilie 2022, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
366 din 13 aprilie 2022;
— Legeanr. 208 din 11 iulie 2022, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. nr.
697 din 12 iulie 2022;
— Legea nr. 256 din 21 iulie 2022, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr.
744 din 25 iulie 2022.

Ca urmare, a apdarut necesitatea corelarii prevederilor legislatiei secundare cu
prevederile legislatiei primare, astfel cum a fost modificata prin actele normative
anterior mentionate.

De asemenea, au fost semnalate din partea autoritatilor si entitatilor contractante
anumite neclaritati la nivelul normelor metodologice de aplicare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice si sectoriale, pe tema mentionatd mai sus, care au avut ca
efect modalitatea neunitara de aplicare a prevederilor din legislatia primara raportat la
ajustarea pretului contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale.

De aceea, o parte dintre prevederile actuale ale Hotararii Guvernului nr. 394/2016, ale




Hotararii Guvernului nr. 395/2016, precum si ale Hotararii Guvernului nr. 867/2016
necesitd anumite nuantari/completari astfel incat procesul de achizitie sa devind mai
cursiv si mai eficient.

2. Schimbari
preconizate

In ceea ce priveste Hotdrdrea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale:
— Clarificarea modului in care urmeaza sa fie aleasa procedura de atribuire, in
functie de valoarea estimatd a produselor, serviciilor si lucrdrilor destinate

.....

art. 16 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

— Modificarea tuturor prevederilor din norme care fac referire la semnarea
electronici a DUAE, necesara ca urmare a integrarii DUAE in platforma
SEAP incepéand cu data de 05.04.20109.

— Corectarea mai multor erori existente la nivelul legislatiei secundare privind
achizitiile sectoriale, cum ar fi trimiteri gresite la unele articole, precum si
eliminarea publicarii procesului verbal al sedintei de deschidere in SEAP in
situatia in care nu se poate utiliza SEAP-ul.

— Prevederea situatiei in care procedura se desfasoara offline ca urmare a
ofertelor, din motive imputabile operatorului SEAP.

— Corelarea prevederilor referitoare la procedura aplicabila serviciilor sociale
din Anexa 2 a Legii nr. 99/2016 cu dispozitiile modificate ale art. 124 din
Lege.

— Detalierea la nivelul normelor metodologice a pasilor procedurali pe care ii
presupune aplicarea si derularea unui sistem dinamic de achizitii.

— Corelarea cu dispozitiile modificate ale art. 70 din Legea nr. 99/2016 a
prevederilor referitoare la informatiile din oferta care sunt declarate ca fiind
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

— Asigurarea coreldrii prevederilor similare din Hotardrea Guvernului nr.
394/2016 si Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cum ar fi cele referitoare la
solicitarea clarificarilor/completarilor necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte de catre comisia de evaluare.

— Reglementarea faptului ca atat documentele constatatoare negative, cat si cele
care certificd indeplinirea obligatiilor contractuale de cétre contractant trebuie
publicate in SEAP, precum si a faptului c&, pentru a produce efecte textul de
lege, acestea trebuie publicate in termen de 60 de zile de la data emiterii, cu
exceptia situatiei in care efectele au fost suspendate prin hotararea instantei de
judecata.

— Reglementarea publicdrii iIn SEAP de cétre entitatea contractantd a
momentului la care contractul sectorial/acordul-cadru/contractul subsecvent a
fost finalizat/a ncetat, dupa caz, pentru o mai mare transparentd a procesului
de achizitie sectoriala;

— Abrogarea unor prevederi (referitoare la achizitia directd, garantia de
participare si garantia de buna executie, ajustarea pretului contractului etc.)
care au fost preluate la nivelul legislatiei primare, in vederea evitarii dublajului
legislativ.

In ceea ce priveste Hotirdirea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

— Clarificarea modului in care urmeaza sa fie aleasd procedura de atribuire, in

functie de valoarea estimatd a produselor, serviciilor si lucrarilor destinate

unor utilizari identice sau similare, astfel incat sa nu fie incélcate prevederile




art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Modificarea tuturor prevederilor din norme care fac referire la semnarea
electronica a DUAE, necesard ca urmare a integrarii DUAE in platforma
SEAP incepéand cu data de 05.04.20109.

Corectarea mai multor erori existente la nivelul legislatiei secundare privind
achizitiile publice, cum ar fi trimiteri gresite la unele articole, precum si
eliminarea publicarii procesului verbal al sedintei de deschidere in SEAP in
situatia in care nu se poate utiliza SEAP-ul.

Prevederea situatiei in care procedura se desfagoard offline ca urmare a
ofertelor, din motive imputabile operatorului SEAP.

Corelarea prevederilor referitoare la procedura aplicabild serviciilor sociale
din Anexa 2 a Legii nr. 98/2016 cu dispozitiile modificate ale art. 111 din
Lege.

Detalierea la nivelul normelor metodologice a pasilor procedurali pe care 1i
presupune aplicarea si derularea unui sistem dinamic de achizitii.

Corelarea cu dispozitiile modificate ale art. 57 din Legea nr. 98/2016 a
prevederilor referitoare la informatiile din oferta care sunt declarare ca fiind
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Abrogarea reglementarii referitoare la inlocuirea personalului de specialitate
nominalizat pentru indeplinirea contractului si a situatiilor in care aceasta
inlocuire nu ar constitui o modificare substantiald a contractului de achizitie
publica, pentru a se evita aplicarea restrictiva a prevederilor Legii nr. 98/2016
in aplicarea carora au fost emise prezentele norme.

Asigurarea corelarii prevederilor similare din Hotararea Guvernului nr.
394/2016 si Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cum ar fi cele referitoare la
solicitarea clarificarilor/completarilor necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte de catre comisia de.

Reglementarea faptului ca atat documentele constatatoare negative, cat si cele
care certificd indeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant trebuie
publicate in SEAP, precum si a faptului ca, pentru a produce efecte textul de
lege, acestea trebuie publicate in termen de 60 de zile de la data emiterii, cu
exceptia situatiei in care efectele au fost suspendate prin hotdrarea instantei de
judecata.

Reglementarea publicarii in SEAP de catre autoritatea contractanta a
momentului la care contractul de achizitie publicd/acordul-cadru/contractul
subsecvent a fost finalizat/a incetat, dupa caz, pentru o mai mare transparenta
a procesului de achizitie publica.

Abrogarea unor prevederi (referitoare la achizitia directd, garantia de
participare si garantia de bund executie, ajustarea pretului contractului etc.)
care au fost preluate la nivelul legislatiei primare, in vederea evitdrii dublajului
legislativ.

In ceea ce priveste Hotirirea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:

Corelarea cu dispozitiile modificate ale art. 41 din Legea nr. 100/2016 a
prevederilor referitoare la informatiile din ofertd care sunt declarare ca fiind
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Reglementarea faptului ca atat documentele constatatoare negative, cat si cele
care certificd indeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant trebuie




publicate in SEAP.

— Reglementarea publicarii in SEAP de catre entitatea contractantd a
momentului la care contractul de concesiune a fost finalizat/a incetat, dupa
caz, pentru o mai mare transparentd a procesului de concesiune.

3. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri

2! Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
administrative

22 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

plus/minus,

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor  bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ aduce modificari si completari
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 394/2016, Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea  Guvernului nr. 395/2016 si  Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotdrarea




Guvernului nr. 867/2016.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
n cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Modificdrile aduse prin prezentul act normativ sunt
armonizate cu prevederile Directivei 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de concesiune, ale Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE si cele ale
Directivei nr. 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a

desfasoara

Directivei 2004/17/CE.
3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.



lnk:HOT%20GUV%20750%202005%200

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu | In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
privire la necesitatea elaborarii | transparenta decizionald in administratia publica, proiectul

proiectului de act normativ prezentului act normativ a fost publicat pe pagina de
internet a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice in
data de 30.08.2022.

2. Informarea societatii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanataii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii

biologice
3. Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Masurile de punere in Nu au fost identificate.

aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost promovatid prezenta Hotirare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 394/2016, pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, precum si pentru modificarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotiardrea Guvernului nr. 867/2016, care, in
forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem adoptarii.
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