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(Acte legislative)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) 2022/ 1031 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 23 iunie 2022

privind accesul operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor din tiri terte pe pietele de

achizitii publice si de concesiuni din Uniune si procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare la

accesul operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele de achizitii
publice si de concesiuni din tiri terte (Instrumentul pentru achizitii publice internationale - IPI)

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ('),

dupi consultarea Comitetului Regiunilor,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinari (3,

intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), Uniunea defineste si desfisoari
politici comune si actiuni si imbundtiteste cooperarea in toate domeniile relatiilor internationale, in scopul, printre
altele, de a incuraja integrarea tuturor tdrilor in economia mondiald, inclusiv prin eliminarea treptatd a barierelor in
calea comertului international.

(2)  In temeiul articolului 206 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Uniunea, prin stabilirea unei
uniuni vamale, contribuie, in interesul comun, la dezvoltarea armonioasd a comertului mondial, la eliminarea
treptatd a restrictiilor in calea schimburilor comerciale internationale si a investitiilor externe directe, precum si la
reducerea barierelor vamale si de altd natura.

(3)  In conformitate cu articolul 26 din TFUE, Uniunea adoptd mdsuri pentru instituirea sau asigurarea functiondrii pietei
interne, care cuprinde un spatiu fard frontiere interne, in care libera circulatie a mdrfurilor, a persoanelor, a serviciilor
si a capitalurilor este asiguratd in conformitate cu tratatele. Accesul operatorilor economici, al bunurilor si al
serviciilor din tari terte pe pietele de achizitii publice si de concesiuni din Uniune intrd in domeniul de aplicare al
politicii comerciale comune.

() JO C 264,20.7.2016, p. 110.
(*) Pozitia Parlamentului European din 9 iunie 2022 (nepublicatd inca in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 17 junie 2022.
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Articolul III: 8 din Acordul General pentru Tarife si Comert 1994 si articolul XIII din Acordul General privind
Comertul cu Servicii exclud achizitiile publice din principalele discipline multilaterale ale Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC).

In cadrul OMC si prin relatiile sale bilaterale, Uniunea sustine o deschidere ambitioasi a pietelor internationale de
achizitii publice §i de concesiuni din Uniune si ale partenerilor sdi comerciali, intr-un spirit de reciprocitate si de
avantaje pentru toate partile.

Acordul plurilateral al OMC privind achizitiile publice si acordurile comerciale incheiate de Uniune care includ
dispozitii privind achizitiile publice prevdd accesul pe piatd al operatorilor economici din Uniune doar pe pietele de
achizitii publice si de concesiuni din tdrile terte care sunt parte la respectivele acorduri.

In cazul in care o tard tertd este parte la Acordul OMC privind achizitiile publice sau a incheiat un acord comercial cu
Uniunea care include dispozitii referitoare la achizitiile publice, Comisia ar trebui si urmeze procedurile privind
mecanismele de consultare sau procedurile de solutionare a litigiilor stabilite in acordurile respective in cazul in care
practicile restrictive se referd la achizitiile publice care fac obiectul unor angajamente privind accesul pe piatd
asumate de respectiva tard tertd fatd de Uniune.

Multe tari terte sunt reticente fatd de deschiderea propriilor piete de achizitii publice sau de concesiuni pentru
concurenta internationald sau fatd de imbunititirea accesului la pietele respective. In consecinti, operatorii
economici din Uniune se confruntd cu practici restrictive de achizitii publice in multe tari terte, ceea ce duce la
pierderea unor oportunititi comerciale substantiale.

Regulamentul (UE) nr. 6542014 al Parlamentului European si al Consiliului (%) stabileste norme si proceduri pentru
a se asigura exercitarea drepturilor conferite Uniunii in temeiul acordurilor comerciale internationale incheiate de
Uniune. Nu existd astfel de norme si proceduri pentru stabilirea tratamentului aplicabil operatorilor economici,
bunurilor si serviciilor care nu fac obiectul acestor acorduri internationale.

(10)  Angajamentele internationale referitoare la accesul pe piatd asumate de citre Uniune fatd de tdrile terte in domeniul

achizitiilor publice si al concesiunilor impun, printre altele, tratamentul egal al operatorilor economici din
respectivele tari terte. Prin urmare, masurile adoptate in temeiul prezentului regulament se pot aplica doar
operatorilor economici, bunurilor sau serviciilor din tiri terte care nu sunt parte la Acordul plurilateral al OMC
privind achizitiile publice sau la acordurile comerciale bilaterale ori multilaterale incheiate cu Uniunea care includ
angajamente privind accesul la pietele de achizitii publice si de concesiuni, sau operatorilor economici, bunurilor
sau serviciilor din tiri care sunt parte la astfel de acorduri, insd doar in ceea ce priveste procedurile de achizitii
publice pentru bunuri, servicii sau concesiuni care nu sunt vizate de respectivele acorduri. In conformitate cu
Directivele 2014/23/UE (%), 2014/24/UE () si 2014/25/UE (%) ale Parlamentului European si ale Consiliului si astfel
cum s-a clarificat prin comunicarea Comisiei din 24 julie 2019 referitoare la orientdrile privind accesul ofertantilor
si al bunurilor din tdrile terte pe piata de achizitii publice din UE, operatorii economici din tirile terte care nu au
incheiat niciun acord care sd prevadd deschiderea pietei de achizitii publice din UE, sau ale cdror bunuri, servicii i
lucrdri nu sunt vizate de un astfel de acord, nu au accesul asigurat la procedurile de achizitii publice din UE si pot fi
exclusi.

(11)  Aplicarea efectivi a oriciror masuri adoptate in temeiul prezentului regulament cu scopul de a imbunititi accesul

operatorilor economici din Uniune pe pietele de achizitii publice si de concesiuni din anumite tari terte necesitd un
set clar de reguli de origine pentru operatorii economici, bunuri si servicii.

Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind exercitarea drepturilor Uniunii
pentru aplicarea si respectarea normelor comertului international i de modificare a Regulamentului (CE) nr. 3286/94 al Consiliului
privind adoptarea procedurilor comunitare in domeniul politicii comerciale comune in vederea asigurdrii exercitdrii de citre
Comunitate a drepturilor care ii sunt conferite de normele comergului international, in special de cele instituite sub egida Organizatiei
Mondiale a Comertului (O L 189, 27.6.2014, p. 50).

Directiva 2014/23|UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune
(JOL94,28.3.2014, p. 1).

Directiva 2014/24UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).
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(12) Originea unui bun ar trebui stabilitd in conformitate cu articolul 60 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (7).

(13) Originea unui serviciu ar trebui stabilitd pe baza originii persoanei fizice sau juridice care il presteaza. Originea unei
persoane juridice ar trebui consideratd a fi tara in temeiul legislatiei cdreia este constituitd sau este organizatd in alt
mod persoana juridicd si pe teritoriul cdreia persoana juridicd este implicatd in operatiuni comerciale importante.
Ar trebui s3 se considere ci persoanele juridice constituite sau organizate in alt mod in temeiul legislatiei unui stat
membru i§i au originea in Uniune numai dacd au o legiturd directd si efectivd cu economia unui stat membru.
Pentru a evita o posibild eludare a unei masuri intemeiate pe Instrumentul pentru achizitii publice internationale
(IPT), poate fi necesar ca originea persoanelor juridice aflate sub control stridin sau in proprietate strdind care nu sunt
implicate in operatiuni comerciale substantiale pe teritoriul unei tdri terte sau pe teritoriul unui stat membru, in
temeiul legislatiei cdruia sunt constituite sau organizate in alt mod, si fie stabilitd si prin luarea in considerare a altor
elemente, cum ar fi originea proprietarilor sau a altor persoane care exercitd o influentd dominantd asupra persoanei
juridice respective.

(14) Atunci cand evalueazd existenta unor masuri sau practici specifice Intr-o tard tertd care ar putea avea ca rezultat
obstructionarea accesului operatorilor economici, bunurilor sau serviciilor din Uniune pe pietele de achizitii publice
sau de concesiuni din tara tertd respectivd, Comisia ar trebui si examineze in ce masurd legislatia, regulile sau alte
mdsuri cu privire la piata de achizitii publice sau de concesiuni din tara tertd in cauzd asigurd transparenta in
conformitate cu standardele internationale si nu au ca rezultat restrictii grave i recurente impotriva operatorilor
economici, a bunurilor sau a serviciilor din Uniune. In plus, Comisia ar trebui si examineze in ce misura autoritiile
contractante sau entitdtile contractante individuale din tirile terte adopti sau mentin practici restrictive fatd de
operatorii economici, bunurile sau serviciile din Uniune.

(15) Comisia ar trebui si poatd initia in orice moment o anchetd transparentd cu privire la masurile sau practicile
presupus restrictive pe care le adoptd sau le mentine o tara tertd.

(16) Avand in vedere obiectivul general de politicd al Uniunii de a sprijini cresterea economicd a tarilor cel mai putin
dezvoltate si integrarea acestora in lanturile valorice globale, Comisia nu ar trebui si initieze o anchetd cu privire la
tarile care beneficiazd de regimul ,Totul in afard de arme”, astfel cum sunt enumerate in anexa IV la Regulamentul
(UE) nr. 9782012 al Parlamentului European si al Consiliului ().

(17) Atunci cind desfdsoard ancheta, Comisia ar trebui s invite tara tertd in cauzd sd participe la consultdri cu scopul de a
elimina sau remedia orice masuri sau practici restrictive si astfel de a ameliora oportunitatile de achizitii pentru
operatorii economici, bunurile si serviciile din Uniune in ceea ce priveste pietele de achizitii publice sau de
concesiuni din tara tertd respectivd.

(18) Este de cea mai mare importantd ca ancheta si se desfdsoare intr-un mod transparent. Prin urmare, ar trebui si se
puni la dispozitia publicului un raport privind principalele constatari ale anchetei.

(19) Dacd ancheta confirma existenta msurilor sau a practicilor restrictive i dacd consultdrile cu tara tertd in cauzi nu duc
la actiuni corective satisficitoare care si remedieze obstructionarea grava si recurentd a accesului pentru operatorii
economici, bunurile si serviciile din Uniune intr-un termen rezonabil sau daci tara tertd in cauzi refuzd sd participe la
consultdri, Comisia ar trebui si adopte o mdsurd IPI in temeiul prezentului regulament, daci apreciazi ci o astfel de
masurd este in interesul Uniunii, masurd care poate lua forma unei ajustdri a punctajului sau a unei excluderi a
ofertelor.

(20)  Pentru a se stabili daci este in interesul Uniunii sd se adopte o mdsura IP], este necesar sa se ia in considerare toate
interesele diferite, privite in ansamblul lor, inclusiv cele ale operatorilor economici ai Uniunii. Comisia ar trebui si
evalueze consecintele adoptirii unei astfel de masuri prin raportare la impactul acesteia asupra intereselor mai largi
ale Uniunii. Este important si se tind cont in special de obiectivul general de a asigura reciprocitatea prin
deschiderea pietelor tarilor terte si prin imbundtitirea oportunitatilor de acces pe piad pentru operatorii economici
din Uniune. Ar trebui sd se aibd, de asemenea, in vedere obiectivul limitirii oricdrei sarcini administrative inutile
pentru autoritdtile contractante si entitatile contractante, precum si pentru operatorii economici.

() Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al
Uniunii (O L 269, 10.10.2013, p. 1).

(*) Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui sistem
generalizat de preferinte tarifare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului (O L 303, 31.10.2012, p. 1).
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(21) O ajustare a punctajului ar trebui sd se aplice doar in scopul evaludrii ofertelor depuse de operatorii economici
originari din tara tertd in cauzd. O astfel de misurd nu ar trebui sd afecteze pretul care trebuie plitit in temeiul
contractului care urmeazd a fi incheiat cu ofertantul cstigitor. Atunci cand autoritatile contractante sau entitatile
contractante decid si isi bazeze evaluarea ofertelor pe un pret sau pe un cost ca unic criteriu de atribuire a
contractului, ajustarea punctajului ar trebui stabilitd la un nivel semnificativ mai ridicat pentru a asigura o eficacitate
comparabild a masurii [PL.

(22) Mdsurile IPI ar trebui si se aplice procedurilor de achizitii publice care intrd sub incidenta prezentului regulament,
inclusiv acordurilor-cadru si sistemelor dinamice de achizitie. In cazul in care un contract specific este atribuit in
cadrul unui sistem dinamic de achizitie ciruia i se aplicd o masurd IPI, mdsurile IPI ar trebui sd se aplice, de
asemenea, respectivului contract specific. Cu toate acestea, mdsurile IPI nu ar trebui sd se aplice contractelor sub un
anumit prag, pentru a se reduce sarcina administrativd globald a autorititilor contractante si a entititilor
contractante. Pentru a se evita o eventuald dubld aplicare a mdsurilor IPI, acestea nu ar trebui si se aplice
contractelor atribuite pe baza unui acord-cadru, daci mdsurile IPI au fost deja aplicate in etapa incheierii acordului-
cadru respectiv.

(23) Pentru a evita o posibild eludare a unei masuri IPI, ar trebui impuse obligatii adecvate oricdrui ofertant castigitor.
Aceste obligatii ar trebui sd se aplice doar procedurilor de achizitii publice care fac obiectul unei masuri IPI, precum si
contractelor atribuite pe baza unui acord-cadru atunci cand valoarea unor astfel de contracte atinge un anumit prag
sau il depdseste si cdnd acordul-cadru in cauza face obiectul unei mésuri IPL

(24) n cazul in care o tard tertd se angajeazd in negocieri importante si avansate cu Uniunea in ceea ce priveste accesul pe
piatd in domeniul achizitiilor publice, in vederea elimindrii sau a remedierii obstructiondrii accesului operatorilor
economici, bunurilor sau serviciilor din Uniune pe pietele sale de achizitii publice sau de concesiuni, Comisia ar
trebui sd poatd suspenda, in cursul negocierilor, masurile IPI care se referd la tara tertd in cauza.

(25) Este important ca autorititile contractante si entitdtile contractante si aplice uniform mdsurile IPI in Uniune. Pentru a
tine seama de diversitatea capacitatii administrative a autoritdtilor contractante si a entitatilor contractante, statele
membre ar trebui sd fie in misurd si ceard exceptarea de la aplicarea masurilor IPI pentru o listd limitatd de autorititi
contractante si entitdti contractante locale, in anumite conditii stricte. Atunci cand verificd listele cu autoritdtile
contractante locale propuse de statele membre, este important ca Comisia sd ia in considerare situatia speciald a
acestor autoritdti contractante in ceea ce priveste, printre altele, mirimea populatiei si situatia geografici. O astfel de
exceptare s-ar putea referi si la procedurile de achizitii publice pe care respectivele autorititi contractante ar trebui si
le poatd desfisura in temeiul acordurilor-cadru sau al sistemelor dinamice de achizitie.

(26) Este imperativ ca autorittile contractante si entititile contractante si aibd acces la o gamd de produse de inaltd
calitate care s le indeplineascd cerintele in privinta achizitiilor la un pret competitiv. De aceea, autorititile
contractante si entititile contractante ar trebui sd poatd si nu aplice masurile IPI de limitare a accesului unor bunuri
si servicii care nu fac obiectul unor acorduri dacd nu sunt disponibile bunuri sau servicii din Uniune sau care fac
obiectul unor acorduri si care indeplinesc cerintele autoritdtii contractante sau ale entitdtii contractante sau pentru a
proteja interese esentiale legate de politicile publice, de exemplu in cazul unor motive imperative legate de sinitatea
publicd sau de protectia mediului. Atunci cind autorititile contractante sau entitdtile contractante aplicd aceste
exceptii, Comisia ar trebui sd fie informatd in timp util §i intr-o manierd cuprinzitoare cu privire la acest lucru,
pentru a permite monitorizarea adecvatd a punerii in aplicare a prezentului regulament.

(27) Dacd autoritdtile contractante sau entititile contractante aplicd in mod necorespunzitor misurile IPI, afectand
negativ sansele operatorilor economici indreptdtiti de a participa la procedurile de achizitii publice, ar trebui sd se
aplice Directivele 89/665/CEE () si 92/13/CEE (%) ale Consiliului. Operatorii economici afectati ar trebui sd poatd
introduce o cale de atac in conformitate cu legislatia nationald de transpunere a respectivelor directive dacd, de

() Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
privind aplicarea procedurilor care vizeaza ciile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrdri (JO L 395, 30.12.1989, p. 33).

(") Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative

referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale entitdtilor care desfdsoard activitdti in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor O L 76, 23.3.1992, p. 14).
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exemplu, respectivii operatori economici considerd cd un operator economic concurent ar fi trebuit s fie exclus sau
cd o ofertd ar fi trebuit sd fie clasatd pe o pozitie inferioard din cauza aplicdrii unei masuri IPI. Comisia ar trebui, de
asemenea, sd poatd aplica mecanismul de remediere in conformitate cu articolul 3 din Directiva 89/665/CEE sau cu
articolul 8 din Directiva 92/13/CEE.

(28) In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, ar trebui conferite
competente de executare Comisiei. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European i al Consiliului (*').

(29) Procedura de examinare ar trebui utilizatd pentru adoptarea actelor de punere in aplicare in ceea ce priveste
adoptarea, retragerea, suspendarea, reinstituirea sau extinderea unei masuri IP, iar Comisia ar trebui si fie asistatd
de Comitetul privind barierele in calea comertului instituit prin Regulamentul (UE) 2015/1843 al Parlamentului
European si al Consiliului (). Avand in vedere ci mdsurile IPI ar putea avea efecte diferite asupra pietelor de
achizitii publice sau de concesiuni din Uniune, procedura de comitologie aplicabild proiectelor de acte de punere in
aplicare care prevad excluderea ofertelor ar trebui adaptatd si, in astfel de cazuri, ar trebui sd se aplice articolul 5
alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(30) Daci este necesar si pentru chestiuni care afecteazd cadrul juridic al Uniunii in domeniul achizitiilor publice, Comisia
ar trebui sd poatd solicita avizul Comitetului consultativ pentru achizitiile publice instituit prin Decizia 71/306/CEE
a Consiliului (V).

(31) Informatiile primite in temeiul prezentului regulament ar trebui utilizate doar in scopurile pentru care au fost
solicitate §i cu respectarea adecvatd a cerintelor nationale si de la nivelul Uniunii privind protectia datelor si
confidentialitatea. Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului (*¥), precum si
articolul 28 din Directiva 2014/23/UE, articolul 21 din Directiva 2014/24/UE si articolul 39 din Directiva
2014/25|UE ar trebui sd se aplice in mod corespunzitor.

(32) in conformitate cu Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare (**) si in vederea
reducerii, printre altele, a sarcinii administrative, in special pentru statele membre, Comisia ar trebui si reexamineze
periodic domeniul de aplicare, functionarea si eficienta prezentului regulament. O astfel de reexaminare ar urma si
abordeze, printre altele, posibilitatea de a utiliza orice mijloace disponibile pentru a facilita schimbul de informatii,
inclusiv instrumentele electronice pentru achizitii publice, cum ar fi formularele standard pentru publicarea
anunturilor in domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/1780 al Comisiei (*%), precum si sarcina suportatd de autorititile contractante si de entititile contractante in
aplicarea prezentului regulament. Comisia ar trebui sd transmitd Parlamentului European si Consiliului un raport
privind rezultatele evaludrii respective i, dupd caz, ar trebui sd prezinte propuneri legislative corespunzitoare.

(33) Normele si principiile in materie de achizitii publice aplicabile contractelor publice pe care institutiile Uniunii le
atribuie in nume propriu sunt previzute in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului (V) si, prin urmare, nu intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament. In temeiul

(") Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

(") Regulamentul (UE) 2015/1843 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 octombrie 2015 privind adoptarea procedurilor
Uniunii in domeniul politicii comerciale comune in vederea asigurdrii exercitdrii de citre Uniune a drepturilor care ii sunt conferite de
normele comertului international, in special de cele instituite sub egida Organizatiei Mondiale a Comertului (JO L 272, 16.10.2015,

1),

(") Decizia 71/306/CEE a Consiliului din 26 iulie 1971 de instituire a Comitetului consultativ pentru achizitiile publice de lucrdri (JO
L 185,16.8.1971, p. 15).

(*) Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).

(") JOL123,12.5.2016, p. 1.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei din 23 septembrie 2019 de stabilire a formularelor standard pentru
publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986
(,formulare electronice”) (JO L 272, 25.10.2019, p. 7).

(") Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 julie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046, normele respective se bazeazd pe normele previzute in Directivele
2014/23|UE si 2014/24/UE. Prin urmare, este oportun si se evalueze dacd, in contextul unei revizuiri a
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046, normele si principiile previzute in prezentul regulament ar trebui si se
aplice si contractelor de achizitii publice atribuite de institutiile Uniunii.

(34) Pentru a facilita aplicarea prezentului regulament de citre autorititile contractante, entitdtile contractante si
operatorii economici, Comisia ar trebui sd emit3 orientiri. Orientdrile respective ar trebui sd furnizeze informatii, in
special cu privire la notiunile de origine a persoanelor fizice si juridice, de origine a bunurilor si serviciilor, cu privire
la obligatia suplimentari si la aplicarea dispozitiilor respective in cadrul prezentului regulament. Avand in vedere
obiectivul general de politicd al Uniunii de a sprijini intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), respectivele orientari
ar trebui, de asemenea, sd tind cont in mod corespunzitor de nevoile de informare specifice ale IMM-urilor cu ocazia
aplicdrii de citre acestea a prezentului regulament, pentru a preveni impovdrarea lor excesiva.

(35) In conformitate cu principiul proportionalititii si pentru a atinge obiectivul de bazd de a imbunititi accesul
operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor din Uniune la pietele de achizitii publice sau de concesiuni ale
tarilor terte prin stabilirea de mdsuri privind achizitiile care nu fac obiectul unor acorduri, este necesar si adecvat si
fie stabilite norme privind procedurile in baza cirora Comisia si realizeze anchete privind masuri sau practici
presupuse ale tarilor terte impotriva operatorilor economici, bunurilor si serviciilor din Uniune si sd initieze
consultdri cu tdrile terte in cauza. Prezentul regulament nu depiseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele
urmdrite, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din TUE,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

(1)  Prezentul regulament stabileste masuri cu privire la achizitiile care nu fac obiectul unor acorduri, acestea fiind menite
sd imbundtdteascd accesul operatorilor economici, bunurilor si serviciilor din Uniune la pietele de achizitii publice si de
concesiuni ale tdrilor terte. Acesta stabileste proceduri in baza cdrora Comisia realizeazd anchete privind mdsuri sau
practici presupuse ale tdrilor terte impotriva operatorilor economici, bunurilor si serviciilor din Uniune si initiazd
consultdri cu tarile terte in cauza.

Prezentul regulament prevede posibilitatea impunerii de citre Comisie a unor masuri IPI in legiturd cu astfel de msuri sau
practici ale tarilor terte de restrictionare a accesului operatorilor economici, bunurilor sau serviciilor din téri terte la
procedurile de achizitii publice din Uniune.

(2)  Prezentul regulament se aplicd procedurilor de achizitii publice reglementate prin urmdtoarele acte:
(a) Directiva 2014/23/UE;
(b) Directiva 2014/24/UE;
(c) Directiva 2014/25/UE.

(3)  Prezentul regulament nu aduce atingere niciunei obligatii internationale a Uniunii si nici masurilor pe care statele membre
sau autoritdtile lor contractante sau entitdile lor contractante le pot lua in conformitate cu actele mentionate la alineatul (2).

(4)  Prezentul regulament se aplicd procedurilor de achizitii publice lansate dupd intrarea sa in vigoare. O mdsuri IPI se
aplicd doar procedurilor de achizitii publice vizate de misura IPI si care au fost lansate intre data intrdrii in vigoare a
respectivei misuri IPI si expirarea, retragerea sau suspendarea acesteia. Autorititile contractante si entitdtile contractante
includ o trimitere la aplicarea prezentului regulament §i a oricdrei masuri IPI aplicabile in documentele achizitiei publice
pentru procedurile care intrd in domeniul de aplicare al unei mdsuri IPL.
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(5)  Cerintele de mediu, sociale §i in domeniul muncii se aplicd operatorilor economici in conformitate cu Directivele
2014/23|UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE sau cu alte acte din dreptul Uniunii.

Articolul 2
Definitii

(1)  In sensul prezentului regulament, se aplicd urmitoarele definiii:

(a) ,operator economic” inseamnd un operator economic, astfel cum este definit in Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE
si 2014/25/UE;

(b) ,bunuri” inseamnd bunurile la care se face referire in obiectul unei proceduri de achizitii publice si in specificatiile
contractului relevant, dar termenul nu acoperd componentele, materialele sau ingredientele integrate in bunurile
furnizate;

(c) ,valoare estimatd” inseamnd valoarea estimatd a unui contract calculatd in conformitate cu Directivele 2014/23/UE,
2014/24/UE si 2014/25/UE;

(d) ,ajustare a punctajului” inseamnd diminuarea relativd cu un anumit procent a punctajului unei oferte care rezulti din
evaluarea ei de citre o autoritate contractantd sau o entitate contractantd, pe baza criteriilor de atribuire a contractului
definite in documentele relevante ale achizitiei publice. In cazurile in care pretul sau costul este singurul criteriu de
atribuire a contractului, ajustarea punctajului inseamna cresterea relativd, in scopul evaludrii ofertelor, cu un anumit
procent, a pretului oferit de un ofertant;

(e) ,dovadd” inseamnd orice informatie, certificat, document justificativ sau declaratie care urmareste si dovedeascd
respectarea obligatiilor previzute la articolul 8, cum ar fi:

(i) documente care atestd cd marfurile sunt originare din Uniune sau dintr-o tari tert3;

(i) o descriere a proceselor de fabricatie, inclusiv mostre, descrieri sau fotografii, pentru bunurile care urmeaz si fie
furnizate;

(ili) un extras din registrele sau situatiile financiare aplicabile pentru originea serviciilor, inclusiv un numdr de
identificare in scopuri aferente taxei pe valoarea adiugati (TVA);

¥

(f) .autoritate contractanti” inseamnd o autoritate contractantd astfel cum este definitd in Directivele 2014/23/UE,
2014/24/UE si 2014/25|UE;

(g) ,entitate contractantd” Inseamnd o entitate contractantd astfel cum este definitd in Directivele 2014/23/UE
si 2014/25|UE;

(h) ,parte interesatd” inseamna orice persoand sau entitate al cirei interes ar putea fi afectat de 0 masurd sau practici a unei
tdri terte, cum ar fi intreprinderile, asociatiile de intreprinderi sau principalele organizatii interprofesionale care
reprezintd partenerii sociali la nivelul Uniunii;

(i) ,mdsurisau practici ale unei tari terte” inseamna orice masurd, procedurd sau practica legislativi, de reglementare sau
administrativi, sau o combinatie a acestora, adoptatd sau mentinutd de citre autoritdtile publice, autoritdtile
contractante sau entititile contractante individuale dintr-o tard tertd, la orice nivel, care are drept rezultat
obstructionarea grav si recurentd a accesului operatorilor economici, bunurilor sau serviciilor din Uniune pe pietele
de achizitii publice sau de concesiuni ale tarii terte respective;

() ,mdsurd IPI” inseamnd o misurd adoptatd, in conformitate cu prezentul regulament, de Comisie in domeniul
achizitiilor care nu fac obiectul unor acorduri, care limiteazd accesul operatorilor economici, al bunurilor sau
serviciilor provenite din tari terte la pietele de achizitii publice sau de concesiuni din Uniune;

(k) ,achizitii care nu fac obiectul unor acorduri” inseamna proceduri de achizitii publice de bunuri, servicii sau concesiuni
in privinta cirora Uniunea nu si-a asumat angajamente privind accesul la piatd in temeiul unui acord international din
domeniul achizitiilor publice sau al concesiunilor;

() ,contracte” inseamnd contracte de achizitii publice astfel cum sunt definite in Directiva 2014/24/UE, concesiuni astfel
cum sunt definite in Directiva 2014/23/UE si contracte de achizitii de produse, lucrdri si servicii astfel cum sunt
definite in Directiva 2014/25/UE;

(m) ,ofertant” inseamnd un ofertant astfel cum este definit in Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE;

(n) ,tard” inseamnd orice stat sau teritoriu vamal distinct, fird ca o astfel de desemnare si aibd implicatii pentru
suveranitate;
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(0) ,subcontractare” inseamnd atribuirea executiei unei parti a unui contract catre un tert si nu include simpla furnizare a
bunurilor sau a partilor componente necesare pentru prestarea unui serviciu.

(2)  Insensul prezentului regulament, cu exceptia articolului 6 alineatele (3) si (7) din acesta, executarea unor lucriri sau a
unei lucrdri in sensul Directivelor 2014/23[UE, 2014/24UE si 2014/25|UE este considerata prestare de servicii.

Articolul 3

Stabilirea originii

(1)  Originea unui operator economic se considerd a fi:

(a) 1in cazul unei persoane fizice, tara al cirei resortisant este persoana respectiva sau in care aceastd persoand are drept de
sedere permanents;

(b) in cazul unei persoane juridice, oricare dintre urmdtoarele:

(i) tarain temeiul legislatiei cireia este constituitd sau este organizatd in alt mod persoana juridicd si pe teritoriul cireia
persoana juridica este implicatd in operatiuni comerciale importante;

(i) dacd persoana juridicd nu este implicatd in operatiuni comerciale importante pe teritoriul tirii in care este
constituitd sau organizatd in alt mod, originea persoanei juridice este cea a persoanei sau a persoanelor care pot
exercita, direct sau indirect, o influentd dominantd asupra persoanei juridice respective in virtutea calitdtii de
proprietar al acesteia, a participdrii lor financiare sau a normelor care reglementeaza respectiva persoand juridica.

In sensul literei (b) punctul (ii) din primul paragraf, se prezuma ci persoana sau persoanele respective au o influentd
dominantd asupra persoanei juridice in oricare dintre urmdtoarele cazuri in care acestea, direct sau indirect:

(a) detin majoritatea capitalului subscris al persoanei juridice;
(b) controleazd majoritatea voturilor aferente actiunilor emise de persoana juridicd; sau

(c) pot numi mai mult de jumdtate dintre membrii organului administrativ, de conducere sau de supraveghere al persoanei
juridice.

(2)  In cazul in care un operator economic constd dintr-un grup de persoane fizice sau juridice, dintr-un grup de entitati
publice, sau din orice combinatie a acestora, si cel putin una dintre aceste persoane sau entitdti provine dintr-o tard tertd ai
cdrei operatori economici, ale cdrei bunuri sau ale cérei servicii fac obiectul unei masuri IPI, masura IPI respectivi se aplicd
si ofertelor depuse de grupul respectiv.

Cu toate acestea, In cazul in care participarea respectivelor persoane sau entitdti la grup reprezintd mai putin de 15 % din
valoarea ofertei depuse de grupul respectiv, misura IPI in cauzd nu se aplicd acelei oferte, cu exceptia cazului in care
persoanele sau entitdtile respective sunt necesare pentru a indeplini in cea mai mare parte cel putin unul dintre criteriile de
selectie ale unei proceduri de achizitii publice.

(3)  Autoritdtile contractante sau entitdtile contractante pot solicita, in orice moment al procedurii de achizitii publice,
operatorului economic s prezinte, sd suplimenteze, si clarifice sau sd completeze informatiile sau documentele referitoare
la verificarea originii operatorului economic intr-un termen adecvat, cu conditia ca aceste cereri si fie ficute cu respectarea
principiilor egalititii de tratament si transparentei. In cazul in care operatorul economic nu furnizeazi astfel de informatii
sau documente si nici nu oferd o explicatie rezonabild pentru aceasta si impiedicd astfel verificarea originii operatorului
economic de citre autoritdtile contractante sau entititile contractante sau face ca o astfel de verificare s fie practic
imposibild sau foarte dificild, operatorul economic respectiv este exclus de la participarea la procedura de achizitii publice
in cauzi.

(4)  Originea unui bun se stabileste in conformitate cu articolul 60 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Consiliului,
iar originea unui serviciu se stabileste pe baza originii operatorului economic care il presteaza.
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Articolul 4

Exceptiri ale bunurilor si serviciilor originare din tirile cel mai putin dezvoltate

Comisia nu deschide o anchetd cu privire la tarile cel mai putin dezvoltate enumerate in anexa IV la Regulamentul (UE)
nr. 978/2012, cu exceptia cazului in care existd dovezi ale unei eludari a unei masuri IPI imputabile tarii terte incluse pe
listd sau operatorilor sdi economici.

CAPITOLUL II

Anchete, consultdri, mdsuri si obligatii

Articolul 5

Anchete si consultiri

(1)  Din proprie initiativd sau in urma unei plangeri motivate depuse de o parte interesatd din Uniune sau de un stat
membru, Comisia poate initia o anchetd cu privire la o presupusd mdsurd sau practicd a unei tiri terte, prin publicarea
unui anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Un astfel de anunt privind initierea anchetei include evaluarea preliminara
a Comisiei cu privire la masura sau practica tdrii terte in cauzd si invitd partile interesate si statele membre sd transmitd
Comisiei informatiile relevante intr-un termen specificat.

Comisia pune la dispozitie pe site-ul sdu un instrument online. Statele membre si partile interesate din Uniune utilizeazd
acest instrument pentru a depune o plangere motivata.

(2)  Dupd publicarea anuntului mentionat la alineatul (1), Comisia invitd tara tertd in cauzd si isi prezinte punctele de
vedere, sd furnizeze informatii relevante si sd participe la consultdri cu Comisia pentru a elimina sau a remedia presupusa
mdsurd sau practicd a tdrii terte respective. Comisia informeazd periodic statele membre cu privire la progresul anchetei si
al consultdrilor in cadrul Comitetului privind barierele in calea comertului instituit prin articolul 7 din Regulamentul (UE)
2015/1843.

(3)  Ancheta si consultdrile trebuie sd se incheie in termen de noud luni de la data initierii lor. In cazuri justificate,
Comisia poate prelungi acest termen cu cinci luni, prin publicarea unui anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si
informarea tarii terte, a partilor interesate si a statelor membre cu privire la aceastd prelungire.

(4)  Dupd incheierea anchetei i a consultirilor, Comisia pune la dispozitia publicului un raport in care se consemneaza
principalele constatidri ale anchetei si modul de actiune propus. Comisia prezintd raportul respectiv Parlamentului
European si Consiliului.

(5)  In situatia in care Comisia concluzioneazi, in urma anchetei, ci presupusa mdsurd sau practicd a tdrii terte nu este
mentinutd sau cd aceasta nu are ca rezultat obstructionarea gravd si recurentd a accesului operatorilor economici, al
bunurilor sau al serviciilor din Uniune la pietele de achizitii publice sau de concesiuni din tara tertd, Comisia pune capat
anchetei si publicd un anunt de incetare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(6)  Comisia poate suspenda ancheta si consultdrile in orice moment in situatia in care tara tertd in cauza:

(a) intreprinde actiuni corective satisficitoare pentru a elimina sau a remedia obstructionarea gravi si recurentd a accesului
operatorilor economici, al bunurilor sau al serviciilor din Uniune la pietele de achizitii publice sau de concesiuni din
tara tertd si pentru a imbundtati astfel acest acces; sau

(b) isi asumd angajamente fatd de Uniune de a pune capit masurii sau practicii sale sau de a o elimina treptat, inclusiv prin
extinderea domeniului de aplicare a unui acord existent la achizitiile publice, intr-un termen rezonabil si nu mai tarziu
de sase luni de la asumarea unor asemenea angajamente.

(7)  Comisia reia ancheta si consultirile in orice moment in cazul in care ajunge la concluzia ci motivele suspendarii nu
mai sunt valabile.
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(8)  Comisia publici un anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul suspendarii sau al reludrii anchetei si
consultdrilor.

Articolul 6

Masuri IPI

(1) In cazul in care Comisia constatd, in urma unei anchete si a unor consultiri in temeiul articolului 5, ci existi o
mdsurd sau o practicd a unei tari terte, aceasta adoptd, in cazul in care consideri ci este in interesul Uniunii, o mdsurd IPI
prin intermediul unui act de punere in aplicare. Actul de punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 11 alineatul (2).

(2)  Pentru a se stabili dacd este in interesul Uniunii s fie luatd o masurd IPI, este necesar sd se ia in considerare toate
interesele diferite, privite in ansamblul lor, inclusiv interesele operatorilor economici ai Uniunii. Nu se adoptd mdsuri IPI
atunci cadnd Comisia concluzioneazd, pe baza tuturor informatiilor prezentate, ci adoptarea acestor mdsuri nu este in
interesul Uniunii.

(3)  Mdsura IPI se stabileste avand in vedere informatiile disponibile si pe baza urmdtoarelor criterii:
(a) proportionalitatea mdsurii IPI in raport cu masura sau practica tarii terte;

(b) disponibilitatea unor surse alternative de aprovizionare pentru bunurile si serviciile in cauzd, pentru a evita sau a reduce
la minimum un impact negativ semnificativ asupra autorititilor contractante si a entitdtilor contractante.

(4)  Masura IPI se aplicd numai procedurilor de achizitii publice cu o valoare estimatd superioard unui prag ce urmeazi a
fi stabilit de Comisie tinind seama de rezultatele anchetei si ale consultdrilor, precum si de criteriile prevdzute la alineatul
(3). Valoarea estimatd respectivd ar trebui sd fie egald sau mai mare de 15000 000 EUR fird TVA pentru lucrdri si
concesiuni i egald sau mai mare de 5 000 000 EUR fird TVA pentru bunuri si servicii.

(5)  Masura IPI se aplicd in cazul contractelor specifice atribuite in cadrul unui sistem dinamic de achizitii, in cazul in care
mdsura IPI se aplicd, de asemenea, respectivului sistem dinamic de achizitii, cu exceptia contractelor specifice a ciror
valoare estimatd este mai micd decat valorile stabilite la articolul 8 din Directiva 2014/23/UE, la articolul 4 din Directiva
2014/24/UE sau la articolul 15 din Directiva 2014/25/UE. Masura IPI nu se aplicd procedurilor de achizitii publice pentru
atribuirea de contracte pe baza unui acord-cadru sau contractelor pentru loturi individuale care urmeaza si fie atribuite in
conformitate cu articolul 5 alineatul (10) din Directiva 2014/24/UE sau cu articolul 16 alineatul (10) din Directiva
2014/25/UE.

(6)  In cadrul masurii IPI mentionate la alineatul (1), Comisia poate decide, in limitele domeniului de aplicare previzut la
alineatul (8), si restrictioneze accesul operatorilor economici, bunurilor sau serviciilor dintr-o tara tertd la procedurile de
achizitii publice, solicitdnd autorititilor contractante sau entitdtilor contractante:

(a) sd aplice o ajustare a punctajului ofertelor depuse de operatorii economici originari din tara tertd respectiva; sau

(b) sd excludi ofertele depuse de operatorii economici originari din tara tertd respectiva.

(7)  Ajustarea punctajului mentionatd la alineatul (6) litera (a) se aplici numai pentru evaluarea si clasificarea ofertelor.
Aceasta nu afecteazd pretul care trebuie plitit in temeiul contractului care urmeazd a fi incheiat cu ofertantul castigator.

(8)  In masura IPI mentionati la alineatul (1), Comisia precizeazi domeniul de aplicare al masurii IPI, inclusiv:

(a) sectoarele sau categoriile de bunuri, servicii si concesiuni bazate pe Vocabularul comun privind achizitiile publice, astfel
cum a fost stabilit prin Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului (*¥), precum si
orice exceptie aplicabild;

(**) Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind Vocabularul comun
privind achizitiile publice (CPV) (JO L 340, 16.12.2002, p. 1).
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(b) categoriile specifice de autoritdti contractante sau entitti contractante;
(c) categoriile specifice de operatori economici;
(d) pragurile specifice egale cu sau mai mari decat cele stabilite la alineatul (4);

(e) dupd caz, valorile procentuale ale ajustarii punctajului mentionate la alineatul (6) litera (a).

Valoarea procentuald a ajustdrii, astfel cum este mentionatd la primul paragraf litera (e), se stabileste pand la 50 % din
punctajul de evaluare a ofertei, in functie de tara tertd si de sectorul de bunuri, servicii, lucrdri sau concesiuni avute in
vedere. In cazul procedurilor de achizitii publice pentru care pretul sau costul este singurul criteriu de atribuire a
contractului, ajustarea punctajului este egald cu dublul valorii procentuale stabilite in prima tezi de la prezentul paragraf.
Intr-o masura IPI se indica separat fiecare valoare procentuald in parte.

(9)  Atunci cind stabileste mdsura IPI pe baza optiunilor de la alineatul (6) litera (a) sau (b), Comisia opteazd pentru tipul
de mdsurd care ar fi proportionald si care ar remedia cel mai eficient nivelul de obstructionare a accesului operatorilor
economici, al bunurilor sau al serviciilor din Uniune pe pietele de achizitii publice sau de concesiuni din tdrile terte.

(10)  In cazul in care Comisia considerd ci tara tertd intreprinde actiuni corective satisficitoare pentru a elimina sau
remedia obstructionarea accesului operatorilor economici, al bunurilor sau al serviciilor din Uniune la pietele de achizitii
publice sau de concesiuni din tara tertd respectivd, imbundtitind astfel un asemenea acces, sau daci tara tertd se angajeazi
sd pund capdt masurii sau practicii in cauzd, Comisia poate sd retragd mdsura IPI sau sd suspende aplicarea acesteia.

In cazul in care Comisia considerd ci actiunile corective sau angajamentele asumate au fost anulate, suspendate sau puse in
aplicare in mod necorespunzitor, aceasta isi face publice constatdrile si reintroduce masura IPI in orice moment.

Comisia poate retrage, suspenda sau reintroduce o masurd IPI prin intermediul unui act de punere in aplicare si in astfel de
cazuri publici un anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Actul de punere in aplicare respectiv se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 11 alineatul (2).

(11) O masurd IPI expird la cinci ani de la intrarea sa in vigoare. O mdsurd IPI poate fi prelungitd cu cinci ani. Comisia
initiazd o reexaminare a masurii IPI in cauzd cel tarziu cu noud luni inainte de data expirdrii mdsurii IPI respective, prin
publicarea unui anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. O astfel de reexaminare se incheie in termen de sase luni de la
publicarea anuntului relevant. in urma unei astfel de reexaminari, Comisia poate prelungi durata msurii IPI, o poate ajusta
in mod adecvat sau o poate inlocui cu o altd masurd IPI prin intermediul unui act de punere in aplicare. Actul de punere in
aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 11 alineatul (2).

Articolul 7

Lista autorititilor contractante exceptate de la aplicarea prezentului regulament

(1)  La cererea justificatd a unui stat membru, Comisia poate adopta o listd a autoritdtilor contractante locale din statul
membru respectiv, din cadrul unor unitdti administrative cu o populatie mai micd de 50 000 de locuitori, care sunt
exceptate de la aplicarea prezentului regulament, pentru a repartiza echitabil intre statele membre procedurile de atribuire
care fac obiectul masurilor IPL

(2)  In cererea sa, statul membru prezintd informatii detaliate privind justificarea cererii de exceptare si privind valoarea
contractelor care depdsesc pragurile stabilite la articolul 6 alineatul (4) din prezentul regulament, atribuite de toate
autoritatile contractante sau entititile contractante incluse in listd in ultimii trei ani incepand cu data de 31 decembrie a
anului anterior depunerii cererii de exceptare. O exceptare poate fi aprobatd numai dacd valoarea totald a contractelor care
depdsesc pragurile stabilite la articolul 6 alineatul (4) din prezentul regulament si atribuite de autoritdtile contractante sau
entitatile contractante care nu sunt exceptate depdseste 80 % din valoarea totald a contractelor ce depdsesc pragurile si care
intrd sub incidenta Directivelor 2014/23UE, 2014/24/UE si 2014/25|UE, contracte atribuite in statul membru solicitant in
aceeasi perioadd de trei ani.
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(3)  Exceptarea se limiteazd la ceea ce este strict necesar si proportional, tinind seama de capacitatea administrativa a
autoritdtilor contractante care urmeazi si beneficieze de exceptare.

(4)  Comisia informeazd statele membre inainte de a adopta lista mentionati la alineatul (1). Lista respectiva, care
urmeazd a fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, este valabild pentru o perioada de trei ani si poate fi revizuitd
sau reinnoitd la fiecare trei ani pe baza unei cereri justificate din partea statului membru in cauza.

Articolul 8

Obligatii care i revin ofertantului castigitor

(1) In cazul procedurilor de achizitii publice cdrora li se aplici o masurd IPI, precum si in cazul contractelor atribuite pe
baza unui acord-cadru, daci valoarea estimatd a contractelor respective este egald cu sau mai mare decat valorile previzute
la articolul 8 din Directiva 2014/23/UE, la articolul 4 din Directiva 2014/24UE si la articolul 15 din Directiva 2014/25/UE
si dacd acordurile-cadru respective au ficut obiectul masurii IPI, autorititile contractante si entitdtile contractante includ, de
asemenea, in documentele achizitiei publice urmitoarele obligatii care le revin ofertantilor castigatori:

(a) de a nu subcontracta mai mult de 50 % din valoarea totald a contractului operatorilor economici originari dintr-o tard
tertd care face obiectul unei masuri IPI;

(b) pentru contractele care au ca obiect furnizarea de bunuri, de a asigura, pe durata contractului, faptul ci bunurile
furnizate sau serviciile prestate in executarea contractului si care provin din tara tertd care face obiectul masurii IPI nu
reprezintd mai mult de 50 % din valoarea totald a contractului, indiferent daci aceste bunuri sau servicii sunt furnizate,
respectiv prestate in mod direct de citre ofertantul cistigitor sau de citre un subcontractant;

(c) de a furniza autoritdtii contractante sau entitdtii contractante, la cererea acesteia, dovezi adecvate in conformitate cu
litera (a) sau (b), cel tirziu la finalizarea executdrii contractului;

(d) dea pliti o taxd proportionald, in cazul nerespectdrii obligatiilor mentionate la litera (a) sau (b), reprezentand intre 10 %
si 30 % din valoarea totald a contractului.

(2)  Insensul alineatului (1) litera (c), este suficient si se furnizeze dovezi cd peste 50 % din valoarea totald a contractului
provine din alte iri decat tara tertd care face obiectul mdsurii IPI. Autoritatea contractanti sau entitatea contractanti
solicitd dovezi relevante in cazul in care existd indicii rezonabile de nerespectare a alineatului (1) litera (a) sau (b) sau in
cazul in care contractul este atribuit unui grup de operatori economici care cuprinde o persoani juridicd originard dintr-o
tard tertd care face obiectul unei masuri IPL

(3)  Autoritatile contractante si entitdtile contractante includ o trimitere la obligatiile previzute in prezentul articol in
documentele aferente procedurilor de achizitii publice cdrora li se aplici o masura IPL.

Articolul 9
Exceptii
(1)  Autoritatile contractante si entititile contractante pot decide, in mod exceptional, sd nu aplice o masurd IPI in

legdturd cu o procedurd de achizitii publice daci:

(a) singurele oferte disponibile care indeplinesc cerintele procedurii de ofertare provin de la operatori economici din tara
tertd care face obiectul mdsurii IPI; sau

(b) decizia de a nu aplica médsura IPI este justificatd de motive imperative de interes public, cum ar fi sindtatea publici sau
protectia mediului.

(2)  Dacd o autoritate contractantd sau o entitate contractanti decide sd nu aplice o masurd IPI, aceasta furnizeazd
urmdtoarele informatii Comisiei, intr-un mod care urmeazi si fie decis de statul membru respectiv si nu mai tarziu de
treizeci de zile de la data atribuirii contractului:

(a) numele si datele de contact ale autorititii contractante sau entitdtii contractante;
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(b) descrierea obiectului contractului;
(c) informatii privind originea operatorilor economici;
(d) motivul care std la baza deciziei de a nu aplica mdsura IPI i o justificare detaliatd pentru aplicarea exceptiei;

() dacd este cazul, orice alt informatie considerati utild de autoritatea contractantd sau de entitatea contractanta.

Comisia poate solicita informatii suplimentare statelor membre in cauza.

Articolul 10

Misurile de remediere

Pentru a asigura protectia juridici a operatorilor economici care au sau au avut un interes in obtinerea unui anumit contract
care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament, Directivele 89/665/CEE si 92/13/CEE se aplicd in mod
corespunzator.

CAPITOLUL III

Competente de executare, raportare si dispozitii finale

Articolul 11

Procedura comitetului

(1)  Comisia este asistatd de comitetul instituit prin articolul 7 din Regulamentul (UE) 2015/1843. Respectivul comitet
reprezintd un comitet in sensul articolului 3 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(2)  Incazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(3)  In cazul in care comitetul nu emite un aviz privind adoptarea proiectului unei masuri IPI sub forma unei excluderi de
oferte, in temeiul articolului 6 alineatul (6) litera (b) din prezentul regulament, Comisia nu adoptd proiectul de act de punere
in aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 12
Orientari

Pentru a facilita aplicarea prezentului regulament de citre autorititile contractante, entitdtile contractante i operatorii
economici, Comisia emite orientdri, in termen de sase luni de la 29 august 2022.

Articolul 13

Raportare

(1)  Pand la 30 august 2025 si cel putin o datd la doi ani dupd aceastd datd, Comisia prezintd un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la aplicarea prezentului regulament, precum si la progresul inregistrat in negocierile
internationale referitoare la accesul operatorilor economici din Uniune la pietele de achizitii publice sau de concesiuni din
tdrile terte, desfisurate in temeiul prezentului regulament. Raportul respectiv este ficut public. Statele membre furnizeazad
Comisiei, la cerere, informatii privind aplicarea mdsurilor in temeiul prezentului regulament, inclusiv in ceea ce priveste
numdrul de proceduri de achizitii publice la nivel central si subcentral in care a fost aplicatd o anumitd masurd IPl,
numdrul de oferte primite din partea tarilor terte care fac obiectul masurii IPI respective, precum si cazurile in care s-a
aplicat o exceptie specificd de la masura IPL
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(2)  Autoritatile contractante si entititile contractante raporteazd Comisiei, prin intermediul Tenders electronic daily, cu
privire la aplicarea misurilor IPI, ca parte a informatiilor privind atribuirea contractelor. Acest raport include, pentru
fiecare procedurd relevantd, informatii privind aplicarea masurilor IPI, numdrul de oferte primite din partea tdrilor terte
care fac obiectul masurii IPI relevante, numdrul de oferte pentru care s-a aplicat excluderea ofertei sau ajustarea punctajului
si aplicarea unor exceptii specifice de la masura IPl. Comisia utilizeaza aceste date in rapoartele sale periodice care trebuie
prezentate in temeiul prezentului articol. Statele membre furnizeazd Comisiei, la cererea acesteia, informatii suplimentare
privind aplicarea masurilor in temeiul prezentului regulament.

Articolul 14

Reevaluare

In termen de cel mult patru ani de la adoptarea unui act de punere in aplicare sau cel tarziu la 30 august 2027, aplicandu-se
data care survine mai intai, si ulterior la fiecare cinci ani, Comisia reexamineazd domeniul de aplicare, functionarea si
eficienta prezentului regulament si transmite constatirile sale Parlamentului European si Consiliului.

Articolul 15

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a saizecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 23 iunie 2022.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
R. METSOLA F. RIESTER
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Declaratie comuni a Parlamentului European si a Consiliuluiin conformitate cu Regulamentul (UE)
2022/1031 al Parlamentului European si al Consiliului

Parlamentul European si Consiliul recunosc cd procedura comitetului adoptatd in cadrul acestui instrument nu aduce
atingere rezultatului altor negocieri legislative in curs sau viitoare si nu trebuie consideratd un precedent pentru alte dosare
legislative.
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Declaratie a Comisiei referitoare la reexaminarea Regulamentuluiprivind Instrumentul pentru
achizitii publice internationale [Regulamentul (UE) 2022/1031 al Parlamentului European si al
Consiliului]

Atunci cind va reexamina domeniul de aplicare, functionarea si eficacitatea Regulamentului (UE) 2022/1031 al
Parlamentului European si al Consiliului, in conformitate cu articolul 14 din regulamentul respectiv, Comisia va evalua, de
asemenea, necesitatea de a excepta de la aplicarea acestuia tdrile in curs de dezvoltare care beneficiazd de regimul general
mentionat la articolul 1 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 978/2012 si, in special, tdrile care beneficiazd de
regimul special de incurajare a dezvoltdrii durabile si a bunei guvernante, astfel cum este definit la articolul 9 din
Regulamentul (UE) nr. 978/2012. In cadrul acestei reexaminiri, Comisia va acorda o atentie deosebitd sectoarelor
considerate strategice din punctul de vedere al achizitiilor publice din Uniune.
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