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l. INTRODUCERE

Tnca din anul 2015 Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a aderat la valorite si principiile
Strategiei Nationale Anticoruptie. Prin intermediul acestui demers si-a asumat si a
implementat o serie de masuri care au consolidat integritatea institutionald de-a lungul
anilor.

Planul de Integritate al ANAP, aprobat prin Ordinul presedintelui ANAP nr. 1012/2022,
reprezinta un instrument institutional care transpune masurile prevazute in Strategia
Nationala Anticoruptie 2021 - 2025 si, prin intermediul caruia, ANAP participa la consolidarea
sistemului national de prevenire si cobatere a coruptiei.

Prezenta Strategie Antifraudd are scopul de a completa eforturile institutionale deja
existente, cu o componenta care vizeazi identificarea neregulilor si a suspiciunilor de frauds,
pentru mentinerea unui climat institutional integru si profesional.

Strategia Antifrauda a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, denumita in continuare
"Strategia”, se constituie ca un document de politicd in care sunt evidentiate valorile si
principiile etice pe baza carora agentia si desfasoara activitatea $i, ca un angajament prin
care isi asuma sa respecte politica antifrauda nationala si europeana, sa mentina inalte

standarde juridice, sa previna si sa descurajeze orice acte de fraudi si de coruptie.

Frauda si coruptia se pot manifesta in diferite moduri si pot afecta in mod semnificativ
activitatea institutionald. Agentia Nationald pentru Achizitii Publice are o politica de
toleranta zero fatd de fraudd si de coruptie si instituie, prin prezenta Strategie, un
mecanism solid de prevenire si detectare a actelor de fraudi si, de asemenea, de corectare

a impactului producerii acestora.

Necesitatea adoptarii unei strategi antifraudi institutionale s-a evidentiat in contextul
implementarii la nivel national a Planului National de Redresare si Rezilienta, in cadrul caruia

ANAP are atat calitatea de coordonator de reforma si investitii, cat si de beneficiar.

In acest context, crearea unei culturi institutionale antifrauda reprezinta un element cheie

s e M as

fonduri europene.
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ll. CADRUL LEGISLATIV

1. Legislatie europeana

2

Regulamentul UE nr. 2021/241 de instituire a Mecanismului de Redresare si Rezilient3;
Reguteamentul UE nr. 2018/1046 privind normele financiare aplicabile bugetului general

al Uniunii.

. Legislatie nationata

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 283/2020 privind modificarea Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie si pentru dispunerea altor masuri de
transpunere a Directivei (UE) 2017/1.371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5
iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii prin mijloace de drept penal;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului National de Relansare si Rezi lienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de Redresare si
Rezilientd, cu modificarile si completirile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional
si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea OUG nr. 155/2020,
cu modificarile si completérile ulterioare;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.134/2021 pentru aprobarea Acordului de imprumut
(Mecanismul de redresare si rezilienta) dintre Comisia Europeana si Romania, semnat la
Bucuresti la 26 noiembrie 2021 i la Bruxelles la 15 decembrie 2021 ;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 70/2022 privind prevenirea, verificarea si
constatarea neregulilor/dublei finantéri, a neregulilor grave aparute in obtinerea si

utilizarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin
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Mecanismul de redresare si rezilientd si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora si recuperarea creantelor rezultate;

 Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor 0.U.G. nr.66/2011, cu modificarile si completirile ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 209/2022 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare
a prevederilor 0.U.G. nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare
si rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea 0.U.G. nr. 15572020, cu

modificarile si completarile ulterioare.

lIt. DEFINITII S| TERMENI

* Neregula - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor
angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezulti dintr-o actiune sau
inactiune a beneficiarului ori a autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii
Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale
aferente acestora printr-o suma platita necuvenit;

» Frauda - infractiunea savarsita in legtura cu obtinerea ori utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, incriminata de Codul penal ori de
alte legi speciale. Elementul de intentie este aspectul care distinge frauda de neregul;

* Conflict de interese - are intelesul prevazut la art. 70 din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si la art. 301 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

» sistem ARACHNE - instrument informatic integrat dezvoltat de CE, conceput pentru a
ajuta autoritatile nationale in efectuarea controalelor administrative si de gestiune in
domeniul fondurilor europene;

e suspiciune de frauda - o neregula care determina initierea unei proceduri administrative
sau judiciare la nivel national in vederea stabilirii existentei unui comportament
intentionat, in special a unei fraude ( conform art. 27 alineatut (c) din Regulamentul (CE)
nr. 1828/2006);
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e pantouflage - notiune care vizeaza interdictiile dupa incheierea raporturilor de serviciu

cu institutiile publice.

IV. PRINCIPII $1 VALORI. ANGAJAMENTUL ANAP

Principiile si valorile in jurul carora Agentia Nationald pentru Achizitii Publice doreste sa

creeze o cultura organizationald antifrauda si anticoruptie sunt urmatoarele:

¢ Etica si competenta profesionald;

e Integritatea;

e Proportionalitatea;

¢ Predictibilitatea si prevenirea fraudei;

» Principiul gestionarii responsabile a riscurilor;
e Transparenta;

* Responsabilitatea manageriala si institutionala;
¢ Cooperarea interinstitutionala;

¢ Protejarea efectiva a intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Prezenta Strategie reprezintad angajamentul clar si ferm prin care managementul Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice si asuma responsabilitatea pentru promovarea unei culturi
organizationale care descurajeaza activitatea frauduloasi si faciliteaza prevenirea si
detectare fraudei. Condamna frauda, coruptia si conflictul de interese ca fiind fenomene ce
afecteaza buna gestionare a fondurilor europene si nationale.

Principalele resurse sunt directionate citre etapa de Preventie a fraudei, aceasta fiind
prioritatea strategiei. Masurile privind instruirea, identificarea riscurilor, informarea
periodica a angajatilor si masurile de transparenta vor conduce pe termen lung la evitarea
producerii situatiilor de frauda.

Prezentul document de politica antifrauda reprezinti, totodatd, un angajament in ceea ce
priveste colaborarea ANAP cu institutiile nationale si europene care au atributii in domeniul
antifrauda si anticoruptie, respectiv Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Parchetele
nationale, Oficiul European de Lupta Antifraud3, etc.

Instituirea unor mecanisme de raportare a suspiciunilor de frauda si a unor proceduri clare
de trimitere a cazurilor identificate citre organele de ancheta si cele de urmarire penala

competente, reprezinta un deziderat al prezentei politicii antifrauda.



GUVERNUL ROMANIEI
\(WNJ) AGENTIA NATIONALA PENTRU
A»\\% ACHIZITII PUBLICE

O

V. OBIECTIVELE STRATEGIEI

Obiectivele generale ale prezentei Strategii urmiresc ciclul antifraudi conform viziunii

europene, respectiv:
1. Prevenirea fraudei;
2. Detectarea fraudei;
3. Reactia la frauda.

Pentru atingerea acestor obiective au fost stabilite o serie de misuri care si contribuie la
aplicarea cadrului normativ si sa completeze cadrul procedural deja existent.
Responsabilitatea generala privind gestionarea riscurilor de fraud3 si coruptie a fost delegata
catre Grupul de lucru constituit prin Ordinul presedintelui ANAP nr.1013/2022. Din
componenta acestui grup de lucru fac parte atat persoane din nivelul ! de management cat
si consilierul de etica, presedintele Comisiei de disciplina si reprezentantul compartimentului
Structura de securitate. Printre atributiile acestui grup de lucru se numiri:

¢ Identificarea si evaluarea riscurilor de frauda;

e Elaborarea analizei privind riscurile de frauda;

e Formularea de propuneri cu privire la gestionarea riscurilor de frauda.

Evaluarea riscurilor de frauda se bazeaza pe 5 etape metodologice principale, respectiv:

 Cuantificarea riscului de producere a unui anumit tip de frauda prin evaluarea impactului
si a probabilitatii (riscul brut);

» Evaluarea eficacitatii controlalelor actuale instituite pentru reducerea riscului brut;

» Evaluarea riscului net dupa luarea in considerare a efectelor eventualelor controale sia
eficacitatii acestora (riscul rezidual);

o Evaluarea efectului controalelor de atenuare planificate asupra riscului net (rezidual);

* Definirea riscului tinta, si anume nivelul de risc pe care institutia il considera admisibil
dupa ce toate controalele au fost realizate efectiv.

in vederea elaboririi analizei privind riscurile de frauda Grupul de lucru va analiza datele

interne obtinute prin identificarea riscurilor, cazuistica institutionald (atunci cand ea existd),

jurisprudenta nationald, ghidurile europene in materie, legislatia antifraudi nationala si

europeana, Rapoartele de audit ale Autoritatii de audit romane si Rapoartele de audit ale

Curtii de Conturi Europene.
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O componenta importanta a politicii anifrauda o reprezinti instruirea personalului ANAP.
Necesitatea acestor masuri s-a conturat in contextul noului rol al ANAP, respectiv acela de
coordonator de reforma in cadrul implementrii Planului National de Redresare si Rezilienta.
Astfel, paleta de atributii ale personalului ANAP se va diversifica cu o serie de activitati
specifice gestionarii fondurilor europene, care presupun competente suplimentare.
Capacitatea de identificare a riscurilor de frauda si de sesizare a "semnalelor de alerti” se
dezvolta prin instruirea teoretica si prin experienta practicd. in acest sens, componenta de
instruire a strategiei antifrauda va avea o perioada indelungati de realizare, respectiv pana
la finalul anului 2026, pentru a crea o culturi organizationala antifrauda puternica.

OBIECTIV GENERAL NR. 1 - PREVENIREA FRAUDEI - reprezinta prioritatea strategiei.
Consolidarea acestui pilon printr-o serie de masuri institutionale va conduce la dezvoltarea

unei culturi organizationale antifrauda si a unui mediu stabil si previzibil pentru angajatii
ANAP.

Obiectiv specific 1.1. - Punerea in aplicare a cadrului normativ si procedural se va realiza

prin implementarea urmatoarelor masuri:

1.1.1. Actualizarea procedurilor de sistem;

1.1.2. Actualizarea Codului de conduitd privind evitarea situatiilor de incompatibilitate si
conflict de interese de catre personalul ANAP;

1.1.3. Elaborarea Registrului institutional privind cazurile de frauda si conflict de interese;
1.1.4. Elaborarea Registrului privind evidenta cazurilor de fraudi si conflict de interese la
nivelul PNRR.

Obiectiv_specific 1.2. - Operationalizarea instrumentelor antifraudi se va realiza prin

implementarea urmatoarelor masuri:

1.2.1. Elaborarea analizei de risc privind riscurile de fraudi;

1.2.2. Actualizarea periodica a registrelor riscurilor de frauda si a conflictelor de interese;
1.2.3. Operationalizarea unei adrese de e-mail dedicate pentru semnalarea posibilelor

nereguli / fraude de catre persoanele interesate.
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Obiectiv specific 1.3. - Instruirea personalului se va realiza prin implementarea urmatoarelor

masuri:
1.3.1. Instruirea personalului cu atributii in domeniul antifrauda si anticoruptie;
1.3.2. Schimb de bune practici cu structurile antifrauda de la nivel national;

1.3.3. Diseminarea unor ghiduri de bune practici / spete relevante citre personalul ANAP.

Obiectiv specific 1.4. - Cresterea gradului de transparenta si comunicare se va realiza prin

implementarea urmatoarelor masuri:

1.4.1. Informarea periodica a personalului ANAP cu privire la riscurile de frauda si indicatorii
de frauda comunicati de CE;

1.4.2. Informarea periodica a personalului ANAP cu privire la actualizarile legislative privind
frauda, coruptia, conflictul de interese si pantouflage;

1.4.3. Publicarea pe site-ul institutiei a rapoartelor anuale elaborate de structurile de

specialitate privind indicatorii de frauda identificati.

OBIECTIV GENERAL NR. 2 - DETECTAREA FRAUDEI - reprezintd o etapa esentiala in politica

antifrauda. Pentru ca aceasta etapa sa se desfasoare in mod eficient este necesar instruirea

personalului §i cooperarea interinstitutionala adecvata.

Obiectiv_specific 2.1. - Monitorizarea, evaluarea si raportarea se va realiza prin

implementarea urmatoarelor masuri:

2.1.1. Identificarea si monitorizarea permanenta a indicatorilor de fraud;

2.1.2. Elaborarea si aprobarea unei proceduri privind raportarea neregulilor sia
suspiciunilor de frauda catre institutiile abilitate;

2.1.3. Semnarea protocolului de colaborare cu DLAF in vederea facilitarii raportarilor.

OBIECTIV GENERAL 3 - REACTIA LA FRAUDA - aceastd etapd presupune doui directii

principale: sesizarea organelor specializate in legaturd cu suspiciunile de fraudi identificate

de ANAP in urma controlalelor si imbunatétirea politicii antifraudd ca urmare a evaluirii

producerilor cazurilor de frauda.

Obiectiv specific 3.1. - Imbunatatirea politicii antifrauda se va realiza prin implementarea

urmatoarelor masuri:

3.1.1. Elaborarea unei analizei privind nivelul si natura cazurilor de frauda;
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3.1.2. Actualizarea politicii antifrauda si a procedurilor ca urmare a concluziilor analizei

efectuate.

Obiectivul specific 3.2. - Sesizarea organelor de specialitate se va realiza prin implementarea

urmatoarei masuri:
3.2.1. Transmiterea catre organele de specialitate a rezultatelor verificarilor ANAP.

VI. PLAN DE ACTIUNE - anexa la strategie
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