Mentiune: Materialul reprezintd versiunea sintetizatd a celui dezvoltat de catre Agentia Nationald
pentru Achizitii Publice cu sprijinul Bancii Europene de Investitii in cadrul proiectului SIPOCA 625
"Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor
contractante”, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.

INDRUMARE

privind mecanismul de plata in cazul contractelor avand ca obiect servicii de
supervizare/dirigentie de santier sau de asistenta tehnica din partea
proiectantului

Avand in vedere ca tot mai multe Autoritati Contractante folosesc in cadrul conditiilor
contractuale modalitati de plata ce conditioneaza plata serviciilor de progresul
contractelor de lucrari, iar aceasta practica are aparenta de a fi excesiva sau chiar abuziva
fata de contractori, ANAP a considerat necesara elaborarea unei indrumari privind
mecanismele adecvate de plata a serviciilor de dirigentie de santier sau de asistenta tehnica
din partea proiectantului. Prezenta indrumare a fost elaborata cu sprijinul echipei BEI-
PASSA ANAP 2.

Avand in vedere natura diferita a serviciilor de dirigentie de santier/supervizare,
comparativ cu serviciile de asistenta tehnica din partea proiectantului, practicile de
elaborare si utilizare a mecanismelor de plata aferente celor doua tipuri de servicii au fost
analizate separat.

1) Analiza mecanismelor de plata utilizate in cazul contractelor avand ca obiect
servicii de dirigentie si supervizare de santier

Analizand practica nationala se constata ca mecanismele de plata utilizate in cazul
contractelor avand ca obiect servicii de supervizare si de dirigentie de santier se pot
structura in 3 categorii principale:

a) mecanisme de plata ce conditioneaza plata serviciilor de dirigentie de santier si
supervizare de progresul lucrarilor, fara a cuantifica volumul serviciilor
prestate/resurselor utilizate de catre prestator in indeplinirea activitatilor
solicitate prin caietul de sarcini sau fara ca plata sa fi proportionala cu acestea;

b) mecanisme de plata bazate pe utilizarea de onorarii zilnice ale expertilor
implicati in activitatea de supervizare, prin care se cuantifica resursele de timp
utilizate de catre prestator in indeplinirea activitatilor solicitate prin caietul de
sarcini;

c) mecanisme de plata bazate pe esalonarea platilor in mod egal pe durata
contractului (neconditionat de volumul de activitate al prestatorului sau de
progresul lucrarilor).

In cazul contractelor privind serviciile de dirigentie de santier pentru lucrari de
complexitate redusa, s-a constatat existenta unei practici comune de conditionare a
platii serviciilor prestate de procentul de progres al lucrarilor.

In cazul contractelor privind serviciile de supervizare pentru lucrari de complexitate
mare, conditiile de plata analizate au la baza mecanisme de plata mai sofisticate,
care includ aprobarea rapoartelor de activitate ale Prestatorului (Supervizorului),



evaluarea si plata serviciilor real executate de acesta, neconditionat sau conditionat
partial de progresul lucrarilor de executie.

Analiza mecanismelor de plata mentionate anterior a fost realizata din perspectiva

respectarii urmatoarelor principii:

- riscurile sunt identificate si alocate in mod clar intre partile contractului (Beneficiar
si Prestator);

- alocarea riscurilor intre parti tine cont de posibilitatea partilor de a gestiona
riscurile respective;

- contractul are prevederi cat mai clare pentru toate situatiile care pot aparea in
timpul derularii contractului.

in urma analizei realizate pe baza principiilor mentionate anterior constatam
urmatoarele:

(a) Mecanismul de plata ce conditioneaza plata serviciilor de dirigentie de santier si
supervizare de progresul lucrarilor introduce conditionarea efectuarii platii serviciilor
Prestatorului (servicii care sunt confirmate de catre Beneficiar ca fiind realizate prin
aprobarea rapoartelor de activitate) de factori externi, care nu sunt sub controlul direct
al Prestatorului. Prin acest mecanism se transfera, practic, catre Prestator intregul risc
financiar determinat de un progres sub cel estimat al contractului de lucrari sau de o
potentiala prelungire a contractului de servicii, peste perioada estimata initial, din
cauza prelungirii duratei lucrarilor. Astfel, progresul lucrarilor poate fi influentat in
mod negativ de mai multi factori asupra carora Prestatorul nu are niciun fel de control,
cum ar fi: intarzieri in obtinerea avizelor si autorizatiilor ce conditioneaza executia
lucrarilor, probleme de proiectare, etc.

In acest caz, Prestatorul va fi nevoit sa suporte costuri suplimentare dupa cum
urmeaza:

o pierderea financiara aferenta serviciilor realizate de catre expertii Prestatorului,
dar nefacturate de catre acesta;

o costuri cu extinderea garantiei de buna executie sau alte asigurari solicitate, alte
costuri indirecte legate de mentinerea biroului local, etc.

Toate documentatiile care utilizeaza acest mecanism de plata, fara a prevedea
mecanisme de compensare a Prestatorului in cazul materializarii unor astfel de
riscuri, sunt contracte dezechilibrate din punctul de vedere al alocarii corecte a
riscurilor.

Tn urma analizei documentatiilor de atribuire au fost identificate situatii in care plata
serviciilor de supervizare/dirigentie de santier este conditionata si/sau urmeaza a fi
realizata dupa aprobarea si/sau plata situatiilor de lucrari ale Antreprenorului.

Conditionarea platii serviciilor prestate de aprobarea situatiilor de plata ale
Antreprenorului creeaza premisele pierderii independentei si impartialitatii
dirigintelui de santier/supervizorului in indeplinirea responsabilitatilor cu buna
credinta, punand Prestatorul in ipostaza delicata ca, prin acceptarea/respingerea
situatiilor de plata ale Antreprenorului, sa determine in mod direct aprobarea/
respingerea platii propriilor servicii. Este de analizat daca o astfel de conditionare nu
determina aparitia unui conflict de interese, avand in vedere Legislatia relevanta a
Uniunii Europene ("UE"), cu privire la situatiile de conflicte de interese care se
regaseste in Regulamentul Financiar ("RF"), in special articolul 57 RF si articolul 32
RF, care definesc conflictele de interese in contextul cheltuielilor si gestionarii
bugetului UE.
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De asemenea, conditionarea platii serviciilor de supervizare/dirigentie de santier de
plata situatiei de lucrari a Antreprenorului trebuie analizata de Beneficiar din
perspectiva posibilei incalcari a prevederilor Legii nr. 72/2013 privind masurile
pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani,
rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante, precum si a Directivei 2011/7/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor
in tranzactiile comerciale, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 48 din 23 februarie 2011.

(b) Prin mecanismul de plata bazat pe utilizarea de onorarii zilnice ale expertilor
implicati in activitatea de supervizare/dirigentie de santier, evaluarea valorii
serviciilor prestate se realizeaza prin cuantificarea resurselor umane utilizate de
catre Prestator in indeplinirea activitatilor, intr-o anumita perioada de timp (luna,
trimestru). Plata este conditionata de aprobarea rapoartelor de activitate si a foilor
de pontaj de catre Beneficiar, fapt prin care se confirma ca serviciile au fost prestate
in mod real si in beneficiul proiectului. Prin sintagma ”in beneficiul proiectului” se
intelege nu doar progresul lucrarilor, ci si alte elemente precum calitatea acestora,
eficienta economica a investitiei, etc.

Acesta este un mecanism de plata corect, echilibrat din punct de vedere al alocarii
riscurilor, ce asigura Prestatorul ca va fi remunerat proportional cu efortul si
resursele materiale pe care le-a implicat in realizarea activitatilor si care ofera si
Beneficiarului parghiile necesare in a se asigura ca activitatile au fost efectiv realizate
in interesul proiectului (aprobarea rapoartelor de activitate si aprobarea foilor de
pontaj).

Acest mecanism de plata necesita insa asigurarea de catre Beneficiar de resurse
umane calificate care sa supervizeze si sa verifice activitatea Prestatorului. De
asemenea, este recomandat ca Beneficiarul si Prestatorul sa implementeaza un sistem
de planificare continua a inputurilor personalului Prestatorului, corelat cu activitatile
care urmeaza sa se realizeze in santier (ex. planificare saptamanala prin care
inputurile Prestatorului se planifica in functie de graficul estimat al lucrarilor). Un
astfel de management financiar al contractului de servicii ajuta beneficiarul la
incadrarea n bugetul initial al contractului de servicii.

(c) Mecanismul de plata bazat pe esalonarea platilor in mod egal pe durata
contractului (neconditionat de volumul de activitate al Prestatorului sau de progresul
lucrarilor). Este un mecanism de plata facil de aplicat pentru Beneficiar dar care nu
raspunde principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice deoarece plata
Prestatorului nu este legata in mod direct de serviciile furnizate. Practic, prin aceasta
clauza Beneficiarul se obliga sa plateasca aceeasi suma si in lunile in care Prestatorul
nu are sau are o activitate redusa, datorita aparitiei diverselor situatii.

Utilizarea unui astfel de mecanism presupune ca Beneficiarul sa prevada clauze
contractuale pentru urmatoarele situatii: modalitatea de plata a Prestatorului in cazul
in care nu a efectuat activitati din motive neimputabile lui (lipsa activitatii
Antreprenorului in santier); cum se va gestiona mecanismul de plata in cazul decalarii
termenelor de executie a contractului de lucrari din diverse motive: se va reesalona
graficul de plati? se va continua plata lunara la nivelul valorii esalonate initial?

De asemenea, acest mecanism nu este unul care sa raspunda cerintelor Legii nr.
500/2002 privind finantele publice.
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2) Analiza mecanismelor de plata utilizate in cazul contractelor avand ca obiect
servicii de asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada executiei
lucrarilor si pe perioada de garantie/notificare a defectelor

In cazul contractelor avand ca obiect servicii de asistentd tehnica din partea
proiectantului pe perioada executiei lucrarilor si pe perioada de garantie/notificare a
defectelor s-au identificat 4 tipuri de mecanisme de plata utilizate, respectiv:

a) mecanisme de plata cu plata integrala (suma forfetara) la finalul activitatii;
b) mecanisme de plata bazate pe rapoartele de activitate/livrabile;

c) mecanisme de plata ce conditioneaza plata serviciilor de asistenta tehnica de
procentul de progres al lucrarilor;

d) mecanisme de plata bazate pe utilizarea de onorarii zilnice ale expertilor implicati
in activitatea de asistenta tehnica din partea proiectantului.

In cazul contractelor avind ca obiect servicii de proiectare si servicii de asistenta
tehnica din partea proiectantului pentru lucrari de complexitate redusa/medie, s-a
constatat existenta unei practici de plata a intregii sume aferente serviciilor de
asistenta tehnica din partea proiectantului la finalul activitatii.

Tn cazul contractelor avand ca obiect servicii de proiectare si servicii de asistenta
tehnica din partea proiectantului pentru lucrari de complexitate mare, conditiile de
plata au la baza mecanisme de plata mai sofisticate, care includ aprobarea rapoartelor
de activitate ale proiectantului, evaluarea si plata serviciilor real executate de acesta,
neconditionat sau conditionat partial de progresul lucrarilor de executie.

(a) Mecanisme de plata cu plata integrala (suma forfetara) la finalul activitatii

Activitatea de asistenta tehnica din partea proiectantului se poate intinde pe perioade
foarte mari de timp, in special, pentru proiectele complexe cu perioade de executie
(24-36 de luni) dar si perioade de garantie foarte lungi (3 - 5 ani, in functie de clasa
de importanta).

Desi nu este contrar niciunei prevederi legale, acest mecanism de plata nu este
recomandat a se aplica proiectelor cu durata foarte mare de executie, deoarece
determina Prestatorul sa autofinanteze activitatea de asistenta tehnica din fonduri
proprii, o perioada lunga de timp, determinand Prestatorul sa-si includa in oferta
financiara toate costurile de finantare aferente (ex. dobanzile pentru imprumuturi
bancare). Astfel, Beneficiarul va plati, in final, o valoare mai mare pentru serviciile
Prestatorului decat in cazul in care ar fi adoptat un alt mecanism de plata care sa
implice plati mai frecvente in timpul perioadei de asistenta tehnica. De asemenea,
acest tip de mecanism de plata limiteaza accesul companiilor care nu isi permit sa
sustina proiectul o perioada lunga (ex. IMM-urile).

Tn cazul utilizarii acestui mecanism de plata pentru proiecte de complexitate si durata
a executiei lucrarilor foarte reduse, este recomandabil ca linia bugetara aferenta
activitatii de asistenta tehnica sa fie defalcata in plati pentru etapa de asistenta
tehnica pe perioada de executie si plati pentru etapa de asistenta tehnica pe perioada
de garantie. Astfel, Prestatorul ar putea fi platit pentru serviciile aferente primei
etape, imediat dupa incheierea acesteia.

(b) Mecanisme de plata bazate pe rapoartele de activitate/livrabile

Mecanismul de plata a serviciilor prestate pe baza de suma forfetara pe raport de
activitate, care sunt cotate cu suma globala pe raport, ofera posibilitatea Prestatorului
sa fie platit periodic pe baza activitatilor realizate, in baza rapoartelor de activitate
pe care le prezinta Beneficiarului pentru aprobare. Este un mecanism de plata
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echilibrat, prin care Beneficiarul se asigura ca Prestatorul va fi platit doar pentru
activitatea prestata si care, comparativ cu mecanismul de plata bazat pe onorariile
zilnice ale expertilor, ofera Beneficiarului avantajul ca transfera riscul estimarii
volumului de resurse necesar realizarii activitatii/livrabilului catre Prestator.

Plata se va realiza pana la concurenta sumei din cadrul linei bugetare aferente acestei
activitati, ceea ce determina riscul ca, in cazul in care numarul de rapoarte de
activitate va fi mai mare decat cel estimat (din cauza extinderii termenului de
executie), sa existe revendicari financiare din partea Prestatorului.

(c) Mecanisme de plata ce conditioneaza plata serviciilor de asistenta tehnica de
procentul de progres al lucrarilor

Toate aspectele mentionate in analiza mecanismelor de plata ce conditioneaza plata
serviciilor de dirigentie de santier si supervizare de progresul lucrarilor sunt aplicabile
si in acest caz.

(d) Mecanisme de plata bazate pe utilizarea de onorarii zilnice ale expertilor
implicati in activitatea de asistenta tehnica

Toate aspectele mentionate in analiza mecanismelor de plata similare pentru plata
serviciilor de dirigentie de santier si supervizare, in functie progresul lucrarilor, sunt
aplicabile si in acest caz. Activitatea de asistenta tehnica din partea proiectantului se
bazeaza pe inputul unei echipe reduse de experti, iar contributiile acestora pot fi usor
de monitorizat/cuantificat astfel incat acest mecanism de plata poate fi foarte usor
de implementat, fara sa necesite un sistem complicat de monitorizare/verificare a
activitatii Prestatorului de catre Beneficiar.

RECOMANDARI

Existenta unor conditii contractuale adecvate privind mecanismele de plata (respectiv,
echilibrate, clare, acoperitoare, consecvente, proportionale) reprezinta un element
esential pentru:

- asigurarea unei competitii efective in faza de atribuire a contractului de achizitie
publica, clauzele neclare sau dezechilibrate descurajandu-i pe antreprenorii seriosi sa
participe la procedurile de atribuire;

- implementarea contractelor de servicii discutate in bune conditii: clauzele ineficace,
neclare sau incomplete genereaza dificultati in derularea contractelor, incertitudine
contractuala si legala, blocaje si intarzieri.

Stabilirea unor mecanisme de plata echilibrate prin care Prestatorul sa fie asigurat ca isi
va recupera intr-un timp rezonabil cheltuielile cu resursele umane si materiale pe care le
utilizeaza in realizarea activitatilor, neconditionat de actiunea sau inactiunea unor factori
externi sau terte parti, este primordiala pentru a avea un contract de servicii de buna
calitate.

Pentru contractele care au ca obiect servicii de dirigentie de santier/supervizare din
partea proiectantului se recomanda utilizarea mecanismelor de plata bazate pe utilizarea
de onorarii zilnice ale expertilor implicati in activitate. Plata va fi conditionata de
aprobarea fiselor de pontaj (consemnand activitatile derulate) de catre Beneficiar, in
corelare cu rapoartele de activitate pregatite de Prestator. Astfel, Beneficiarul pastreaza
parghia de control asupra activitatii Prestatorului, poate respinge rapoartele de activitate
daca considera ca activitatile nu au fost realizate sau numarul de zile/om solicitate la
plata nu a fost cel real. Pentru ca acest mecanism de plata sa fie aplicat cu succes, este
foarte important ca estimarea numarului de zile alocate Prestatorului, estimare pe baza
careia se determina si valoarea estimata a contractului de servicii, sa fie corelata cu
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complexitatea lucrarilor, cu sarcinile si responsabilitatile descrise in Caietul de Sarcini,
precum si cu diversele acte normative ce reglementeaza activitatea acestuia.

Pentru contractele care au ca obiect servicii de asistenta tehnica din partea proiectantului
este recomandat sa se utilizeze un mecanism de plata care sa combine plati bazate pe
sume fixe pentru livrabilele care pot fi clar identificate ca numar, continut si frecventa,
cu plati bazate pe onorarii zilnice pentru activitatile care au caracter ocazional si a caror
frecventa si numar nu pot fi estimate cu precizie de catre Beneficiar.

RECOMANDARI CONEXE

Urmatoarele aspecte necesita o atentie suplimentara:

- a devenit practica frecventa includerea conditiilor si mecanismelor de plata atat in cadrul
Caietului de Sarcini cat si in Conditiile Contractuale. Acest lucru conduce frecvent la
situatii in care formularea conditiilor si mecanismelor de plata difera intre cele doua
documente. Recomandarea pentru Autoritatile Contractante este sa includa conditiile si
mecanismele de plata doar in cadrul Conditiilor Contractuale, unde acestea trebuie sa fie
corelate cu celelalte conditii contractuale. Daca, totusi, conditiile de plata sunt incluse si
in alte componente ale documentatiei de atribuire decat Conditiile Contractuale, orice
neconcordanta poate fi evitata prin a face trimitere la clauzele contractuale privind
efectuarea platilor.

- pentru contractele ce includ activitati de asistenta tehnica din partea proiectantului
trebuie avut in vedere, la calculul duratei contractului, ca asistenta tehnica din partea
proiectantului se finalizeaza dupa receptia finala. in acest caz, durata contractului se
calculeaza luand in considerare perioada de proiectare, perioada de asistenta tehnica din
partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor, precum si perioada de asistenta
tehnica din partea proiectantului pe perioada de garantie a acestora.

- se recomanda includerea de clauze contractuale care sa permita modificarea
contractului de servicii (timp si costuri) in cazul prelungirii duratei de executie a lucrarilor
(a se vedea prevederile articolelor relevante prin care se realizeaza modificarea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru/contractului sectorial - Sectiunea a 2 -a
din Legea 98/2016, respectiv Legea 99/2016).
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