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proiectului SIPOCA 625 "Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii
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TNDRUMARE

privind utilizarea de limite procentuale pentru anumite elemente de pret in formularul
de propunere financiara

Din analiza informatiilor disponibile in spatiul public, se observa cazuri in care autoritatile/entitatile
contractante impun limite valorice sau procentuale pentru anumite elemente/componente ale
propunerii financiare sau pentru anumite elemente de cost sau preturi unitare din cadrul propunerii
financiare. Din analiza justificarilor furnizate de autoritatile/entitatile contractante privind impunerea
unor astfel de limitari s-a constatat ca cele mai des invocate se refera la:

- existenta unor constringeri financiar-bugetare referitoare la asigurarea finantarii sau a
eligibilitatii cheltuielilor pentru anumite operatiuni/activitati din cadrul contractului;

- necesitatea Tncadririi 1n liniile bugetare/devizele aprobate de catre finantator;

- evitarea utilizarii de catre ofertanti a practicii de front-loading Th propunerea financiara;

- existenta unor tarife reglementate prin legislatie pentru anumite operatiuni/activitati.

Prezenta Tndrumare 1isi propune sa analizeze posibilitatea oferitda de dispozitiile legale
autoritatilor/entitatilor contractante de a impune astfel de limitari, precum si adecvarea impunerii
acestor limitari din perspectiva potentialei restrangeri si/sau denaturari a concurentei.

Referitor la dreptul autoritatilor/entitétilor contractante de a impune limite valorice sau procentuale
aferente valorii anumitor operatiuni/activitdti din cadrul propunerii financiare, consideram ca sunt
relevante urmatoarele prevederi ale legislatiei primare si secundare referitoare la achizitiile
publice/sectoriale:

Legea 98/2016 - art. 215/Legea 99/2016 - art. 228

Alin (4) Oferta este considerata inacceptabild daca nu indeplineste conditiile de forma aferente
elaborarii si prezentdrii acesteia, a fost prezentatd de cdtre un ofertant care nu are calificarile
necesare sau al cdrei pret depaseste valoarea estimatd, astfel cum a fost stabilita si documentatd
inainte de inifierea procedurii de atribuire, iar aceastd valoare nu poate fi suplimentatd.”

H.G. 395/2016 (prevederi similare se regasesc in H.G. 394/2016 — art. 139, respectiv 143 (2))

Art. 133 (3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publicd, respectiv sa fie corelata cu elementele
propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle in situatia
prevazutd la art. 210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidentd, alta decdt cea
in domeniul achizitiilor publice.”

LArt. 137(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerati inacceptabili n
urmatoarele situatii:

e) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depdseste valoarea estimati comunicatd prin
anuntul de participare si nu exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv;

1) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiard depdagseste valoarea estimati comunicatd prin
anuntul de participare si, desi existd posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, se constata ca acceptarea unei astfel de oferte
ar conduce la modificarea substantiald in sensul depasirii procentelor de la art. 221 alin. (1) lit. )
pct. i) din Lege.”

Tn cazul obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice sunt relevante urmitoarele
prevederi ale H.G nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, care
obliga autoritatea/entitatea contractata sa actualizeze liniile bugetare din cadrul devizului general al
obiectivului de investitii, pentru a reflecta valoarea obtinuti in urma procedurii de achizitie
publica:

“Sectiunea a 5-a Devizul general si devizul pe obiect
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Articolul 10 “(4) Devizul general intocmit la faza de proiectare studiu de fezabilitate in cazul
obiectivului nou/mixt de investitii si, respectiv, la faza documentatie de avizare a lucrarilor de
interventii in cazul interventiei la constructie existentd se actualizeaza prin grija beneficiarului
investitiei/investitorului, ori de cdte ori este necesar, dar in mod obligatoriu in urmadatoarele situatii:

a) la data supunerii spre aprobare a studiului de fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventii;

b) la data solicitarii autorizatiei de construire;

¢) dupa finalizarea procedurilor de achizitie publicd, rezultind valoarea de finantare a obiectivului
de investitii;

d) la data intocmirii sau modificarii de cdtre ordonatorul principal de credite, potrivit legii, a listei
obiectivelor de investitii, anexa la bugetul de stat sau la bugetul local.”

Astfel, referitor la dreptul autoritatilor/entitatilor contractante de a impune limite valorice sau
procentuale aferente valorii anumitor operatiuni/activitati din cadrul propunerii financiare, avand in
vedere jurisprudenta existenta si ludnd in considerare prevederile legale in vigoare, putem concluziona
ca:

- legislatia achizitiilor publice are prevederi exprese doar ceea in ceea ce priveste stabilirea, de
citre autoritatea/entitatea contractanta, a valorii totale estimate a contractului; nu existd
prevederi legale care sa ofere dreptul autoritatii/entitatii contractante de a impune limite/praguri
valorice/procentuale pentru anumite operatiuni/activitati/componente din cadrul propunerii
financiare;

- prevederile legale nu permit respingerea unei oferte in situatia in care se depasesc limitele
valorice pentru anumite activitati, dar oferta se incadreazd in valoarea totald estimata
comunicata prin anuntul de participare;

- legislatia prevede ca valorile devizului general stabilite la momentul elaborarii studiului de
fezabilitate (atat valoarea totala, cat si valoarea pe capitole, linii de deviz si obiecte) au doar
un caracter estimativ si impune ca devizul general sa fie actualizat de cétre
autoritatea/entitatea contractantd in conformitate cu valorile rezultate in urma procedurii de
achizitie publicd. Astfel, In lipsa unor constrdngeri exprese impuse autoritatii/entitatii
contractante prin acte normative specifice (ex. hotarare de guvern privind aprobarea conditiilor
de implementare a programului/a contractului de finantare care sa contina prevederi exprese
privind valoarea maxima (valoarea eligibild) a fondurilor ce pot fi alocate de finantator pentru
diverse linii bugetare din cadrul bugetului proiectului), nu se poate retine justificarea ca
autoritatea/entitatea contractantd este obligatd sd se incadreze in valorile capitolelor,
subcapitolelor si obiectelor din devizul general elaborat la nivelul studiului de
fezabilitate/DALI;

- 1n lipsa unor dispozitii legale contrare, operatorul economic are dreptul de a stabili atét
cheltuielile indirecte, cat si profitul pe care intentioneaza sa il obtina, pe baza propriilor
analize, in functie de managementul propriu;

- ceea ce intereseazd, avand totodatd suport legal, in conditiile in care oferta corespunde
cerintelor caietului de sarcini si documentatiei de atribuire, este ca pretul inclus de operatorul
economic in propunerea financiard sid nu depdseasca valoarea totald estimatad, preturile
propuse sa fie justificate si sa fie rezultatul liberei concurente;

- limitarea valorica/procentuald a valorii unei anumite activitati/lucrari din cadrul propunerii
financiare, in scopul evitarii incarcarii frontale a propunerii financiare de catre ofertanti, are 0
eficientd redusa. Pentru a contracara utilizarea unor astfel de practici de catre ofertanti, se
recomanda ca autoritdtile/entitatile contractante sd elaboreze si sd utilizeze conditii de
plata/grafice de plati care sa asigure operatorilor economici un flux de numerar adecvat;

- nu in ultimul rand, trebuie avut in vedere faptul ca, din punct de vedere juridic, un contract,
fie el rezultat in urma aplicarii unei proceduri de achizitii publice, prevede doar un pret care
sa fie platit de achizitor, contractantului neputandu-i-se impune conditii care tin de sursele
de finantare a contractului si/sau de disponibilitatea acestora la un moment dat.
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Referitor la dreptul autoritatilor/entitatilor contractante de a impune cerinte privind respectarea/
utilizarea de catre operatorul economic ofertant, in cadrul propunerii financiare, a unor tarife
obligatorii minime si/sau maxime, consideram ca sunt relevante urmatoarele prevederi ale
Ordonantei de urgentad nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea
de a furniza servicii in Romania (act normativ care transpune Directiva 2006/123/CE privind serviciile
in cadrul pietei interne).

OUG 49/2009 prevede in "Art. 14 - (1) Autoritatile competente romdne pot conditiona accesul la o
activitate de servicii sau exercitarea acesteia de oricare dintre urmdtoarele cerinte. (.......)

g) tarife obligatorii minime gi/sau maxime pe care trebuie sd le respecte prestatorul;
h) obligatia prestatorului de a oferi alte servicii impreund cu serviciul sau.

(2) Ceringele mentionate la alin. (1) pot fi impuse numai dacd indeplinesc cumulativ urmdtoarele
conditii:

a) nediscriminare - ceringele sunt nediscriminatorii in cazul persoanelor fizice, in functie de cetdtenie
sau de nationalitate, iar in cazul persoanelor juridice, in functie de situarea sediului social;

b) necesitate - cerintele sunt justificate printr-un motiv imperativ de interes general, astfel cum este
definit acesta la art. 2 lit. k);

¢) proportionalitate - cerintele sunt adecvate pentru a garanta indeplinirea obiectivului urmarit, ele
nu depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit si nu este posibila inlocuirea
acestor cerinfe cu alte masuri mai putin restrictive care sd asigure atingerea aceluiagi rezultat.”

In concluzie, pentru a putea impune operatorilor economici prestarea de servicii/activitati la tarife
obligatorii minime si/sau maxime, cerintele respective trebuie sa fie nediscriminatorii si proportionale
si sd fie justificate printr-un motiv imperativ de interes general. Art. 2 lit. k) din OUG nr. 49/2009
defineste motivele imperative de interes general astfel:

“k) motive imperative de interes general - ordinea publica, siguranta publica, sandtatea publicd,
pastrarea echilibrului financiar al sistemului de securitate sociald, protectia consumatorilor,
beneficiarilor serviciilor si a lucratorilor, loialitatea tranzactiilor comerciale, combaterea fraudei,
protectia mediului, sandtatea animalelor, proprietatea intelectuald, conservarea patrimoniului
national istoric §i artistic, obiectivele de politica sociala si de politica culturala, precum si orice alte
considerente calificate ca motive imperative de interes general de Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene, in jurisprudenta sa,”

Tn concluzie, deoarece prevederile OUG nr. 49/2009 sunt opozabile autorititilor/entitatilor
contractante, acestea au dreptul de a impune cerinte privind respectarea de citre operatorul economic
ofertant in cadrul propunerii financiare a unor tarife obligatorii minime si/sau maxime, doar cu
indeplinirea cumulativa a conditiilor prevazute la art. 14 alin. (2) (cerinta sa fie nediscriminatorie,
proportionala si sa fie justificati printr-un motiv imperativ de interes general).

Din analiza definitiei motivelor imperative de interes general, precum si a exemplelor prezentate in
cadrul art. 2 lit. k din OUG nr. 49/2009, rezultd ca motive precum respectarea/incadrarea in liniile
bugetare aprobate de autoritatile/entitatile contractante sau existenta unor constrangeri financiar-
bugetare referitoare la asigurarea finantérii pentru anumite operatiuni/activitati din cadrul contractului,
nu se incadreaza in categoria motivelor imperative de interes general.

Astfel, referitor la dreptul autoritatilor/entitdtilor contractante de a impune cerinte privind
respectarea/utilizarea de catre operatorul economic ofertant in cadrul propunerii financiare a unor tarife
obligatorii minime si/sau maxime, putem concluziona urmatoarele:

- autoritatile/entitatile contractante au dreptul de a impune cerinte privind respectarea de catre
operatorul economic ofertant, in cadrul propunerii financiare, a unor tarife obligatorii minime
si/sau maxime, doar cu indeplinirea cumulativa a conditiilor prevazute la art. 14. alin. (2) din
OUG nr. 49/2009 (cerinta sa fie nediscriminatorie, proportionala si sa fie justificata printr-un
motiv imperativ de interes general), respectiv sa fie fundamentate pe dispozitii/prevederi
legale. Un exemplu de dispozitie/prevedere legala prin care autoritatea/entitatea contractanta
poate justifica impunerea unor tarife obligatorii este Ordinul nr. 141/2014 pentru aprobarea
tarifelor specifice si indicilor specifici utilizati la stabilirea tarifelor de racordare a utilizatorilor
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la retelele electrice de interes public, emis de Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei (ANRE).

din analiza definitiei motivelor imperative de interes general, precum si a exemplelor prezentate
in cadrul art. 2 lit. k) din OUG nr. 49/2009, rezultd cad motive precum incadrarea in liniile
bugetare aprobate de autoritatile/entitatile contractante, existenta unor constrangeri financiar-
bugetare referitoare la asigurarea/eligibilitatea finantarii pentru anumite operatiuni/activitati din
cadrul contractului sau evitarea utilizarii de catre ofertanti a incarcarii frontale a propunerii
financiare, nu se incadreaza in categoria motivelor imperative de interes general,

din punct de vedere juridic, un contract, fie el rezultat in urma aplicarii unei proceduri de
achizitii publice, prevede doar un pret care si fie platit de achizitor, contractantului
neputéndu-i-se impune conditii care tin de sursele de finantare a contractului si/sau de
disponibilitatea acestora la un moment dat.
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