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Cuvantul inainte al presedintelui

Anul care a trecut a fost unul al progresului si al schimbdrilor pozitive pentru achizitiile publice
din Romania. Am preluat mandatul de presedinte al ANAP din pozitia de achizitor, cunoscand
indeaproape nevoile si provocdrile cu care se confruntd cei implicati in derularea achizitiilor
publice din cadrul autoritdtilor contractante. Tocmai de aceea, din calitatea de presedinte al
Agentiei, voi incerca sd fiu un bun mediator si sd gdsesc cele mai bune solutii pentru toate pdrtile
implicate. Am convingerea cd acolo unde existd vointd si deschidere sunt si rezultate.

Mi-am inceput activitatea la ANAP prin accelerarea procesului de infiintare a primelor Unitdti
Centralizate de Achizitii Publice la nivel local, un pas major in modernizarea achizitiilor publice
din Romania. Implementarea altor patru UCA la nivel local ramdne un obiectiv si pentru 2023,
avdnd in vedere cd acestea reprezintd un instrument care oferd comunitdtilor locale o eficientd
mai mare in cheltuirea banului public dar si o calitate superioard pentru bunurile si serviciile
achizitionate.

Aspectul crucial al reformei incepute si partea cea mai importantd a procesului se referd la
profesionalizarea personalului din domeniul achizitiilor si la stabilirea unor standarde inalte de
performantd pentru functionarii care gestioneazd achizitiile publice. Tocmai de aceea, in
septembrie 2022 am lansat programul de formare specializatd in domeniul achizitiilor publice
impreund cu Institutul National de Administratie (INA). Locurile disponibile pentru primele serii
anuntate au fost epuizate in foarte scurt timp, lucru ce confirmd faptul cd era o nevoie acutd de
astfel de cursuri de specializare.

Un alt moment semnificativ din activitate I-a reprezentat semnarea acordului de finantare
pentru implementarea reformelor in domeniul achizitiilor publice incluse in PNRR, care tin de
automatizarea/digitalizarea procesului de achizitii publice, precum si de profesionalizarea
personalului implicat in domeniul achizitiilor publice. lar implementarea cu succes a acestor
reforme pdnd in 2026 reprezintd una dintre prioritdtile mandatului meu.

La finele anului trecut am inceput o serie de webinarii cu scopul de a deschide un canal direct de
comunicare intre ANAP si comunitdtile de specialisti in achizitii publice. Avdnd experientd ca
achizitor, consider cd orice deschidere spre dialog cu piata nu poate aduce decdt beneficii. Imi
doresc sd construim parteneriate si colabordri puternice intre sectorul public si privat, iar
achizitiile publice sd devind un instrument strategic care sd contribuie la indeplinirea unor
obiective politice orizontale cum ar fi crearea de locuri de muncd, incluziunea sociald sau
sustenabilitatea economicd si de mediu. Lucrdnd impreund, putem promova un sistem de
achizitii publice mai bun pentru Romania.

In 2023, prioritdtile noastre se vor concentra pe finalizarea Strategiei Nationale in domeniul
Achizitiilor Publice 2023 - 2027, mentinerea colabordrii cu partenerii nostri de la Banca
Mondiald si Banca Europeand de Investitii, profesionalizarea personalului din domeniu,
cresterea transparentei achizitiilor, stimularea transformdrii digitale a achizitiilor,
imbundtdtirea accesului IMM-urilor la pietele de achizitii si achizitiile centralizate.

Succesul achizitiilor publice in Romdnia poate depinde si de o cooperare sdndtoasd intre
principalii actori din sistem, de eforturi colective, tocmai de aceea echipa ANAP va rdmdne
pentru dumneavoastrd acelasi partener de incredere si deschis dialogului.

Doresc sd le multumesc colegilor din Agentie, tuturor si fiecdruia in parte pentru colaborarea de
pdnd acum si sper ca 2023 sd ne uneascd si mai tare, sd fim o echipd in ceea ce avem de fdcut.

Depinde de fiecare dintre noi ca impreund sd punem lucrurile in miscare.

Iuliana Feclistov
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Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

Despre noi

Misiune

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice este institutia care gestioneaza sistemul de achizitii
publice din Romania, avand ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea
si implementarea politicii In domeniul achizitiilor publice, stabilirea si implementarea
sistemului de verificare si control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si procedurale in
domeniul achizitiilor publice, precum si monitorizarea functionarii eficiente a sistemului de
achizitii publice.

Valori
e Coerentd, stabilitate si predictibilitate in domeniul achizitiilor publice;

e Transparentd si independenta In exercitarea atributiilor.

Istoric

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a preluat atributiile, activitatea, posturile si
personalul de la Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (ANRMAP), de la Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
(UCVAP) din cadrul Ministerului Finantelor Publice si de la compartimentele de verificare
a achizitiilor publice din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice.

Actul normativ care reglementeaza organizarea si functionarea ANAP ca institutie publica, cu
personalitate juridica, In subordinea Secretariatului General al Guvernului, este OUG nr.
13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Functii si atributii
Agentia Nationald pentru Achizitii Publice indeplineste urmatoarele functii:

e de strategie, prin care se asigura elaborarea si implementarea Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, precum si planurile de actiune, in conformitate cu
obligatiile asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana;

e de reglementare, prin care se asigura elaborarea, promovarea si implementarea
politicii in domeniul achizitiilor publice;

e de stabilire si implementare a sistemului de verificare si control al aplicarii unitare de
catre autoritatile contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul
achizitiilor publice;

e de monitorizare a functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice;

e de control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de



concesiune de lucrari si concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor acestor
contracte/acorduri-cadru;

de asigurare a suportului operational pentru autoritatile contractante, prin
implementarea unor instrumente dedicate in vederea diseminarii, inclusiv prin
mijloace informatice, a bunelor practici aferente deruldrii procesului de achizitie
publica.

In realizarea functiilor sale, ANAP are urmitoarele atributii:

elaboreaza politicile si legislatia in domeniul achizitiilor publice, in concordanta cu
legislatia europeang;

elaboreaza si asigura functionarea mecanismelor de cooperare interinstitutionala
intre actorii cu atributii in domeniul achizitiilor publice, In vederea emiterii
interpretdrilor oficiale cu privire la aplicarea unitard, in practica, a prevederilor
legislative in acest domeniu;

supervizeaza, pe baza datelor furnizate In urma exercitarii functiilor de monitorizare,
verificare ex-ante si a indicatorilor de performanta relevanti, modul de functionare a
sistemului achizitiilor publice, in scopul de a identifica aspectele ce afecteaza derularea
in conditii de eficacitate si eficienta a procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica de catre autoritatile contractante, a contractelor sectoriale, a celor de
concesiune de lucrari publice, precum si a celor de concesiune de servicii;

elaboreaza si implementeaza mecanismul de monitorizare a rezultatelor derularii
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, In baza informatiilor
comunicate de autoritatile contractante;

prelucreaza informatiile colectate, constituie si dezvolta baze de date si elaboreaza
statistici, sinteze si rapoarte privind sistemul de achizitii publice, propunand masuri
pentru perfectionarea si dezvoltarea acestuia, in vederea exercitarii functiilor de
strategie, reglementare, monitorizare, supervizare si de stabilire si implementare a
sistemului de verificare si control al aplicarii unitare de catre autoritatile contractante
a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice ale Agentiei,
precum si in vederea implementarii Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice;

verifica ex-ante documentatiile de atribuire, procedurile de atribuire si modificarile
contractelor/acordurilor-cadru, selectate conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
documentele aferente deruldrii, respectiv realizarii acestora, cu privire la
conformitatea cu legislatia In domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, a
concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii;

elaboreaza documente standard, formulare si modele-cadru, ghiduri, manuale si alte
instrumente operationale cu rol de suport in aplicarea corecta si unitara a legislatiei In
domeniul achizitiilor publice si asigura diseminarea acestora;

colaboreaza cu institutiile abilitate In vederea instruirii personalului implicat in
activitati specifice achizitiilor publice;

reprezintd Romania in cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al
retelelor de comunicare, organizate de Comisia Europeand, in domeniul achizitiilor
publice;

avizeaza proiectele de acte normative care au impact asupra activitatilor reglementate
de legislatia privind achizitiile publice;



e realizeaza activitatea de conciliere intre ANAP si autoritatile/entitatile contractante
supuse controlului ex-ante, conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cadrul ANAP functioneazi urmitoarele directii de specialitate:
1. Directia Generala Politici Publice, Reglementare, Monitorizare si Conciliere;
2. Directia Generala Control Ex-Ante, Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem.
precum si urmatoarele directii suport:
Directia Generala Economica ;
Directia Juridica;
Biroul Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si Protocol;

Compartimentul Audit Public Intern;

AN .

Compartimentul Structura de Securitate.



Conducere

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este condusa de un presedinte cu rang de secretar
de stat, numit de Prim-ministrul Romaniei.

¢ Presedinte [uliana FECLISTOV

Prin decizia nr. 228 a Prim-ministrului, publicata in Monitorul Oficial, partea I, numarul 281
din data de 23 martie 2022, doamna Iuliana Feclistov a fost numita in functia de presedinte,
cu rang de secretar de stat, al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

In calitate de presedinte, doamna Feclistov exercitd atributii de organizare si coordonare a
activititii curente a Agentiei. In acelasi timp reprezinti interesele institutiei si ale statului in
raporturile cu terte persoane fizice sau juridice din {ara si din strainatate, in conformitate cu
acordurile si conventiile la care Romania este parte si cu alte intelegeri stabilite in acest scop.

Doamna Iuliana Feclistov, de formatie tehnica, este absolventa a Facultatii de Chimie din
cadrul Universitatii Politehnice Bucuresti si a unui master in domeniu.

Activitatea profesionala in domeniul achizitiilor publice a inceput in mediul privat si a
continuat in administratia publica localg, in calitate de achizitor. A avut, astfel, posibilitatea de
a cunoaste Indeaproape nevoile si provocarile reale cu care se confrunta cei implicati in
derularea achizitiilor publice atat din cadrul autoritdtilor contractante, cat si din randul
operatorilor economici.

Experienta sa este completata de cunostintele dobandite in administratia publica centralg,
unde s-a ocupat de gestionarea si verificarea unor proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile. Totodatd, a fost implicata si in derularea unor proiecte de investitii in
infrastructura rutiera si feroviara, la nivel national.



e Secretar General - Bogdan Paul DOBRIN

Prin decizia Prim-ministrului, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 282 din data de 26
aprilie 2022, domnul Bogdan Paul Dobrin a fost numit in functia de secretar general, cu
caracter temporar, al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP).

In calitate de secretar general, asigurd legitura operativa dintre presedinte si conducitorii
structurilor pe care le coordoneaza.

De profil economist, absolvent al Facultatii de Comert din cadrul Academiei de Studii
Economice din Bucuresti si al unui master in domeniul managementului institutiilor publice,
dl. Bogdan Paul Dobrin are o experienta de aproape 20 ani in domeniul achizitiilor publice.
Este unul dintre principalii experti care au contribuit la dezvoltarea sistemului de achizitii
publice implementat in Romania incepand cu anul 2005, in special In ceea ce priveste
infiintarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, prin unirea ANRMAP cu UCVAP, si
dezvoltarea Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP).

Pe durata parcursului sau profesional si-a consolidat in permanenta cunostintele teoretice si
practice de specialitate si s-a remarcat ca lector experimentat in domeniul achizitiilor publice,
participand la planificarea si sustinerea a numeroase programe de formare/perfectionare
profesionala.

Domnul Dobrin are convingerea ca promovarea unui nivel ridicat de profesionalism la nivelul
tuturor participantilor din cadrul sistemului de achizitii publice este singura optiune viabila
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e Secretar General Adjunct - [onela Daniela BALAS
y

Prin decizia Prim-ministrului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 275 din data de 02 aprilie
2020, doamna Ionela Daniela Balas a fost numita in functia de secretar general adjunct, cu
caracter temporar, al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

In calitate de secretar general adjunct al ANAP, domnia sa are ca principale atributii
coordonarea activitatii Directiei Generale Economice.

Doamna Ionela Daniela Balas este de profesie economist, cu un master in audit financiar
contabil si are in portofoliu o serie de specializari in domeniul resurselor umane si al
administrarii afacerilor.

Secretarul general adjunct al ANAP are o vasta experienta profesionala in domeniul
managementului de proiecte finantate din fonduri europene. De asemenea, a ocupat functia
de manager In cadrul mai multor companii private si a unor fundatii/asociatii.

Experienta profesionald este completata de activitatea in administratia publicda, domnia sa
detinand functia de consilier local la Primaria Municipiului Sighisoara, iar ulterior pe cea de
consilier in cadrul Consiliului Judetean Mures.



2022 activitatea pe scurt

U Elaborarea proiectului noii Strategii nationale in domeniul achizitiilor publice:

A fost elaborat primul draft al SNAP 2023 - 2027 si transmis spre consultare
catre grupul tehnic al Comitetul interministerial pentru achizitii publice (CIAP);

U Configurarea unitatilor de achizitii centralizate la nivel local:

3 UCA infiintate si operationale la nivel local: C] Harghita, C] Sibiu si Primaria
Timisoara, cu urmatoarele rezultate: 6 proceduri de atribuire derulate, 30
milioane lei - valoarea estimata a celor 6 achizitii centralizate derulate;

9 foi de parcurs elaborate pentru infiintarea ulterioara a altor 9 UCA locale: C]
Vrancea, C] Brasov, C] Bihor, C] Buzau, Primaria Bacau, Primaria Abrud,
Primaria Sectorului 6, Primaria Cluj-Napoca, Primaria Comunei Calinesti;

3 pachete de configurare si functionare;

1 program de instruire sustinut pentru personalul UCA si personalul
organizatiilor partenere beneficiare de foi de parcurs;

16 conferinte organizate la nivel regional la care au participat 2.094 de
persoane;

1 manual pentru infiintarea UCA locale;

U Profesionalizarea personalului din domeniul achizitiilor publice:

Demararea programului de formare specializata de catre ANAP in colaborare
cu Institutul National de Administratie (INA), organizat in cadrul proiectului
SIPOCA 625 ,Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitdtii
administrative a ANAP si a autoritdtilor contractante”;

U Elaborarea unor acte normative relevante pentru domeniul achizitiilor publice
(atat proprii cat si coinitiate cu alte institutii):

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 19/2022 privind unele masuri
referitoare la garantiile de buna executie constituite in cadrul contractelor de
achizitie publica si al contractelor sectoriale, publicata In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 216 din 4 martie 2022;

Acte normative emise: 4 ordine, 1 instructiune si 4 notificari;

U Monitorizarea sistemului de achizitii publice:

Au fost elaborate urmatoarele materiale:

Raport statistic privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale initiate in cadrul sistemului electronic de achizitii publice
prin publicarea de anunt/anunt de participare simplificat/invitatie de
participare - anul 2021;

Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica
finalizate prin contract - semestrul  2021;

Raport statistic privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale initiate in cadrul sistemului electronic de achizitii publice
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prin publicarea de anunt/anunt de participare simplificat/invitatie de
participare - trimestrul [ 2022;

Raport statistic privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale initiate in cadrul sistemului electronic de achizitii publice
prin publicarea de anunt/anunt de participare simplificat/invitatie de
participare - semestrul I 2022;

Raport statistic privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale initiate in cadrul sistemului electronic de achizitii publice
prin publicarea de anunt/anunt de participare simplificat/invitatie de
participare - trimestrul III 2022;

Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica
finalizate prin contract - 2022;

Avizarea actelor normative/screening legislativ:

ANAP a emis un numar de 31 avize asupra proiectelor de acte normative care
au impact asupra domeniului achizitiilor publice, initiate de diverse ministere
si autoritati ale administratiei publice centrale;

ANAP a verificat 10.039 proiecte de acte normative, 9.265 acte normative si
774 decizii CJUE;

Acordarea de sprijin in aplicarea corecta a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice:

* ANAP a elaborat 1.687 de raspunsuri la solicitdrile de consiliere metodologica
primite din partea autoritatilor contractante si a operatorilor economici si a
solutionat 589 de tichete prin intermediul sistemului Helpdesk;

Controlul ex-ante desfasurat de ANAP:

1.498 documentatii de atribuire verificate in SEAP;
6.597 avize conforme emise;

1.566 proceduri de atribuire verificate (in activitatea de verificare
procedurald);

Activitatea de conciliere cu autoritatile contractante verificate:

ANAP a solutionat 25 de cereri de conciliere depuse de AC;

Au fost analizate si sintetizate 637 de decizii CNSC si 7 Hotarari CJUE;

Activitatea de supervizare sistem:

ANAP a derulat 13 actiuni de supervizare avand ca obiect analiza modalitatii
de atribuire a contractelor de achizitie publica, atribuite de AC.
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Perspective pentru 2023

Pentru anul 2023, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice si-a propus atingerea
urmatoarelor obiective:

Q

Q

Finalizarea Proiectului noii Strategii nationale in domeniul achizitiilor publice
(2023 -2027);

Utilizarea unui mecanism de monitorizare eficace a pietei achizitiilor publice care
va raspunde cerintelor de raportare impuse de conditia favorizanta pentru perioada
de programare 2021-2027;

Organizarea si desfasurarea programelor de formare in cadrul proiectului SIPOCA
625, cu scopul de a raspunde nevoilor de formare ale intregului personal implicat in
domeniul achizitiilor publice;

Semnarea acordurilor cu institutiile financiare internationale in vederea
implementarii masurilor cuprinse in Programul National de Redresare si
Rezilienta;

Organizarea si desfasurarea programelor de formare (in cadrul PNRR: Componenta
14 - Buna Guvernantd, Reforma 8 - Reformarea Sistemului National de Achizitii Publice
Tinta 436), cu scopul de a raspunde nevoilor de formare ale intregului personal
implicat in domeniul achizitiilor publice;

Infiintarea si operationalizarea unititilor de achizitii centralizate (UCA) la nivel
local (in cadrul PNRR: Componenta 14 - Buna Guvernantd, Reforma 8 - Reformarea
Sistemului National de Achizitii Publice Tinta 435);

Cresterea constanta a nivelului profesional de formulare a raspunsurilor la solicitarile
de consiliere metodologica si solicitarile helpdesk.

Continuarea imbunatatirii capacitatii personalului care realizeaza controlul ex-
ante prin intermediul activitatii specifice a Proiectului SIPOCA 625, de suport in
vederea derularii controlului ex-ante, realizata de consultantii BEI;
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Activitatea directiilor specializate

Directia Generala Politici Publice, Reglementare, Monitorizare si Conciliere

Cadru general

Directia Generala Politici Publice, Reglementare, Monitorizare si Conciliere (DGPPRMC(C)
reprezinta cea mai complexa structura din cadrul ANAP, atat In raport cu atributiile Incredintate,
cat si din perspectiva faptului ca raspunde diverselor solicitari ale factorilor interesati, la nivel
national si international.

Structura Directiei Generale include compartimente dedicate pentru politici publice,
reglementare, monitorizare si conciliere, fapt care permite abordarea domeniului achizitiilor
publice din unghiuri diferite, asigurand indeplinirea principalelor activitati printr-o schimbare a
orientarii, de la autoritati/entitati contractante catre mediul de afaceri, de la proces si procedurag,
la impact si influenta, prin dezvoltarea celor mai bune practici de lucru in acord cu noile cerinte
de politica si legislatie.

DGPPRMC este in subordinea directa a presedintelui si are ca obiectiv general elaborarea
politicilor si legislatiei in domeniul achizitiilor publice In conformitate cu legislatia europeansg,
asigurarea interpretarii unitare in domeniu, consilierea metodologica in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publica/sectoriale si de concesiune, analiza/avizarea proiectelor de acte
normative cu impact in domeniul achizitiilor publice/sectoriale si al concesiunilor de lucrari si
servicii, monitorizarea legislativa, monitorizarea functionarii sistemului de achizitii publice si
realizarea activitatii de conciliere intre ANAP si autoritatile/entitatile contractante supuse
controlului ex-ante.

In vederea realizirii obiectivului sdu general, structura indeplineste urmitoarele functii:

e strategie, prin care se asigura elaborarea si implementarea Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, precum si planurile de actiune in conformitate cu
obligatiile asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeana;

e reglementare, prin care se asigura elaborarea, promovarea si implementarea politicii
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si de servicii;

¢ monitorizare a functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice;

e asigurare a suportului operational pentru autoritatile contractante, prin
implementarea unor instrumente dedicate In vederea diseminarii, inclusiv prin
mijloace informatice, a bunelor practici aferente derularii procesului de achizitie
publica;

e armonizare legislativa, prin care se asigura analiza, avizarea si monitorizarea
proiectelor si actelor normative cu impact in domeniul achizitiilor publice/
sectoriale/concesiunilor de lucrari si de servicii, in vederea evaluadrii conformitatii
acestora cu legislatia - cadru In materie;
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¢ realizarea activitatii de conciliere intre ANAP si autoritatile/entitatile contractante
supuse controlului ex-ante, conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.98/2017.

Structura organizatorica a directiei generale:
» Directia Reglementare:
e (Compartimentul consiliere metodologicd;
e Serviciul Elaborare si Avizare Acte Normative;
e Serviciul Armonizare Legislativa.
» Serviciul analiza
» Directia Monitorizare, Statistica si Politici:
e Serviciul Politici Publice si Coordonare sistem;
e Serviciul Raportare.
» Serviciul Implementare Proiecte si Programe
» Directia Conciliere cu Autoritatile Contractante Verificate:
e Serviciul Conciliere Derulare Procedurd;

e Serviciul Conciliere Documentatie de Atribuire.

Evolutia activitatii in anul 2022 comparativ cu anul 2021

In anul 2022 activitatea structurii a fost caracterizati de mentinerea unei bune comunicari cu
actorii implicati in procesul de achizitii publice, prin preocuparea continua de imbunatatire a
acesteia reusindu-se o abordare unitara si coerenta a problematicilor actuale si de perspectiva
ce au rezultat din contextul economic si social al pietei.

Pe de alta parte, comparativ cu anul 2021 (care a fost marcat de constrangerile generate de
pandemia de COVID-19), in anul 2022 a fost reluata activitatea grupurilor/sub-grupurilor de
lucru, atdt a celor constituite la nivel national, cat si a celor formate la nivelul Comisiei
Europene, pe teme de interes general si din perpectiva problematicilor identificate in
derularea procesului de achizitii publice in context pandemic.

Totodata, si in anul 2022 activitatea de politici publice si de reglementare a pus accent pe
principiile dezvoltarii durabile, in sensul incurajarii realizarii achizitiilor in baza criteriilor
inovative, de mediu si sociale.

DGPPRMC s-a implicat activ In colaborari in cadrul grupurilor de lucru si a comunicat in
permanenta cu toti actorii implicati In gestionarea fondurilor europene, cu scopul asigurarii
unei abordari unitare in interpretarea prevederilor legale referitoare la achizitiile publice, cat
si al evitarii aplicarii corectiilor financiare.

De asemenea, DGPPRMC a contribuit activ la stabilirea obiectivelor cu impact In domeniul
achizitiilor publice, asumate prin Programul National de Redresare si Rezilienta.
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Obiectivele prioritare pentru anul 2023 vizeaza aspecte legate de actualizarea si completarea
permanenta a legislatiei, in vederea asigurarii dezvoltarii pietei achizitiilor publice in conditii
de concurentd, transparenta si nediscriminare, precum si de elaborarea unui cadru de
reglementare suplu si coerent, care sa permitd derularea achizitiilor publice In conditii de
eficienta.

De asemenea, un obiectiv esential il constituie indeplinirea rolului asumat de ANAP in cadrul
Programului National de Redresare si Rezilienta, atat din perspectiva coordonatorului de
reformad, cat si din cea a institutiei suport in aplicarea legislatiei In domeniul achizitiilor
publice.
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Directia Reglementare

Prezentarea activitatii in 2022

In cadrul activititii desfisurate pe parcursul anului 2022, Directia Reglementare a continuat
sa acorde o atentie deosebita problematicilor orizontale identificate in piatd, generate de
actualul context economic si social, sustinand initiative legislative pentru solutionarea
acestora.

Activitatea de elaborare a actelor normative si a instrumentelor operationale
Legislatie primara

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 19/2022 privind unele mdsuri referitoare la
garantiile de bund executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publicd si al
contractelor sectoriale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 216 din 4
martie 2022.

Prin promovarea acestui proiect de act normativ s-a urmarit, In principal, instituirea unei serii
de masuri prin care se acorda posibilitatea operatorilor economici de a obtine noi instrumente
de garantare, utile In continuarea derularii contractelor de achizitie publica in care sunt parte.
Termenul de depunere la autoritatea contractanta a noilor instrumente de garantare a fost
stabilit in corelare cu dispozitiile Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv 90 de zile de la
data pronuntarii hotararii de deschidere a procedurii de faliment, perioada in care mai sunt
valabile instrumentele de garantare incheiate initial.

Legislatie secundara

In anul 2022, la nivelul Directiei Reglementare au fost elaborate 2 proiecte de acte normative
de nivel secundar:

o Proiect de Hotdrare a Guvernului pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin
Hotdrdarea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016 si a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrdri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 867/2016 -
proiect publicat in consultare publica pe site-ul ANAP.

Prin elaborarea acestui proiect de act normativ au fost urmarite in principal urmatoarele
aspecte:

e corelarea prevederilor legislatiei secundare cu prevederile legislatiei primare care
a suferit modificari;

e clarificarea unor prevederi ale normelor metodologice de aplicare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice si sectoriale;
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e dezvoltarea unor pasi procedurali pe care ii implica sistemul dinamic de achizitii,
in contextul discutiilor purtate cu privire la elaborarea si publicarea de catre
Comisia Europeana a Ghidului de utilizare a Sistemului Dinamic de Achizitii
(Dynamic Purchasing Systems - A guideline on the use of DPS) si detalierea acestei
modalitati speciale de achizitie.

o Proiect de Hotarare de Guvern pentru modificarea HG nr. 419/2018 din 8 iunie 2018 pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr, 98/2017 - publicat in consultare publica pe site-ul ANAP.

Prin elaborarea acestui proiect de act normativ a fost urmarita in principal corelarea
prevederilor legislatiei secundare cu prevederile legislatiei primare care a suferit
modificari, fiind necesara adaptarea atat a pasilor procedurali, cit si a termenelor
procedurale.

Legislatie tertiara

(@]

Ordinul comun al ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 238/1.290/2022 pentru aprobarea criteriilor de
calificare privind capacitatea ofertantilor, a factorilor de evaluare si a caietului de sarcini
aferente atribuirii acordului-cadru/contractului de achizitie publicd de produse - fructe,
legume, lapte si produse lactate si produse de panificatie in cadrul Programului pentru scoli
al Romaniei, publicat In Monitorul Oficial nr. 803 din 12 august 2022.

Promovarea proiectului de Ordin a urmarit fluidizarea si perfectionarea sistemului
achizitiilor publice prin imbunatatirea practicilor care sa asigure procese de achizitii mai
eficiente, orientate spre rezultate, precum si clarificarea modului de stabilire a criteriilor
de calificare privind capacitatea ofertantilor, a factorilor de evaluare si a specificatiilor
tehnice. Scopul 1-a reprezentat asigurarea unui cadru transparent, previzibil si unitar
pentru participarea operatorilor economici interesati la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica, precum si prevenirea aparitiei erorilor in procesul de
atribuire a contractelor/acordurilorcadru avand ca obiect furnizarea fructelor, legumelor,
laptelui si a produselor lactate si produselor de panificatie In cadrul Programului pentru
scoli al Romaniei.

Ordinul comun al presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare si presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 264/2.583/2022
pentru aprobarea Conditiilor specifice privind atribuirea anumitor contracte de achizitie
publicd si contracte sectoriale de produse, servicii si/sau lucrdri destinate sistemelor care
asigurd functiile de securitate nucleard, securitate radiologicd, protectie fizicd, protectie
impotriva amenintdrilor cibernetice si exploatarea fiabild a instalatiilor nucleare, publicat
in Monitorul Oficial nr. 1262 din 28 decembrie 2022.

Prin promovarea proiectului de Ordin s-a urmarit asigurarea si mentinerea securitatii
nucleare si a sigurantei in exploatare, aspecte ce reprezinta prioritati absolute pentru
exploatarea instalatiilor nucleare.

Ordinul comun al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si al
presedintelui Comisiei Nationale de Statistica si Prognoza nr. 2580/177/2022 privind
revizuirea ratei de actualizare ce va fi utilizatd la atribuirea contractelor de achizitie
publicd in anul 2023, publicat In Monitorul Oficial nr. 23 din 9 ianuarie 2023.
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Prin promovarea proiectului de Ordin s-a urmarit stabilirea nivelului ratei de actualizare
pentru anul 2023, care va fi utilizata pentru procedurile de atribuire initiate in 2023,
avand criteriul de atribuire , costul cel mai scazut”.

o Ordin comun al ministrului Investitiilor si Proiectelor Europene si al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 2129/1410/2022 privind aprobarea
Listelor de verificare a achizitiilor publice aferente Planului national de redresare si
rezilientd al Romdniei, publicat iIn Monitorul Oficial nr. 879 din 7 septembrie 2022.

Prin promovarea proiectului de Ordin s-a urmarit elaborarea listelor de verificare ce se
vor utiliza de catre personalul desemnat la nivelul coordonatorilor de reforme/investitii
pentru verificarea achizitiilor publice desfasurate de autoritdtile contractante din
subordinea/coordonarea/sub autoritatea acestora, a celor derulate de unitatile de
implementare constituite la nivelul acestora, precum si de catre coordonatorii de
reforme/investitii care implementeaza direct reformele si/sau investitiile aferente
Planului national de redresare si rezilienta al Romaniei.

+ Grupuride lucru

Pe parcursul anului 2022, reprezentantii Directiei Reglementare au participat la activitatea
urmatoarelor grupuri de lucru ale Comisiei Europene:

= Grup de lucru pentru elaborarea si coordonarea Planului de actiune pentru
FEGA - Schema scolara UE privind eligibilitatea pentru ajutor

Prin Informarea Comisiei Europene nr. Ares (2021)4857088 din 29.07.2021 s-a adus la
cunostinta Romaniei (MADR-APIA) faptul ca in Raportul anual de activitate al DG AGRI pentru
anul 2020, In ceea ce priveste cheltuielile FEGA, Masuri de piata - Schema scolara UE, DG AGRI
a identificat deficiente in ceea ce priveste verificarile pentru stabilirea eligibilitatii pentru
ajutor si verificarile privind rezonabilitatea costurilor pentru un sistem bazat pe costuri, iar
Romania trebuie sa elaboreze un plan de actiune care sa cuprinda actiunile corective care se
intentioneaza a fi luate, cu identificarea deficientelor si a timpului de implementare al acestor
masuri. Astfel, la initiativa MADR a fost constituit, in baza Ordinului nr. 206/26.08.2021,
Grupul de Lucru pentru elaborarea si coordonarea Planului de actiune pentru FEGA-Schema
scolara UE privind eligibilitatea pentru ajutor.

Obiectiv: definitivarea Planului de actiune prin formularea, in acest sens, de
observatii/propuneri aferente de catre reprezentantii ANAP, precum si elaborarea unui
proiect de act normativ (de nivel tertiar) de abrogare a Ordinului comun 19/36/2018 privind
aprobarea documentatiei standardizate de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
furnizare a fructelor, legumelor si produselor lactate si produselor de panificatie in cadrul
Programului pentru scoli al Romaniei.

Participanti: Agentia Nationalad pentru Achizitii Publice, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura.

Stadiu/rezultate: A fost definitivat/aprobat proiectul de Ordin comun ANAP/MADR initiat la
nivelul anului 2021, in baza corespondentei purtate pe e-mail. Ordinul comun al presedintelui
MADR si al presedintelui ANAP nr. 238/1.290/2022 pentru aprobarea criteriilor de calificare
privind capacitatea ofertantilor, a factorilor de evaluare si a caietului de sarcini aferente
atribuirii acordului-cadru/contractului de achizitie publicd de produse — fructe, legume, lapte
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si produse lactate si produse de panificatie in cadrul Programului pentru scoli al Romaniei a fost
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 803 din 12 august 2022.

= Grup de lucru al expertilor guvernamentali in domeniul achizitiilor publice
(EXPP)

a. Subgrup privind motivele de excludere

ANAP a asigurat comunicarea cu reprezentantii Comisiei Europene, cu Minsterul Afacerilor
Externe si cu Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana pe tema
lucrarilor EXPP. SPPCS a sustinut activitatea membrilor desemnati de catre ANAP in cadrul
EXPP prin analiza de documente si pregdtirea unor materiale pe teme specifice, dupa cum
urmeaza:

- intdlnirea de lucru a Grupului de experti In achizitii publice/Subgrupul privind
achizitiile publice 1n domeniul sanatatii - Expert Group in Public
Procurement(EXPP)/Health Public Procurement Subgroup(HPP) din
21.02.2022, unde a fost prezentat un studiu privind cele mai bune practici in
achizitiile publice de medicamente, incurajarea productiei farmaceutice
ecologice si sprijinirea pregatirii pentru situatiile de criza;

- in cadrul EXPP, Subgrupul achizitii publice sustenabile, a fost asigurata
participarea la cele 5 reuniuni de lucru, care au avut ca obiectivimplementarea
Concluziilor Consiliului privind Dezvoltarea Achizitiilor Durabile in care
Consiliul subliniaza "importanta definirii unei metodologii generale care sa
permitd acestor organisme sa stabileasca sau nu daca fiecare sector de activitate
ar trebui sa fie considerat prioritar printr-o analiza aprofundata a maturitatii
sale”. ANAP a participat activ la conceperea unui chestionar al carui scop a fost
de a ajuta la stabilirea situatiei cu privire la aspectele organizationale, a opiniilor
de perspectiva si a legiferarii in ceea ce priveste achizitiile durabile din
perspectiva statelor membre ale Uniunii Europene.

»  Grup de lucru al expertilor guvernamentali in domeniul achizitiilor publice din
domeniile apararii si securitatii (EGDSP)
* Grup de lucru in domeniul achizitiilor electronice (EXEP):

a. Subgrup in vederea stabilirii deciziilor cu privire la implementarea
formularelor electronice eForms;
. Subgup DSP/SDA - Sistemul dinamic de achizitii;
c. Subgrup eCertis.

In anul 2022 ANAP a asigurat participarea la cele doud reuniuni ale grupului EXEP, in
29.04.2022 si 10.10.2022. In cadrul reuniunilor de lucru au fost discutate modificdrile
propuse si stadiul revizuirii Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al COM de
stabilire si de punere 1n aplicare a formularelor electronice privind formularele e-Forms in
cadrul sistemelor electronice de achizitii la nivelul statelor membre, monitorizarea
implementarii achizitiilor publice electronice, partajarea bunelor practici si urmarirea noilor
evolutii in domeniul achizitiilor electronice. Modificarea Regulamentului a fost aprobata prin
Regulamentul 2022/2303 al COMISIEI din 24 noiembrie 2022.

Subgrupul e-Forms din cadrul EXEP vizeaza stabilirea politicilor de implementare a
formularelor standard electronice pentru publicarea anunturilor In domeniul achizitiilor
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publice, aprobate prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei din 23
septembrie 2019 de stabilire a formularelor standard pentru publicarea anunturilor in
domeniul achizitiilor publice si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/1986 (,formulare electronice”).

In cursul anului 2022 s-a asigurat participarea online in cadrul Subgrupului eForms - EXEP,
referitoare la actiunile de implementare eForms atat la nivel european (prezentare modele
diferite state membre), cat si national. De asemenea, a fost asigurata corespondenta
electronica la nivelul ANAP privind exprimarea unui punct de vedere unitar catre Comisia
Europeana - DG GROW, privind optiunile de revizuire a Regulamentului 1780/2019.

=  Grupul Consultativ informal pentru achizitii publice verzi (GPP Advisory Group)

De asemenea, pe parcursul anului 2022 s-a asigurat participarea la activitatea urmatoarelor
grupuri de lucru ale Consiliului European:

= Grup de lucru privind achizitiile publice (Working Party on Public Procurement);
=  Grup de lucru privind competitivitatea si cresterea economica de la nivelul Consiliului
Uniunii Europene (Working Party on Competitivnes and Growth).

ANAP a reprezentat Romania in cadrul WPCG si a transmis pozitia nationala privind temele
abordate in cadrul grupului de lucru. In acest context a fost asigurati comunicarea cu
Ministerul Afacerilor Externe, Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea
Europeana si Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene. SPPCS a sprijinit membrii
desemnati de catre ANAP in cadrul WPCG si a pregatit materiale suport, respectiv mandatele
pentru negociere aferente reuniunilor organizate in cursul anului 2022.

Alte participari
= Regulamentul privind Instrumentul international de achizitii (IPI)

In anul 2022 Presedintia francezi a Consiliului Uniunii Europene a continuat negocierile
privind Propunerea modificata de Regulament (UE) 2022/1031 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 iunie 2022, privind accesul operatorilor economici, al bunurilor si al
serviciilor din tari terte pe pietele de achizitii publice si de concesiuni din Uniune si
procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare la accesul operatorilor economici, al
bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele de achizitii publice si de concesiuni din tari
terte (Instrumentul pentru achizitii publice internationale - IPI). In acest context a fost
asigurata comunicarea ANAP cu reprezentantii Ministerului Anteprenoriatului si Turismului
cu privire la evolutia discutiilor din cadrul reuniunilor Grupului de Lucru Chestiuni
Comerciale (WPTQs) de la nivelul Consiliului Uniunii Europene, pe tema elaborarii IPI.

ANAP, prin intermediul SPPCS, a elaborat punctul de vedere privind aspectele care au vizat
achizitiile publice din aceasta propunere de Regulament. De asemenea, a elaborat pozitia
institutiei cu privire la propunerea de compromis a Presedintiei Frantei privind Proiectul
Regulamentului IPI. Mentionam ca acesta a fost adoptat in iunie 2022 (Regulamentul (UE)
2022/1031).

* Regulamentul privind Subventiile straine care denatureaza concurenta
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ANAP a colaborat cu Consiliul Concurentei si cu Ministerul Afacerilor Externe - Reprezentanta
Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana (RPRO) pe tema propunerii de
Regulament privind subventiile strdine care denatureaza piata internd. Astfel, au fost
analizate documentele discutate pe aceasta tema in cadrul Grupului de Lucru Concurenta de
la nivelul Consiliului Uniunii Europene, respectiv a fost formulat si transmis punctul de vedere
catre RPRO si Consiliul Concurentei privind aspectele care au vizat achizitiile publice din
aceasta propunere de Regulament. Mentionam ca acesta a fost adoptat in decembrie 2022
(Regulamentul (UE)2022/2560).

= Regulamentul privind protectia Uniunii si a statelor sale membre impotriva
coercitiei economice din partea tarilor terte

ANAP a colaborat cu reprezentantii Ministerului Anteprenoriatului si Turismului si cu cei ai
Ministerului Afacerilor Externe - Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea
Europeana (RPRO), prin formularea punctului de vedere privind aspectele care au vizat
achizitiile publice din Propunerea de Regulament.

4+ Proiectul SIPOCA 625

Pe parcursul anului 2022 ANAP, prin SPPCS, a intreprins urmatoarele demersuri pentru
monitorizarea implementarii subactivitatii nr. 5.3 si 11.1 din proiectul SIPOCA 625:

e colaborarea cu Banca Mondiala si cu Institutul National de Administratie pentru
finalizarea Standardelor de calitate pentru procesele de formare specializata si
perfectionare in achizitii publice si pentru organizarea procesului de formare a
formatorilor;

e colaborarea cu Institutul National de Administratie pentru initierea si gestionarea
procesului de inscriere, selectie si participare a persoanelor cu atributii in domeniul
achizitiilor publice la programele de formare specializata.

+ Alte evenimente in domeniul achizitiilor publice la care s-a asigurat participarea

De asemenea, a fost asigurata participarea la urmatoarele intalniri de lucru organizate la
initiativa Comisiei Europene - DG GROW:

e Workshop-ul cu tema: ,Mistere dezvaluite. Achizitiile publice privind inovarea in
practica. Drepturile de proprietate intelectuala si achizitiile publice privind inovarea”,
organizat de catre Comisia Europeana prin DG GROW in data de 20.01.2022;

e Workshop-ul cu tema: Ghidul Comisiei Europene , Achizitii responsabile social - un
ghid al aspectelor sociale care trebuie luate In considerare in procedurile de achizitii

publice”, organizat de Comisia Europeana prin DG GROW in 24.02.2022;

e Workshop-ul cu tema: ,Managementul riscului” in cadrul achizitiilor inovatoare,
parte din seria de evenimente intitulata , Mistere dezvaluite - achizitiile inovatoare in
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practica” organizate de Comisia Europeana, prin intermediul Directiei Generale Piata
Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM -uri (DG GROW) in 28.04.2022;

e Workshop-ul cu tema: Atelier de lucru privind achizitiile inovatoare ,,Cum stabiliti
valoarea inovatiei intr-un parteneriat de inovare”, in datele de 31.05.2022,
07.06.2022 51 21.06.2022;

e Workshop-ul cu tema: Atelier de lucru privind achizitiile publice verzi ,,Utilizarea
Parteneriatului pentru inovare in sectorul social”, organizat de DG Mediu in data de
22.06.2022;

e Workshop-ul cu tema: Atelier de lucru privind achizitiile publice verzi
,Implementarea achizitiilor publice ecologice (GPP): utilizarea metodologiei de
evaluare a activelor durabile (SAVi) pentru achizitionarea infrastructurii durabile”,
organizat de Banca Mondiala in data de 23.06.2022;

e Workshop-ul cu tema: Constatdrile preliminare din documentul “Studiu privind
evaluarea functionarii Acordului de achizitie comuna (JPA) pentru achizitionarea de
contramasuri medicale pentru amenintdrile transfrontaliere la adresa sanatatii
publice”, organizat de Comisia Europeana prin intermediul DG GROW 1in data de
06.10.2022;

e Workshop-ul cu tema: ,Ciatre o abordare strategica si mai coordonatda pentru
promovarea guverndrii deschise si Imbunatatirea spatiului civic”, sprijinit de Comisia
Europeana prin DG REFORM - Directia Generala Sprijin pentru Reforme Structurale
in datade 11.10.2022;

e Workshop-ul cu tema: Considerente legate de accesibilitate in achizitiile publice,
organizat de Comisia Europeana prin intermediul DG GROW, parte din proiectul
"#WeBuySocialEU", dedicat promovarii utilizarii considerentelor sociale in
procedurile de achizitii publice, in datele de 03.05.2022 si 12.10.2022;

e Workshop-ul cu tema: ,Evaluarea guvernarii deschise In Romania 2022-2023",
implementat de OECD, obiectiv - sprijinirea guvernului Romaniei in promovarea unei
abordari strategice si bazate pe dovezi a “guvernarii deschise”, in datade 17.11.2022;

e Workshop-ul cu tema: ,Cum contribuie economia sociala la achizitiile circulare”
organizat de Comisia Europeand prin intermediul DG Mediu si AEIDL Asociatia
Europeana pentru Inovare in Dezvoltare Locald, in contextul Planului de actiune
european pentru economia circulara si a Planului de actiune pentru economia social3,
in datade 12.12.2022;

+ Instrumente operationale:

- Notificare cu privire la interpretarea notiunilor de "furnizor” si “subcontractant” in
contractul de achizitie publica/sectorial;

- Notificare cu privire la colectarea informatiilor privind achizitiile publice/sectoriale
de vehicule de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic;

- Notificare cu privire la societatile de asigurare si institutiile de credit;
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- Notificare cu privire la constituirea cautiunii in cazul contestatiei formulate pe cale
administrativ-jurisdictionald, respectiv privind stabilirea taxei judiciare de timbru in
cazul contestatiei formulate pe cale judiciara;

- Directia Reglementare a participat la elaborarea unor indrumari de buna practica pe
baza materialelor intocmite de expertii Bancii Europene de Investitii in cadrul
proiectului SIPOCA 625.

+ Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative

Inanul 2022, ANAP a emis un numar de 31 de avize asupra proiectelor de acte normative care
au impact asupra domeniului achizitiilor publice, initiate de diverse ministere si autoritati ale
administratiei publice centrale.

De asemenea, In urma solicitarilor de puncte de vedere asupra proiectelor de acte normative,
au fost elaborate 100 de raspunsuri (puncte de vedere) catre institutiile initiatoare si/sau SGG,
dupa caz.

+ Acordarea de sprijin in aplicarea corecti a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice

Consiliere metodologica

Pe parcursul anului 2022, Directia Reglementare a acordat consiliere metodologica prin
raportare la ,Biblioteca de spete" din cadrul Ghidului online disponibil la adresa de internet
www.achizitiipublice.gov.ro, dupa cum urmeaza:

- 1n cazul acelor solicitari care au avut un caracter general valabil prin raportare la
tipologia unei/unor anumite spete, stari de fapt sau de drept si/sau la un anumit
context Intalnit in practica, pentru care exista un corespondent in , Biblioteca de spete"
sus-mentionata, raspunsul contine trimiterea la speta/spetele respective;

- pentru acele solicitari care nu se incadrau in situatia de mai sus sau care, desi se
incadrau Intr-o asemenea situatie, in mod suplimentar, contineau anumite elemente
de particularitate fata de cele cuprinse in tematicile de interes disponibile in
sectiunile specifice ale instrumentului online, a fost intocmit un raspuns punctual,
care ulterior emiterii a fost inclus In sectiunea specifica aferenta din ,Biblioteca de
spete”.

Astfel, pe parcursul anului 2022, au fost elaborate 1.687 de raspunsuri la solicitarile de
consiliere metodologica primite din partea autoritatilor contractante si a operatorilor
economici.

Reprezentantii Directiei Reglementare au acordat indrumare metodologica inclusiv la sediul
ANAP, autoritatilor contractante care au solicitat clarificari punctuale cu privite la anumite
aspecte privind aplicarea legislatiei in materie.

Acordarea de consiliere metodologica autoritatilor contractante privind bunele practici in
aplicarea procedurilor de achizitie publica prin intermediul Helpdesk, prin care autoritatile
primesc raspunsuri la Intrebari punctuale in mod operativ, are ca rezultat la nivelul anului
2022 solutionarea a 589 de tichete.
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4+ Problematici

01. Intrebari privind planificarea achizitiilor publice;

02. Intrebari privind achizitia directa/proceduri simplificate proprii;

03. Intrebari privind exceptarile de la aplicarea legilor in domeniul achizitiilor publice;

04. Intrebari privind atribuirea de contracte de achizitii avand ca obiect servicii sociale

si alte servicii specifice din Anexa 2;

05. Intrebari privind achizitiile mixte;

06. Intrebari privind documentatia de atribuire;

07. Intrebari privind garantii solicitate;

08. Intrebari privind reguli de evitare a conflictului de interese;
09. Intrebari privind regulile de publicitate, anunturile/invitatiile /eratele;
10. Intrebari privind utilizarea mijloacelor electronice;

11. Intrebari privind participarea si modul de prezentare a ofertei;
12. Intrebari privind derularea procedurii de atribuire;

13. Intrebari privind reguli de comunicare;

14. Intrebari privind elaborarea dosarului achizitiei publice;

15. Intrebari privind remediile si cdile de atac;

16. Intrebari privind modificarea, executarea si incetarea contractului de

publica/acordului-cadru/contractelor subsecvente;
17. Obligatiile si drepturile in relatia cu institutiile supraveghetoare;
18. Intrebari privind verificarea documentatiilor de atribuire de catre ANAP;

19. Intrebari privind concesiunile de lucrari si de servicii.

Ponderea problematica - frecventa

mP1
mP2
mP3
P4
H PS5
HP6
mP7
HP8
mP9
m P10
mP11
mP12
m P14
P31

P16
P20

achizitie
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De asemenea, s-a asigurat gestionarea unui numar de 3.646 de conturi ale autoritatilor
contractante si operatorilor economici.

Instrumente operationale

Directia Reglementare administreaza continutul Ghidului achizitiilor publice, instrument
online disponibil la adresa de internet www.achizitiipublice.gov.ro.

Ca urmare a activitatii de consiliere metodologica desfasurata in cursul anului 2022, in cadrul
Bibliotecii de spete au fost publicate 28 spete privind modificarile contractuale.

Activitatea de monitorizare a proiectelor de acte normative, a actelor publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei - partea I si a deciziilor Curtii Europene de Justitie
(Screening legislativ)

In anul 2022, la nivelul Directiei Reglementare au fost verificate:

e 10.039 proiecte de acte normative, fiind identificate 399 proiecte de acte normative
cu impact asupra legislatiei privind achizitiile publice, dintre care 56 contineau
prevederi ce contravin legislatiei In domeniul achizitiilor publice;

e 5.576 acte normative publicate in Partea I a Monitorului Oficial, fiind identificate 168
acte normative cu impact asupra legislatiei privind achizitiile publice, la nivelul
carora nu s-au identificat acte care contineau prevederi ce contravin legislatiei in
domeniul achizitiilor publice;

e 774 decizii ale Curtii Europene de Justitie, din care au fost identificate 7 decizii cu
impact asupra legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice, dar nu au fost
identificate decizii care sa contravina punctelor de vedere emise in interpretarea
legislatiei nationale.

2022 comparativ cu 2021:

Screening legislativ 2021-2022

Acte normative publicate in M. Of. cu impact asupra -68
legislatiei privind achizitiile publice 176

Acte normative publicate in M.Of. cu prevederi care
contravin legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Js
Proiecte acte normative cu impact asupra legislatiei in n
domeniul achizitiilor publice 492
Proiecte acte normative cu prevederi care contravin n
legislatiei in domeniul achizitiilor publice 87
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

w2022 m2021
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Mentinerea legaturii cu directiile de specialitate din cadrul Comisiei Europene si cu
directiile de specialitate din cadrul MAE

S-a asigurat participarea la activitatea Grupului de Lucru Contencios UE (GLCUE), grup
interministerial permanent coordonat de MAE, constituit In vederea asigurarii unei cooperari
interinstitutionale eficiente In pregatirea reprezentarii Romaniei inaintea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene - prin corespondenta.

Ca parte a retelei punctelor de contact pentru transpunerea si notificarea directivelor UE si a
Grupului de Lucru Interinstitutional General pentru Transpunere (GLIT), Directia
Reglementare a realizat raportdri lunare ale stadiului de transpunere a Directivelor si a
analizat noile Directive adoptate In vedere identificarii atributiilor de transpunere.

Totodatd, au fost elaborate si publicate In ThemisDirective toate documentele necesare
notificarilor de transpunere aferente:

e 0OUGnNr.26/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
investitiilor publice;

e Legeanr.86/2022 pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

e Legea nr. 256/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, pentru modificarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
pentru modificarea Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, precum si pentru modificarea art. 25 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute In obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora;

e Legea nr. 208/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor;

e 0OUGnNr. 136/2022 pentru modificarea unor acte normative.
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Directia Monitorizare, Statistica si Politici

in perioada 01 ianuarie 2022 - 31 decembrie 2022, atributiile Directiei Monitorizare,
Statistica si Politici (DMSP) au fost exercitate prin intermediul Serviciului Raportare si a
Serviciului Politici Publice si Coordonare Sistem.

In vederea Indeplinirii obiectivului general, 1a nivelul anului 2022 s-a avut in vedere atingerea
a doua obiective specifice, respectiv:

» monitorizarea modului de functionare a pietei de achizitii publice prin intermediul
mecanismelor si instrumentelor specifice, precum si al indicatorilor si datelor pe care
le are la dispozitie;

» elaborarea, promovarea si implementarea documentelor de politica publica in
domeniul achizitiilor publice.

In ceea ce priveste functia de monitorizare a modului de functionare a pietei achizitiilor
publice, pentru indeplinirea obiectivelor specifice, exercitarea atributiilor se realizeaza de
catre personalul din cadrul Serviciului Raportare (SR) din cadrul DMSP si al Serviciului
Analiza (SA), subordonat Directorului General Politici Publice, Reglementare, Monitorizare si
Conciliere.

Exercitarea atributiilor privind elaborarea, promovarea si implementarea documentelor de

politica publica in domeniul achizitiilor publice se realizeaza de personalul din cadrul
Serviciului Politici Publice si Coordonare Sistem (SPPCS).
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Serviciul Raportare

In vederea exercitarii functiei de monitorizare au fost desfasurate urmatoarele activitati:

e Culegerea, prelucrarea si analiza datelor statistice in vederea calcularii de indicatori
relevanti si masurabili, intocmirea de situatii si rapoarte statistice - in baza datelor
disponibile in Sistemul Electronic de Achizitii Publice;

e Realizarea de rapoarte statistice privind functionarea pietei de achizitii publice din
Romania, pe care le pune la dispozitia directiilor/compartimentelor de specialitate din
cadrul ANAP, institutiilor abilitate cu analiza si evaluarea acestui domeniu, precum si altor
institutii interesate, dupa caz:

- Raportul statistic aferent anului 2021 privind procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt de
participare simplificat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

- Raportul statistic aferent trimestrului I al anului 2022 privind procedurile de atribuire
a contractelor de achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de
participare/anunt de participare simplificat in SEAP;

- Raportul statistic aferent semestrului I al anului 2022 privind procedurile de atribuire
a contractelor de achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de
participare/anunt de participare simplificat in SEAP;

- Raportul statistic aferent trimestrelor I-III ale anului 2022 privind procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie
de participare/anunt de participare simplificat in SEAP;

Respectivele rapoarte sunt disponibile pe site-ul ANAP in sectiunea dedicata - "Analize si
Rapoarte Statistice” si pot fi consultate prin accesarea link-ului
http://anap.gov.ro/web/analize-si-rapoarte-statistice/.

e (alculareaindicatorilor de performanta ai sistemului de achizitii publice, asumati In cadrul
Strategiei Nationale In Domeniul Achizitiilor Publice (SNAP), a indicatorilor relevanti
identificati, precum si ai celor stabiliti si agreati cu directiile/compartimentele de
specialitate din cadrul ANAP. Urmare a exercitarii acestor atributii au fost realizate
urmatoarele materiale:

- Indicatori de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin
contract in anul 2021, publicati pe site-ul ANAP. Pentru anul 2021 au fost calculati 28
de indicatori/subindicatori;

- Indicatori de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin
contract in semestrul I al anului 2022. Pentru semestrul I al anului 2022 au fost
calculati 31 de indicatori/subindicatori, care urmeaza sa fie publicati in sectiunea
dedicata a site-ului institutiei.

e Demersuri pentru imbunatatirea/actualizarea functionalitatilor si facilitatilor tehnice ale
SEAP, necesare exercitarii In bune conditii a functiei de monitorizare a sistemului national
de achizitii publice si armonizarii sistemului electronic cu prevederile legislative din
domeniu;

28


http://anap.gov.ro/web/analize-si-rapoarte-statistice/

e Elaborarea si transmiterea de propuneri de actualizari ale instrumentelor de
monitorizare utilizate, In functie de prevederile legale din domeniul achizitiilor publice
aplicabile la momentul monitorizarii.

Datele utilizate In exercitarea functiei de monitorizare la nivel de sistem de achizitii publice
provin in cea mai mare parte din evidentele SEAP, evidente constituite din informatiile
transmise in sistem de autorititile/entititile contractante inregistrate in cadrul acestuia. In
vederea obtinerii acestor date, ANAP transmite o solicitare catre operatorul platformei,
respectiv Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR).

La acestea se adauga evidentele proprii constituite la nivelul ANAP, care cuprind
date/informatii extrase din deciziile emise de CNSC si din hotararile instantelor de judecats,
transmise de Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor, respectiv curtile de apel
sau alte institutii publice angrenate In procesul de derulare a procedurilor de achizitie publica.

e Monitorizarea deciziilor emise de CNSC si instantele de judecata privind
admiterea/respingerea plangerilor impotriva deciziilor CNSC. Activitatea s-a desfasurat
prin:

- monitorizarea deciziilor emise de CNSC prin care sunt dispuse masuri de
remediere/anulare instituite In sarcina autoritatilor contractante, respectiv a
deciziilor emise de catre instantele de judecata, precum si a situatiilor privind
contestatiile depuse, in vederea calcularii indicatorilor de performanta ai sistemului
national de achizitii publice;

- Intocmirea de rapoarte/situatii statistice ca urmare a prelucrarii masurilor dispuse
prin deciziile CNSC (masuri de remediere/anulare), precum si prin deciziile curtilor de
apel privind admiterea/respingerea plangerilor impotriva deciziilor CNSC,
intocmindu-se, in aces sens, urmatoarele situatii:

» 17 rapoarte statistice lunare/trimestriale/anuale privind rezultatele
monitorizadrii statistice a deciziilor emise de CNSC cu masuri de
remediere/anulare si a hotdrarilor instantelor de judecata transmise
ANAP;

= 17 analize statistice lunare/ trimestriale/anuale ale situatiilor
/categoriilor de masuri de remediere identificate in deciziile emise si
transmise de CNSC.

- monitorizarea a 569 hotarari motivate, primite si inregistrate la ANAP pe parcursul
anului 2022, pronuntate de catre instantele de judecata, publicate in SEAP, dupa caz,
in conformitate cu prevederile art. 35, alin. 5 din Legea nr. 101/2016.

e Monitorizarea datelor si informatiilor publicate in SEAP de autoritatile/entitatile
contractante cu privire la atribuirea contractelor de achizitie publica/sectoriala in anul
2021, respectiv 2022;

e Acordarea de sprijin operational specific altor structuri de specialitate din cadrul ANAP,
constand in Intocmirea de situatii si rapoarte utile desfasurarii activitatilor, precum si
intocmirea de raportari catre Comisia Europeana.

e Inprivinta activitatilor desfisurate la nivelul directiei, personalul a contribuit la elaborarea
documentelor si materialelor intocmite de alte structuri ale ANAP, asigurand suportul
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operational, statistic si de raportare specific. In acest sens, exemplificim din situatiile
intocmite si transmise:

situatii statistice privind numarul total de documentatii de atribuire verificate In anul
2021, din punct de vedere al regularitatii si calitatii, numarul de documentatii pentru
care au fost emise avize conforme conditionate, numarul de documentatii care au primit
avize conforme neconditionate (Directia Control Ex ante);

situatii statistice cu privire la timpul mediu de verificare a unei documentatii de atribuire
pentru care este exercitat control ex ante (Directia Control Ex ante);

situatie privind documentatiile de atribuire verificate ANAP, documentatiile de atribuire
verificate ANAP pentru care a fost publicat anunt de initiere in cadrul sistemului
electronic, avizele conforme conditionate/neconditionate transmise atat pentru
documentatii de atribuire, cat si pentru clarificari/ erate si raspunsuri consolidate la
solicitarile de clarificari ale operatorilor economici, situatie intocmita pentru anul 2021
(Directia Control Ex-ante);

situatie privind avizele intocmite de ANAP asupra rapoartelor finale ale procedurilor, in
exercitarea controlului ex-ante (Directia Control Ex-ante);

situatie cu privire la solicitarea de informatii si documente, in cadrul investigatiei
sectoriale declansata prin ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr.
1027/28.12.2021;

situatie privind procedurile avand ca obiect proiectarea si execufia sau servicii aferente
proiectelor de infrastructura de transport transeuropene si drumuri judetene atribuite
in perioada 01-31.12.2020, care nu au fost supuse controlului ex-ante al ANAP si pentru
care autoritatile contractante au optat pentru utilizarea criteriului de atribuire: costul
cel mai scazut/pretul cel mai scazut (Directia Supervizare);

situatie cu privire la ,actiunea tematica la nivelul mai multor autoritati/entitati
contractante, pentru identificarea masurilor necesar a fi adoptate in vederea
eficientizarii proceselor de achizitie publica/sectoriala/concesiune la nivel de sistem
national, In cazul atribuirii in perioada 01.01.2021-31.12.2021 a contractelor
/acordurilor-cadru prin utilizarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt” (Directia Supervizare);

situatie cu privire la ,actiunea tematica la nivelul mai multor autoritati/ entitati
contractante, pentru identificarea masurilor necesar a fi adoptate in vederea
eficientizarii proceselor de achizitie publica/sectoriald la nivel de sistem national, in
cazul modificarii contractului/acordului-cadru de achizitie publica/sectorial de lucrari,
efectuate Tn perioada 01.01.2020 - 31.12.2020 si care nu au facut obiectul unor verificari
ex-ante” (Directia Supervizare);

situatie cu privire la ,actiunea tematica la nivelul mai multor persoane juridice aflate in
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale (UAT) pentru identificarea masurilor
necesar a fi adoptate in vederea eficientizarii proceselor de achizitie publica la nivel de
sistem national, in cazul contractelor avand ca obiect servicii de deszadpezire, atribuite In
perioada 01.01.2020 - 31.12.2020” (Directia Supervizare);

situatie intocmita si transmisa Comisiei Europene privind procedurile de atribuire a
contractelor care intra sub incidenta articolului 65 si 66 din Directiva 2009/81/CE,
respectiv ,Lista contractelor atribuite in anul 2021 si publicate in SEAP de catre
autoritati contractante”, ca urmare a aplicarii prevederilor OUG nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice In domeniile apararii si securitatii, cu
modificarile si completarile ulterioare (Comisia Europeana);

furnizarea datelor in vederea completarii chestionarului privind achizitiile publice, date
referitoare la anul 2020 ,,Global Public Procurement Database - Questionnaire on Public
Procurement Data”, la solicitarea reprezentantilor Bancii Mondiale;
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- situatii si rapoarte intocmite in vedererea derularii activitatii 10 - Mecanism eficace de
monitorizare a achizitiilor publice din cadrul proiectului SIPOCA 625 - Sprijin in
implementarea SNAP prin consolidarea capacitdtii administrative a ANAP si a
autoritdtilor contractante;

- situatii Intocmite ce contin date referitoare la contracte atribuite si publicate In SEAP,
proceduri de atribuire initiate si formularea raspunsurilor la solicitdrile Inregistrate in
cadrul directiei (alte institutii).

e Participarea/colaborarea/asigurarea de contributii in cadrul unor grupuri de lucru, comisii
cu reprezentanti ai altor institutii si diverse evenimente, cum ar fi:

- participarea, Impreuna cu reprezentantii altor structuri de specialitate din cadrul
ANAP, la sedintele de lucru organizate prin videoconferinte in vederea elaborarii
proiectului de Strategie in Domeniul Achizitiilor Publice;

- participarea personalului desemnat din cadrul serviciului, in cadrul sesiunilor de
instruire desfasurate cu experti ai Bancii Mondiale, in vederea realizarii activitatii 10 -
Mecanism eficace de monitorizare a achizitiilor publice, din cadrul proiectului SIPOCA
625 - Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitdtii administrative a
ANAP si a autoritdtilor contractante, avand ca scop dezvoltarea mecanismului de
monitorizare. Sesiunile au avut ca scop dezvoltarea mecanismului de monitorizare la
nivelul ANAP si au constat in instruirea in ceea ce priveste lucrul in mediul de
programare statistica R, pentru intocmirea de rapoarte si analize statistice;

- participarea la o serie intalniri de studiu online pe tema achizitiilor publice strategice,
alaturi de reprezentanti ai mai multor entitati din Olanda, in vederea elaborarii noii
strategii nationale pentru achizitii publice, respectiv pentru a oferi autoritatilor
romane exemple de bune practici In domenii-cheie de interes, in perioada 25 ianuarie
- 01 februarie 2022;

- participarea in cadrul proiectului ,Masuri pentru sprijinirea eficientei sistemului de
achizitii publice din Romania, cu accent pe reglementarile privind remediile si caile de
atac” realizat cu sprijin tehnic finantat prin intermediul Instrumentului de Sprijin
Tehnic (TSI) 2021-2027, gestionat de catre Directia Generala de Sprijin pentru
Reforme Structurale a Comisiei Europene;

- participarea la Intalnirea cu reprezentantii Fondului Monetar International (FMI) si ai
Bancii Mondiale, ca urmare a solicitarii inaintate de catre Ministerul de Finante, in
cadrul misiunii de asistenta pentru evaluarea managementului de investitii publice
(PIMA), martie 2022;

- participarea in cadrul vizitei de studiu a delegatiei din Republica Moldova la care au
fost prezenti reprezentanti ai Agentiei Nationale de Achizitii Publice si ai Ministerului
Finantelor din Republica Moldova;

- participarea la intalniri de lucru cu reprezentanti ai Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei (ADR) - operatorul SEAP, in vederea clarificarii anumitor aspecte tehnice
identificate In activitatea curenta a ambelor institutii, respectiv functionalitati ale
aplicatiei SEAP;

- raportarea In temeiul dispozitiilor art. 10 alin. (1) din Directiva 2009/33/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, astfel cum au fost modificate prin art. 1 pct.
10 din Directiva (UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a Consiliului - Directiva
privind vehiculele curate.

e In cursul anului 2022, personalul directiei a participat, impreuni cu reprezentanti din
cadrul altor structuri de specialitate din ANAP, la o serie de Intilniri de lucru cu
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reprezentanti ai operatorului Sistemului Electronic de Achizitii Publice si ai
dezvoltatorului acestuia si care au avut ca scop, spre exemplu:

- continuarea demersului privind luarea masurilor de catre operatorul SEAP a
facilitatilor tehnice in cadrul sistemului electronic de evidentiere/identificare a
achizitiilor privind vehiculele nepoluante (0.U.G. nr. 71/2021 - privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante, In sprijinul unei mobilitati cu emisii
scazute, de abrogare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2011 privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic si a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic),
prin extinderea formularului de anunt de atribuire implementat in SEAP - sectiunea
"Date aditionale” - operational in SEAP incepand cu luna octombrie 2021;

- demersuri cu privire la transmiterea de clarificari din oficiu/erate automate la
modificari efectuate de autoritatea contractanta in cadrul sectiunii specifice de la
nivelul formularului "fisa de date”;

- demersuri la nivelul SEAP, privind extinderea numarului de loturi permise a fi
modificate la nivelul eratei automate generate la actiunea de extindere de termene,
respectiv a formularului de erata care este completat de catre autoritatea/entitatea
contractanta la un anunt de initiere al procedurii de atribuire publicat anterior.

o Alte activitati desfasurate:

- colectarea, centralizarea, prelucrarea, pregatirea si actualizarea permanenta a
evidentelor de date necesare la intocmirea situatiilor/rapoartelor statistice, respectiv
a calculului indicatorilor de monitorizare;

- desfasurarea de actiuni In vederea sprijinirii deruldrii activitatilor din cadrul
proiectului SIPOCA 625 - Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitdtii
administrative a ANAP si a autoritdtilor contractante, constand in furnizarea de
situatii/rapoarte Intocmite la nivelul directiei;

- realizarea situatiei privind necesarul de bunuri si servicii in scopul Intocmirii
Bugetului previzionat pentru anul 2022 si estimari pentru intervalul 2023-2025;

- asigurarea activitatii secretariatului Comisiei de Monitorizare la nivelul ANAP;

- primirea, Inregistrarea si expedierea corespondentei care intra in competenta de
solutionare a personalului de specialitate.

Ca urmare a monitorizarii realizate pe parcursul anului 2022, mai jos sunt prezentate succint
valori si rezultate ale marimii si caracteristicilor pietei de achizitii publice pentru anul 2021,
respectiv pentru 2022:

L. Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin
contract in anul 2021
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Furnizare 15.189
Lucrari 5.159
Servicii 6.026
Total 26.374

Cerere de oferta 12
Licitatie deschisa 4.182
Licitatie deschisa 71
accelerata

Licitatie restransa 20
Licitatie restransa 1
accelerata

Procedura 11.918
simplificata

Total 16.204

Contracte de achizitie publica /sectoriale,
publicate in SEAP

15.189

Furnizare Lucrari

5.159

6.026

Servicii

Proceduri de achizitie publica initiate prin publicarea de AP/IP/APS
pentru care au fost atribuite cele 26.374 contracte

4,182
12 71
A 4
Cerere de Licitatie Licitatie
oferta deschisa deschisa
accelerata

11.918
20 1
4 A
Licitatie Licitatie Procedura
restransa restransa  simplificata
accelerata
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Gradul de utilizare a criteriilor de atribuire in cadrul
procedurilor initiate pentru care s-au finalizat contracte in

anul 2021
- 12.042
- -
51 ' 3 176
A _—— Ay
Cel mai bun Cel mai bun  Costul cel mai Multiplu Pretul cel mai
raport calitate raport calitate scazut scazut
- cost - pret

Furnizare 3 4 4 3 2
Lucrari 4 3 0 1 0 3
Servicii 3 3 3 2 0 3
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Nivelul de participare a operatorilor economici in procedurile de achizitie publica

4
4 4 4
3 3 ’ 3 3
3 3
3
2 2
1
0 I 00

Cerere de oferta Licitatie deschisda Licitatie deschisa Licitatie restransa Licitatie restransa Procedura
accelerata accelerata simplificata

m Furnizare ®Lucrari = Servicii

Tip contract Numar Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata UE si din afara
contracte pietei UE, in 2021
Furnizare 70
Lucrdri 57 70
Servicii 28
® Furnizare ®Lucrari = Servicii
Atribuirea contractelor cétre ofertantii din piata UE si piata
Numadr NON UE
Tard cdstigdator
’ > contracte
Non UE 17 138
S PR
Total 155
ENon UE mUE
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Numadr

Tard
’ contracte
Austria 18
Belgia 1
Bulgaria 18
Canada 3
Cehia 3 Contracte atribuite operatorilor economici in functie de tara de
Franta 3 origine
) 52
Germania 8
Grecia 4
Ungaria 7
Italia 52 18 18
Kazakhst 8 7 12
azakhstan 6 6
I 1 I 333 4 1 2 I 3 4 12 1
Coreea de Sud 2 _ ...I.I _._.l l.._._._
Tarie de jos EeEE T ERELEEEEEEEEE
- 58858 8E58°T52382,£¢2
Polonia 12 < 246 g 5 §© 5 & w E
Spania 6
Elvetia 3
Turcia 4
Emiratele Arabe Unite 1
Marea Britanie 2
SUA 1

Atribuirea contractelor catre I.M.M.-uri

23.661
Castigatorul este LM.M.-DA 23.661
Castigatorul este LM.M.-NU 2.713
Total 26.374

m Castigatorul este [.M.M. - DA
m Castigatorul este I.M.M. - NU

Furnizare 13.146
Lucrari 4.946
Servicii 5.569
Total 23.661
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Contracte de achizitie publica atribuite |.M.M.-
urilor

13,146

A6 559

nfurnizare ®lucran = Servicii

DA 4.496 Proceduri impartite pe loturi
NU 11.708
Total 16.204 11.708

4.496

mDA mNU

Durata medie de solutionare a
contestatiilor/plangerilor depuse (zile)
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CNSC 31

Curti de Apel 32

mCNSC = Curti de Apel




Contracte atribuite in baza unei

5799 singure oferte primite

Furnizare
5.799

1.378
Lucrari 2.701

2.701 1.378 -
Servicii e

9878 mFurnizare ®Lucrdri = Servicii
Total

II.  Situatia anunturilor aferente procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
/sectoriale initiate In SEAP prin publicarea de anunt de participare /anunt de participare

simplificat /invitatie de participare in anul 2022

53

Cerere de oferta
3
Dialog competitiv
12.230
Licitatie deschisa
205
Licitatie deschisa accelerata
100
Licitatie restransa
1
Licitatie restransa accelerata
89
Procedura competitiva cu negociere
1
Procedura competitiva cu negociere accelerata
19.405
Procedura simplificata
32.087
Total




Tipul procedurilor de achizitie publica initiate in anul 2022

19.405
12.230
53 3 205 100 1 89 1
Cerere de Dialog Licitatie Licitatie Licitatie Licitatie =~ Procedura Procedura Procedura
oferta competitiv  deschisa deschisd  restransd  restransd competitivd competitivd simplificata
accelerata acceleratd cu negociere cu negociere
accelerata

‘ Numarul procedurilor de achizitie publica
Furnizare 16.410 in functie de tipul contractului

16.410

Total 32.087 8.037 7.640

mFurnizare ®Lucrari mServicii

Transmis la JOUE - DA 28,84%  283.689.203.255,14  88,80%

Total 32.087 100% 319.487.335.835,12 100%

39



Transmiterea procedurilor _de atribuire la
Transmiterea procedurilor de atribuire la J.0.U.E. J-0.U.E. (numér)

22,833

88,80%
9,254

Transmis la J.0.U.E. Transmis la J.0.U.E.
- DA - NU

71,16%

11,20%

Transmiterea procedurilor de atribuire la J.0.U.E.
(Valoare estimatd)

283,689,203,255.14

®Transmis la J.O.U.E. - DA mTransmis la J.O.U.E. - NU

35,798,132,579.98

Transmis laJ.0.U.E. TransmislaJ.0.U.E.

-DA -NU
Modalitate de desfasurare - Offline 213 0,66% 9.906.523.845,52 3,10%
Modalitate de desfasurare - Online 31.874 99,34% 309.580.811.989,60 96,90%
Total 32.087 100% 319.487.335.835,12 100%

Numar
Pondere
31.847 0,66%
99,34%
213
W Offline EOnline
Offline Online



Valoare estimata

309.580.811.9
89,60

9.906.523.845

Pondere

3,10%

= 96,90%
|
Offline Online W Offline MOnline
Anulata 6.981
Atribuita 18.034
In desfisurare 6.976
Suspendata 96

Starea procedurilor initiate in anul 2022 la

18.034

6.981 6.976

®Anulati ®Atribuiti = in desfisurar
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Situatia solutiilor dispuse de CNSC /instantele de judecata cu masuri de
remediere/anulare in anul 2022

Numar total de decizii emise de Panala

CNSC 31.12.2022 1.263
Decizii emise de CNSC, in functie de Panala Documentatia de atribuire 301
e SLLZ 2 Rezultatul procedurii de atribuire 962
1.263
Decizii emise de CNSC, in functie de Panala Anularea procedurii de atribuire 100
masura de remediere dispusd 31.12.2022 Modificarea documentatiei de atribuire 212
Reevaluarea ofertelor 951
1.263

Decizii emise de CNSC in functie de obiectul
contestatiei

Documentatia de atribuire

Rezultatul procedurii de
atribuire

Documentatia de
Rezultatul proceduri atribuire

atribuire 301
962

I[II. Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin
contract in semestrul I al anului 2022:

» 13.550 contracte de achizitie public3;

» 8.689 anunturi de atribuire aferente contractelor atribuite in semestrul I al anului
2022;

» 2.277 proceduri impartite pe loturi si 6.412 proceduri nelotizate;

» 89 contracte atribuite ofertantilor din piata UE si Non UE;
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IV.

> 11.947 contracte atribuite catre IMM-uri;

» 95 zile durata medie a procesului de atribuire de la prima transmitere in SEAP a
documentatiei de atribuire pana la atribuirea contractului;

» 31 zile durata medie de solutionare a contestatiilor;

» 29 zile durata medie de solutionare a plangerilor;

» 1.573 contestatii depuse la procedurile de achizitie publica initiate prin AP/IP/APS, in
functie de solutia dispusa de CNSC;

» 5.561 contracte atribuite In baza unei singure oferte.

Procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicda/sectoriale initiate in cadrul
Sistemului Electronic de Achizitii Publice prin publicarea de anunt de participare/anunt
de participare simplificat/invitatie de participare in anul 2021:

29.324 proceduri de achizitie publica initiate;

7.647 proceduri de achizitie publica transmise spre publicare JOUE;
29.130 proceduri de achizitie publica initiate on-line;

5.735 proceduri de achizitie publica finalizate prin anulare;

16.086 proceduri de achizitie publica finalizate prin atribuire.

YVV YV VY

Anularea procedurii de
atribuire 100

Reevaluarea ofertelor
951

Modificarea
documentatiei de
atribuire

212
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Serviciul Politici Publice si Coordonare Sistem

In vederea indeplinirii atributiilor sale, SPPCS a intreprins urmaitoarele activititi pe parcursul
anului 2022:

+ Elaborarea proiectului Strategiei Nationale in Domeniul Achizitiilor Publice 2023-2027

In anul 2022 a fost elaboratd o prima variantd a proiectului Strategiei Nationale in
domeniul Achizitiilor Publice pentru perioada 2023-2027. Pentru elaborarea acestui
document, SPPCS a colaborat atat cu membrii Grupului de lucru constituit la nivelul ANAP,
cat si cu expertii Bancii Mondiale In cadrul proiectului SIPOCA 625 - “Sprijin in
implementarea SNAP prin consolidarea capacitdtii administrative a ANAP si a autoritdtilor
contractante”.

De asemenea, documentul de politici publice a fost transmis spre consultare metodologica
directiei de specialitate din cadrul Secetariatului General al Guvernului.

Prima varianta a proiectului SNAP 2023-2027 si a Planului de actiune aferent au fost
aprobate la nivelul ANAP in vederea discutarii acestora in cadrul grupului de lucru la nivel
tehnic al Comitetului Interministerial pentru Achizitii Publice (CIAP).

+ Corespondenta/contributii/participare la grupuri de lucru pe teme legate de politica
externd/achizitiile publice la nivel european si international

» Grupul de lucru Semestrul European

S-a asigurat reprezentarea ANAP in cadrul Grupului de Lucru pentru Semestrul European,
gestionat de catre Ministerul Afacerilor Externe, si s-a asigurat contributia/s-au transmis
observatii la documentele care au circulat in cadrul grupului, dupa cum urmeaza:

- masurile intreprinse la nivel national in vederea implementarii
Recomandarilor Specifice de Tara (RST), actualizarea bazei de date
electronice gestionate de Comisia Europeand, respectiv stadiul
implementarii RST din 2019-2020 si lansarea procesului cu privire la
derularea exercitiului 2022;

- proiectul de Raport privind implementarea Programului National de
Reforma (PNR) 2022 si a RST 2022;

- proiectul Raport de Tara aferent anului 2022.

» EXPP - Grupul expertilor guvernamentali al Comisiei Europene privind achizitiile publice

ANAP a asigurat comunicarea cu reprezentantii Comisiei Europene, cu Ministerul Afacerilor
Externe si cu Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana pe tema
lucrarilor EXPP. SPPCS a sustinut activitatea membrilor desemnati de catre ANAP in cadrul
EXPP prin analiza de documente si pregatirea unor materiale pe teme specifice, dupa cum
urmeaza:

— Intélnirea de lucru a Grupului de experti In achizitii publice/Subgrupul
privind achizitiile publice in domeniul sanatatii - Expert Group in Public
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Procurement(EXPP)/Health Public Procurement Subgroup(HPP) din
21.02.2022, unde a fost prezentat un studiu privind cele mai bune
practici in achizitiile publice de medicamente, incurajarea productiei
farmaceutice ecologice si sprijinirea pregatirii pentru situatiile de criza;

- 1n cadrul EXPP, Subgrupul achizitii publice sustenabile, a fost asigurata
participarea la cele 5 reuniuni de lucru, care au avut ca obiectiv
implementarea Concluziilor Consiliului privind Dezvoltarea Achizitiilor
Durabile in care Consiliul subliniaza ”“importanta definirii unei
metodologii generale care sa permita acestor organisme sa stabileasca
sau nu daca fiecare sector de activitate ar trebui sa fie considerat
prioritar printr-o analiza aprofundata a maturitatii sale”. ANAP a
participat activ la conceperea unui chestionar al carui scop a fost de a
ajuta la stabilirea situatiei cu privire la aspectele organizationale, a
opiniilor de perspectiva si a legiferarii in ceea ce priveste achizitiile
durabile din perspectiva statelor membre ale Uniunii Europene.

» EXEP - Grupul de lucru pentru achizitii electronice de la nivelul Comisiei Europene/
Subgrup EXEP - eForms

In anul 2022 ANAP a asigurat participarea la cele doud reuniuni ale grupului EXEP, in
29.04.2022 si 10.10.2022. In cadrul reuniunilor de lucru au fost discutate modificirile propuse
si stadiul revizuirii Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al COM de stabilire
si de punere in aplicare a formularelor electronice privind formularele e-Forms in cadrul
sistemelor electronice de achizitii la nivelul statelor membre, monitorizarea implementarii
achizitiilor publice electronice, partajarea bunelor practici si urmarirea noilor evolutii in
domeniul achizitiilor electronice. Modificarea Regulamentului a fost aprobatda prin
Regulamentul 2022/2303 al COMISIEI din 24 noiembrie 2022.

» WPCG - Grupul de lucru pentru competitivitate si crestere economica de la nivelul
Consiliului Uniunii Europene

ANAP a reprezentat Romania in cadrul WPCG si a transmis pozitia nationala privind temele
abordate in cadrul grupului de lucru. In acest context, a fost asiguratd comunicarea cu
Ministerul Afacerilor Externe, Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea
Europeana si Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene. SPPCS a sprijinit membrii
desemnati de catre ANAP in cadrul WPCG si a pregatit materiale suport, respectiv mandatele
pentru negociere aferente reuniunilor organizate in cursul anului 2022.

» Reteaua europeana a centrelor de competente in domeniul achizitiilor publice durabile

ANAP, prin SPPCS, a asigurat participarea la cele 2 reuniuni ale Retelei europene a centrelor
de competente in domeniul achizitiilor publice sustenabile. In cadrul reununilor membrilor
retelei s-a solicitat completarea chestionarelor UE privind utilizarea standardelor in achizitii
publice, aspectele legate de extinderea retelei, descrierea activitatii centrelor de competente.

» Regulamentul privind Instrumentul international de achizitii (IPI)

In anul 2022 Presedintia francezi a Consiliului Uniunii Europene a continuat negocierile
privind Propunerea modificatd de Regulament (UE) 2022/1031 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 23 iunie 2022 privind accesul operatorilor economici, al bunurilor si al
serviciilor din tari terte pe pietele de achizitii publice si de concesiuni din Uniune si
procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare la accesul operatorilor economici, al
bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele de achizitii publice si de concesiuni din tari
terte (Instrumentul pentru achizitii publice internationale - IPI). In acest context a fost
asigurata comunicarea ANAP cu reprezentantii Ministerului Anteprenoriatului si Turismului
cu privire la evolutia discutiilor din cadrul reuniunilor Grupului de Lucru Chestiuni Comerciale
(WPTQs), de la nivelul Consiliului Uniunii Europene, pe tema elaborarii IPI. ANAP, prin
intermediul SPPCS, a elaborat punctul de vedere privind aspectele care au vizat achizitiile
publice din aceasta propunere de Regulament. De asemenea, a elaborat pozitia institutiei cu
privire la propunerea de compromis a Presedintiei Frantei privind Proiectul Regulamentului
[PI. Mentionam ca acesta a fost adoptat in iunie 2022 (Regulamentul (UE) 2022/1031).

» Regulamentul privind Subventiile strdine care denatureaza concurenta

ANAP a colaborat cu Consiliul Concurentei si cu Ministerul Afacerilor Externe - Reprezentanta
Permanenta a Roméniei pe langa Uniunea Europeana (RPRO) pe tema propunerii de
Regulament privind subventiile strdine care denatureaza piata interna. Astfel, au fost analizate
documentele discutate pe aceasta tema in cadrul Grupului de Lucru Concurenta de la nivelul
Consiliului Uniunii Europene, a fost formulat si transmis punctul de vedere catre RPRO si
Consiliul Concurentei privind aspectele care au vizat achizitiile publice din aceasta propunere
de Regulament. Mentiondm ca acesta a fost adoptat In decembrie 2022 ( Regulamentul
(UE)2022/2560).

» Regulamentul privind protectia Uniunii si a statelor sale membre impotriva coercitiei
economice din partea tarilor terte

ANAP a colaborat cu reprezentantii Ministerului Anteprenoriatului si Turismului si cu cei ai
Ministerului Afacerilor Externe - Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea
Europeana (RPRO) prin formularea punctului de vedere privind aspectele care au vizat
achizitiile publice din Propunerea de Regulament.

» Grupul de lucru Brexit
S-a asigurat participarea in calitate de observator la intalnirea grupului de lucru Brexit,

gestionat de catre Ministerul Afacerilor Externe, si a Comitetelor specializate in achizitii
publice din 27.10.2022.

4+ Colaborari in cadrul comitetelor interministeriale

» Comitetul Interministerial pentru Coordonarea relatiilor Romaniei cu Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, prin SPPCS, a contribuit la:

- realizarea autoevaludrii cu privire la indeplinirea instrumentului juridic al OCDE in
domeniul achizitiilor publice, respectiv "Recommendation of the Council on Public
Procurement”;

- sprijinirea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor cu privire la indeplinirea
instrumentului juridic al OCDE in domeniul achizitiilor publice verzi;
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- sprijinirea Ministerului Justitiei cu privire la indeplinirea instrumentului juridic al
OCDE referitor la ,Declaratia privind proprietatea, integritatea si transparenta in
desfasurarea afacerilor si finantelor internationale”, din perspectiva achizitiilor
publice.

De asemenea ANAP, prin SPPCS, a asigurat:

- participarea la interviul cu reprezentantii OCDE organizat la sediul ADR in cadrul
proiectului , Dezvoltarea capacitatii administrative In domeniul guvernarii publice - o
coordonata a centrului Guvernului Romaniei”, din 30.06.2022;

- participarea la reuniunile Comitetului Interministerial si la evenimentele organizate de
catre Secretariatul General al Guvernului si Ministerul Afacerilor Externe in contextul
demersurilor aferente aderarii Romaniei la OCDE.

» Comitetul pentru monitorizarea indeplinirii conditiilor prealabile

ANAP, prin SPPCS, a asigurat participarea la sedinta din data de 22.09.2022 a Comitetului
pentru monitorizarea indeplinirii conditiilor prealabile, coordonat de catre Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE).

» Comitetul de Coordonare a Afacerilor Europene

ANAP, prin SPPCS, a asigurat participarea la reuniunile de coordonare inter-institutionala in
domeniul afacerilor europene, care au fost organizate de Ministerul Afacerilor Externe pe
parcursul anului 2022.

+ Comunitatea de Practicd pentru Economia Sociala (SECOP)

ANAP a fost invitatd sa faca parte din Comunitatea de Practica pentru Economia Sociala
(SECOP), care a fost constituita de catre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale In cadrul
proiectului ,Consolidarea ecosistemului economiei sociale in Romania”, finantat prin PNRR.
SECOP este un spatiu de discutii dedicat expertilor si practicienilor in domeniul economiei
sociale dar si autoritatilor publice care pot contribui prin expertiza si/sau masuri concrete la
obiectivul acestui proiect. In acest context ANAP, prin SPPCS, a asigurat participarea la:

- evenimentele dedicate lansarii SECOP organizate in data de 14.09.2022 si in data de
11.10.2022 de catre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;

- sesiunea de formare despre comunitatile de practica din data de 03.11.2022;

- intilnirea SECOP din data de 08.11.2022, in cadrul careia au fost discutate teme
precum: definirea comunitatii de practica, confirmare obiectivelor si elaborarea
temelor de interes.

+ Raportare citre Banca Mondiald - GPPD

Banca Mondiala a solicitat Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice actualizarea
informatiilor si datelor despre sistemul national de achizitii publice, incluse in baza de date
globala in domeniu (GPPD - Global Public Procurement Database). Procesul de actualizare a
cuprins date si informatii aferente anului 2020. Pentru realizarea acestei raportari, Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice a colaborat cu reprezentantii Autoritatii pentru
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Digitalizarea Romaniei. Informatiile au fost actualizate de reprezentantii SPPCS cu sprijinul
reprezentantilor Serviciului Raportare si Directiei Reglementare.

+ Colaborarea pe teme legate de achizitiile publice cu autoritatile din Republica Moldova

ANAP, prin SPPCS, a sprijinit autoritatile din Republica Moldova In ceea ce priveste pregatirea
documentelor necesare pentru indeplinirea conditiilor referitoare la domeniul achizitiilor
publice, pentru obtinerea statutului de tara candidat la aderarea la UE al Republicii Moldova.

In perioada 22-23.06.2022 ANAP, prin SPPCS, a organizat vizita de studiu la care au participat
reprezentanti ai Agentiei Achizitii Publice si Ministerului Finantelor din Republica Moldova. In
cadrul vizitei de studiu au fost abordate urmatoarele teme de discutie: verificarea ex-ante si
controlul achizitiilor publice/sectoriale; facilitatile tehnice ale Sistemului Electronic de
Achizitii Publice; modificarea/ajustarea contractelor de achizitii publice, inclusiv In situatia
starilor de urgentd; monitorizarea, statistica si raportarea achizitiilor publice/sectoriale;
supervizarea sistemului de achizitii publice; achizitiile publice durabile.

+ Proiectul SIPOCA 625 - ,Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitdtii
administrative a ANAP si a autoritdtilor contractante”

Pe parcursul anului 2022 ANAP, prin SPPCS, a iIntreprins urmatoarele demersuri pentru
monitorizarea implementarii subactivitatii nr. 5.3 si 11.1 din proiectul SIPOCA 625:

- colaborarea cu Banca Mondiala si cu Institutul National de Administratie pentru
finalizarea Standardelor de calitate pentru procesele de formare specializata si
perfectionare in achizitii publice si pentru organizarea procesului de formare a
formatorilor;

- colaborarea cu Institutul National de Administratie pentru initierea si gestionarea
procesului de inscriere, selectie si participare a persoanelor cu atributii in domeniul
achizitiilor publice la programele de formare specializata.

+ Participare la Forumul PRIMO

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a reprezentat Romania la cel de-al 16-lea Forum
privind integritatea, managementul si deschiderea in achizitii (PRIMO), organizat in perioada
19-21.09.2022 la Tirana in Albania. PRIMO este o platforma globala pentru cooperarea
transregionald si schimbul de cunostinte si experienta in reforma achizitiilor publice. Forumul
PRIMO, care a avut drept tema “Sprijinirea recuperarii si dezvoltarii reziliente prin achizitii”,
a fost gazduit de Guvernul Albaniei prin Agentia pentru Achizitii Publice. Evenimentul a fost
co-sponsorizat de Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare,
Banca Islamica de Dezvoltare, Banca Europeana de Investitii, Banca Asiatica de Dezvoltare si
a fost organizat in cooperare cu OCDE. Mai mult, Banca Asiatica de Investitii in Infrastructura
a participat in calitate de observator la Forum.

La eveniment au fost prezenti aproximativ 100 de participanti, atat reprezentanti ai
organizatorilor si sponsorilor, cat si reprezentanti guvernamentali din 19 tari. Participantii la
Forum au discutat despre cele mai bune practici si experiente in achizitiile publice si rolul lor
potential in sprijinirea redresarii post-criza si a dezvoltarii durabile. De asemenea,
participantii au realizat prezentari si au purtat discutii inclusiv despre beneficiile agendei
ecologice, instrumentele pentru achizitiile durabile de proiecte de infrastructura, utilizarea
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tehnologiei pentru a asigura o mai buna gestionare a contractelor, impactul circumstantelor
extreme asupra gestionarii contractelor.

+ Alte evenimente in domeniul achizitiilor publice la care s-a asigurat participarea:

e Evenimentul online din data de 19.01.2022 organizat de catre Banca Mondiala - ,Un
parteneriat global pentru achizitii publice pentru dezvoltare durabila: un bilant
international al evolutiilor in domeniul achizitiilor publice”;

e Seminarul online organizat de Comisia Europeana - DG GROW in data de 24.02.2022,
pe tema promovarii egalitatii de sanse prin achizitii publice;

e Seminarul online ,Managementul riscului” organizat de Comisia Europeana - DG
GROW in data de 28.04.2022, ca parte a seriei de evenimente intitulata , Mistere
dezvaluite - achizitiile inovatoare in practica”;

e Intalnirea de tip focus group din data de 26.04.2022 cu tematica ,Analiza nevoilor de
dezvoltare identificate prin Acordul de Parteneriat si a contributiei la indeplinirea
recomandarilor specifice de tara”, organizata in contextul implementarii de catre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a proiectului, Implementarea Planului
de Evaluare a Acordului de Parteneriat”;

e Seminarul online despre considerentele legate de accesibilitate in achizitii publice,
organizat de Comisia Europeana - DG GROW in data de 03.05.2022;

e Seminarul online ,Achizitiile publice de inteligenta artificiala ed. 2 - Construirea
increderii pentru cetateni si afaceri”, organizat de Comisia Europeana - DG GROW in
datade 17.05.2022;

e C(Cursul de perfectionare online ,,Cum sa estimam valoarea inovatiei Intr-un
parteneriat pentru inovare: Teoria optiunilor strategice”, organizat de Comisia
Europeanad - DG GROW in data de 31.05.2022;

e Cursul de perfectionare online ,Cum sa estimam valoarea inovatiei intr-un
parteneriat pentru inovare: Stabilirea preturilor in mod competitiv”, organizat de
Comisia Europeana - DG GROW in data de 07.06.2022;

e Atelierul de lucru online ,,Cum sa stabiliti valoarea inovatiei intr-un parteneriat
pentru inovare”, organizat de Comisia Europeana - DG GROW in data de 21.06.2022;

e Intalnirea de tip focus group din data de 06.06.2022 cu tematica ,,Masuri de sprijin

pentru organizatiile de economie sociala”, organizata de Banca Mondiala si Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale;

e Conferinta online ,,Reflectand asupra trecutului, construind pentru viitor: Achizitiile
publice in regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA) in vremuri dificile”,
organizata de Banca Mondiala in perioada 07-09.06.2022, respectiv la discutiile din
data de 09.06.2022 privind rolul unitatilor de politici de achizitii pentru un sistem de
achizitii publice eficient;

e Seminarul online ,Utilizarea Parteneriatului pentru inovare in sectorul social”
organizat de Comisia Europeana - DG Mediu in data de 22.06.2022;

e Atelierul online de lucru privind achizitiile publice verzi ,,Implementarea achizitiilor
publice ecologice (GPP): utilizarea metodologiei de evaluare a activelor durabile
(SAVi) pentru achizitionarea infrastructurii durabile”, organizat de Banca Mondiala in
data de 23.06.2022;
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Conferinta internationalda pentru lansarea Planului National de Actiune pentru
implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei,
organizata in data de 23.06.2022 de catre Departamentul pentru Dezvoltare Durabilg;

Seminarul online privind constatdrile preliminare din documentul ,Studiu privind
evaluarea functionarii Acordului de achizitie comuna (JPA) pentru achizitionarea de
contramasuri medicale pentru amenintarile transfrontaliere la adresa sanatatii
publice”, organizat de Comisia Europeana prin intermediul DG GROW in data de
06.10.2022;

Evenimentul ,Consolidarea guvernantei publice la centrul guvernului” organizat in
datade 11.10.2022 de catre Secretariatul General al Guvernului;

Evenimentul , Catre o abordare strategica si mai coordonata pentru promovarea
guvernarii deschise si Imbunatatirea spatiului civic” organizat in data de 11.10.2022
de catre Secretariatul General al Guvernului;

Seminarul despre guvernarea digitald organizat in data de 11.10.2022 de catre
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei;

Seminarul despre integritatea publica organizat in data de 11.10.2022 de catre
Ministerul Justitiei;

Seminarul online ,Evaluarea guvernarii deschise in Romania 2022-2023"”, organizat
de OECDin datade 17.11.2022;

Seminarul online ,,Cum contribuie economia sociala la achizitiile circulare” organizat
de Comisia Europeana prin intermediul DG Mediu si AEIDL - Asociatia Europeana
pentru Inovare in Dezvoltare Locala in data de 12.12.2022.
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Serviciul Analiza

Serviciul Analiza functioneaza ca structura distincta in cadrul DGPPRMC.

Misiunea Serviciului Analiza este aceea de a contribui la consolidarea functiei de monitorizare
in cadrul sistemului de achizitii publice.

In decursul anului 2022 au fost intocmite urmitoarele analize /rapoarte/situatii:

» Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin
contract, pentru anul 2021, respectiv pentru semestrul [ 2022

La nivelul structurilor de specialitate au fost calculati 27 de indicatori/subindicatori de
monitorizare. Rezultatele obtinute sunt prezentate in cuprinsul analizei “Indicatorii de
monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publicd finalizate prin contract” si pot fi
consultate pe pagina publica a ANAP, la adresa: https://anap.gov.ro/web/indicatorii-de-
monitorizare-a-eficientei-procedurilor-de-achizitie-publica-finalizate-prin-contract-2021/.
Analiza pune la dispozitie tuturor celor interesati informatii cu privire la contractele de
achizitii publice incheiate de catre autoritatile/entitatile contractante in anul 2022. Prin
calcularea indicatorilor de performanta ai sistemului national de achizitii publice, s-a creat o
imagine de ansamblu a ceea ce a reprezentat anul 2022 din perspectiva achizitiilor publice In
Romania. In acest context, pentru a sustine dezvoltarea functiei de monitorizare dar si pentru
a pune la dispozitie informatii de interes si in concordanta cu istrumentele de monitorizare
utilizate la nivelul Comisiei Europene, au fost introduse in cuprinsul analizei referinte directe
la setul de indicatori calculati la nivelul tuturor statelor membre, respectiv raportul Single
Market Scoreboard. Pe fondul evolutiei pietei achizitiilor publice si dezvoltarii facilitatilor
tehnice ale SEAP, precum si in scopul crearii unui sistem de monitorizare mai robust, au fost
identificati, calculati si analizati patru noi indicatori de performanta. Analiza indicatorilor de
monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin contract pentru
semestrul [ 2022 se afla in curs de elaborare, urmand a fi disponibila pe site-ul ANAP in anul
2023.

» Analiza procedurilor de negociere fara publicare prealabila incheiate in perioada 2020-
2021, avand la baza anunturile de atribuire publicate in sistem

Analiza procedurilor de negociere fara publicare prealabilda pune la dispozitie informatii
privind numarul acestor proceduri, valoarea atribuita cat si argumentele invocate de
autoritatile/entitatile contractante pentru incheierea contractelor. Se evidentiaza astfel
particularitatile segmentului de piata dedicat achizitiilor publice negociate, precum si
comportamentele procedurale identificate.

» Analiza contractelor de achizitie publica incheiate in baza singurei oferte declarata
admisibila, ca urmare a procesului de evaluare a ofertelor

Analiza are la baza contractele de achizitie publica incheiate in anul 2021, pentru atribuirea
carora au fost depuse mai multe oferte, dintre care o singura oferta a fost declarata admisibila.
Prin monitorizarea acestui indicator se are in vedere evidentierea unor posibile abateri de la
legalitate, In domeniul achizitiilor publice, in virtutea respectarii liberei concurente intre
operatorii economici.
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» Analiza contractelor de achizitie publica pentru care autoritatile si entitatile contractante
au publicat in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice, in anul 2021, cel putin o
modificare de contract

Materialul prezinta informatii sintetice despre contractele de achizitie publica modificate In
perioada de valabilitate a acestora, indiferent de natura modificarilor operate, ca urmare a
adoptarii OUG nr. 114/2020, prin care a fost modificat si completat cadrul legal in materia
achizitiilor publice. In acest context, autorititile/entititile contractante au avut posibilitatea
publicarii tuturor categoriilor de modificari intervenite pe parcursul derularii unui
contract/acord-cadru de achizitie publica/sectorial sau a unui contract de concesiune, in
cadrul sectiunii dedicate.

» Analiza privind particularitatile sistemului de remedii in domeniul achizitiilor publice, cu
referire la rezolutiile instantelor de judecata emise In anul 2021, primite si inregistrate la
ANAP in anul 2021

Analiza isi propune sa ofere o imagine de ansamblu asupra rezolutiilor emise de instantele
judecatoresti din Romania in anul 2021, transmise si inregistrate la ANAP in acelasi an, ca
urmare a plangerilor depuse de catre autoritatile/entitatile contractante impotriva deciziilor
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu referire la procedurile de atribuire
derulate, incercand astfel o transparentizare a informatiilor existente la nivel institutional in
ceea ce priveste exercitarea cdilor legale de atac din domeniul achizitiilor publice, In conditiile
legislatiei in vigoare.

» Raportari lunare /semestriale /trimestriale /anuale cuprinzand hotararile emise de catre
instantele de judecata in anii 2020, 2021, 2022, primite, monitorizate si analizate in
perioada 01.01.2022 - 31.12.2022

Raportadrile au fost realizate In urma monitorizarii, analizarii si publicarii In SEAP, dupa caz, a
unui numadr de 569 hotarari motivate, pronuntate de instantele de judecatd, primite si
inregistrate la ANAP, in anul de referinta, in conformitate cu prevederile art. 35, alin. (5) din
Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

» Pe parcursul anului 2022, personalul Serviciului Analizd a participat, impreuna cu
reprezentantii altor structuri de specialitate din cadrul ANAP, la o serie de Intalniri de
lucru. Mai jos sunt prezentate cele mai importante dintre acestea, precum si alte activitati
desfasurate:

e Grup de lucru EXEP - Grup infiintat la nivelul Comisiei Europene in domeniul
achizitiilor electronice. Acesta s-a intrunit in cadrul unei conferinte on-line, desfasurata
in perioada 06-07 decembrie. Principala tema abordata in cadrul workshop-ului s-a
referit la Regulamentul EU 2019/1780 de stabilire a formularelor standard pentru
publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice. In acest context s-a stabilit
termenul de implementare a noilor formulare standard de catre statele membre,
precum si necesitatea de modificare a legislatiei specifice de catre fiecare stat membru
(daci este cazul). In ceea ce priveste Romania, termenul stabilit pentru implenetarea la
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nivel national a noilor formulare standard este cel impus de catre COM, respectiv
noiembrie 2023, nefiind necesar ca legislatia specifica sa fie modificata.

» De asemenea, pe parcursul anului 2022, personalul Serviciului Analiza a participat la
intalnirile de lucru din cadrul subgrupurilor EXEP, respectiv:

e eProcurement Analytics - workshop on-line ,Virtual data analytics”, care a avut loc in
data de 28 ianuarie 2022, cu tema "analiza datelor in domeniul achizitiilor publice”;

e eForms - workshop on-line, care a avut loc in data de 29 aprilie 2022, In cadrul caruia
s-au colectat observatii cu privire la revizuirea Regulamentul EU 2019/1780 de
stabilire a formularelor standard pentru publicarea anunturilor in domeniul
achizitiilor publice, a fost prezentata noua interfata pentru utilizatorii finali, au fost
finalizate regulile de validare a tipurilor de anunturi care urmeaza sa fie
transmise/publicate in cadrul JOUE de catre statele membre

e ESPD DM maintenance - Grup infiintat de catre Comisia Europeana pentru dezvoltarea
ESPD v.3 (European Single Procurement Document), pentru care informatiile si
documentatia specifica se pot consultata accesand adresa:
https://docs.ted.europa.eu/espdouc/2022_ESPD%20Annual%20Seminar%20rep.ht
ml#_seminar_report.

Activitatea desfasurata pe parcursul anului 2022, in cadrul Grupului de lucru ESPD DM
maintenance, a avut drept scop imbunatatirea functionalitatii modelului de date ESPD, prin
actualizarea versiunii ESPD-EDM v3.0.1, respectiv a versiunii ESPD-EDM v3.1.0.

Principalele actualizari incluse in versiunea de corectie ESPD-EDM v3.0.1, lansata in februarie
2022, au facut referire la reorganizarea depozitului GitHub (modificare editoriald),
actualizarea modelului conceptual ESPD-EDM, migrarea manualului la Ted Developer Docs,
actualizarea cardinalitatilor din documentatia online (remediere mica a erorilor),
modernizarea paginilor web si a documentatiei ESPD-EDM. Meniul de navigare al paginii web
ESPD-EDM a fost actualizat pentru v3.0.1.

Principalele actualizari care au fost incluse in versiunea minora ESPD-EDM v3.1.0, decembrie
2022, au constat in actualizarea listei de coduri aferente clasificarii europene ESCO -
Clasificarea Europeana a Aptitudinilor, Competentelor, Calificarilor si Ocupatiilor, corectii In
structura datelor (deplasarea gresita a datelor in mai multe randuri din Criteriile 35, 52 si 53,
cardinalitati incorecte sau lipsa, utilizarea incorecta a UUID-ului), corectii in listele de coduri
(tipul raportului financiar: inconsecventa intre eticheta limbii si limba actuala).

Finalitate: Pe parcursul seminarului anual, organizat in luna decembrie 2022, a fost anuntata
lansarea, in martie 2023, a ESPD v.4.0 0. Prin aceasta versiune se doreste reorganizarea
GitHub-ului (cerinte pentru diferite loturi, actualizarea UUID-ului curent pentru subgrupuri
repetabile, crearea unor reguli de validare pentru campurile obligatorii, cat si pentru toate
listele de coduri ESPD, corectii in listele de coduri) si inlocuirea UUID-urilor.

» Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului de strategie In domeniul achizitiilor publice
Participarea reprezentantilor serviciului la activitatea grupului de lucru constituit la

nivelul ANAP, prin Ordinul Presedintelui nr. 1371/2.09.2021, pentru elaborarea
proiectului de Strategie In Domeniul Achizitiilor Publice;
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» Grupul de lucru constituit in vederea dezvoltarii mecanismului de monitorizare, in
cadrul "Acordului de servicii de asistentd tehnicd rambursabild privind evaluarea
sistemului de achizitii publice si asistentd suplimentard pentru implementarea strategiei
de achizitii publice (P169141)”

Pe parcursul anului 2022, reprezentantii serviciului, Impreuna cu reprezentanti Serviciului
Raportare din cadrul ANAP, au participat in cadrul Componentei 4 "Proiectarea si dezvoltarea
instrumentelor de imbunatatire a functiilor ANAP”, la desfasurarea activitatii ,Sprijinirea
ANAP in implementarea mecanismelor de monitorizare a achizitiilor publice”, ce corespunde
activitatii nr. 10 a proiectului SIPOCA 625, Rezultat proiect 7 - Mecanism eficace de
monitorizare a pietei achizitiilor publice, care contribuie la atingerea rezultatului de program
nr. 3: Abordare institutionala unitara prin delimitarea atributiilor principalelor institutii
publice implicate in gestionarea sistemului de achizitii publice.

In vederea consolidarii capacitatii institutionale si a implementirii activititilor de reforma in
domeniul achizitiilor publice, activitatea desfasurata de Banca Mondiala a constat in acordarea
de asistenta tehnica catre ANAP pentru dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a pietei
de achizitii publice, In conformitate cu cerintele conditiei favorizante prevazuta pentru
perioada de programare UE 2021- 2027.

Mecanismul de monitorizare a fost creat pentru a sprijini functia de monitorizare a ANAP si
pentru a indeplini cerintele de raportare catre Comisia Europeand, in conformitate cu
obligatiile instituite In baza prevederilor art. 83 si 85 din Directiva 2014 /24 /UE, art. 99 si 101
din Directiva 2014/25/UE si art. 45 (3) si 53 din Directiva 2014/23 /UE.

Mecanismul de monitorizare reprezinta un tablou de bord necesar pentru analiza datelor, care
are la baza informatii referitoare la procedurile de atribuire, ofertele operatorilor economici
si contractele existente la nivelul Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP), precum si
informatii despre contestatiile depuse si deciziile emise de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor (CNSC).

In data de 1 februarie 2022 a fost transmisi ANAP prima versiune a Livrabilului 15 - Raport
privind mecanismul de monitorizare propus si crearea tabloului de bord, in cadrul
contractului de asistenta rambursabila privind evaluarea sistemului de achizitii publice si
sprijin suplimentar pentru implementarea strategiei de achizitii publice (P169141 II). in
intervalul februarie - noiembrie personalul din cadrul de grupului de lucru constituit in
vederea dezvoltarii mecanismului de monitorizare a participat la activitatile de testare a
versiunilor actualizate ale tabloului de bord.

» Alte activitati desfasurate pe parcursul anului 2022

- Impreuni cu Seviciul Raportare au fost identificati, si ulterior aprobati de citre
conducerea ANAP, patru noi indicatori de monitorizare in scopul includerii acestora in
cadrul rapoartelor si analizelor privind indicatorii de monitorizare a eficientei
procedurilor de achizitie publica;

- Au fost efectuate demersuri in vederea imbunatatirii/actualizarii functionalitatilor
tehnice ale SEAP necesare exercitarii in bune conditii a functiei de monitorizare a
sistemului national de achizitii publice, cu referire la vehiculele de transport rutier
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic;
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Participarea la o serie de Intilniri de studiu online pe tema achizitiilor publice
strategice, alaturi de reprezentanti ai mai multor entitati din Olanda, In vederea
elaborarii noii strategii nationale pentru achizitii publice, respectiv pentru a oferi
autoritatilor romane exemple de bune practici in domenii-cheie de interes, in perioada
25 ianuarie - 01 februarie;

Participarea, alaturi de alte structuri ale ANAP, la evenimentul organizat in luna martie,
la sediul institutiei, cu ocazia desfasurarii misiunii de asistenta tehnica pentru
evaluarea managementului de investitii publice, de catre reprezentanti FMI. Subiectele
prezentate si dezbatute In cadrul intalnirii au vizat: transparenta si deschiderea in
procesul achizitiilor publice, monitorizarea achizitiilor, precum si procesul de
solutionare a contestatiilor privind achizitiile;

Participarea la programul “Formare a Formatorilor”, sustinut de catre reprezentantii
Bancii Mondiale, in perioada 06 - 10 iunie;

Participarea la intalnirea de lucru organizata la sediul ANAP in perioada 22-23 iunie
2022, cureprezentantii delegatiei Republicii Moldova, avand ca tema "Monitorizarea in
procesul de achizitie publica din Roméania”;

In urma misiunii de audit intern cu tema “Evaluarea modului de realizare a activitatii
de monitorizare, statistica si politici”, exercitatda de catre reprezentantii
Compartimentului Audit Public Intern, pe parcursul anului 2022, in conformitate cu
termenele stabilite Tn cadrul misiunii, personalul serviciului a intocmit o serie de
documente care au avut ca scop cresterea calitatii analizelor/rapoartelor/situatiilor
intocmite, in scopul punerii la dispozitie a partilor interesate, a unor informatii cat mai
clare si concise;

Sustinerea unor activitati de formare in cadrul Programului de formare specializata in
domeniul achizitiilor publice, desfasurat prin proiectul "Sprijin in implementarea SNAP
prin consolidarea capacitdtii administrative a ANAP si a autoritdtilor contractante” -
Programului Operational Capacitate Administrativa nr. 385/10.07.2019, in perioada
noiembrie - decembrie 2022

Verificarea si revizuirea informatiilor cuprinse in bazele de date necesare intocmirii
rapoartelor de monitorizare/analizelor in domeniul achizitiilor publice;

o Bazele de date sunt constituite la nivelul celor doua servicii de specialitate din
cadrul ANAP (Serviciul Raportare/Serviciul Analiza) si contin informatii
exportate din SEAP si prelucrate ulterior de catre personalul propriu, precum si
informatii care sunt puse la dispozitie de catre operatorul platformei SEAP
si/sau alte institutii competente, In vederea Intocmirii rapoartelor/situatiilor
statistice/analizelor/studiilor/sintezelor, pe diverse teme.

Specializarea personalului din cadrul Serviciului Analiza, prin participarea la cursul
privind implementarea Sistemului de Management al Calitdtii, conform ISO 9001:2015;

Asigurarea activitatii de Inregistrare si redistribuire a corespondentei la nivelul
serviciului.
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Directia conciliere cu autoritatile contractante verificate

Directia conciliere cu autoritatile contractante verificate face parte din DGPPRMC, fiind
subordonata Directorului general.

Obiectivul Directiei este acela de a asigura derularea procedurilor de conciliere intre functia
de control ex-ante si autoritatile/entitatile contractante verificate, In cazul in care acestea au
obiectii cu privire la aspectele cuprinse In listele de verificare, identificate de catre ANAP ca
urmare a controlului ex-ante al procesului de atribuire si/sau a masurilor dispuse de ANAP
pentru remedierea respectivelor abateri.

4+ Activitateain 2022

Personalul DCACV desemnat in cadrul echipelor de conciliere a analizat cererile de conciliere
si a elaborat recomandarile privind solutionarea acestora intr-un termen care a permis ca
deciziile de conciliere sa fie adoptate in cel mai scurt timp posibil.

Astfel, toate cererile de conciliere analizate au fost solutionate de catre personalul DCACV intr-
un termen mediu de 6 zile lucratoare, termenul de solutionare conform prevederilor legale
fiind intre 5 si 10 zile lucratoare.

In anul 2022, realizarea activititii de conciliere intre ANAP si autorititile/entititile
contractante supuse controlului ex-ante a presupus analizarea unui numar de 25 de cereri de
conciliere depuse de catre autoritatile /entitatile contractante, solutionate dupa cum urmeaza:

e 1 cererede conciliere nu a fost solutionata la solicitarea autoritatii contractante (cerere
de renuntare);
e 3 cereri respinse ca inadmisibile (nu au indeplinit conditiile legale de admisibilitate si

nu au fost analizate pe fond);

e 21 cereri admisibile, dintre care:

6 cereri admise in totalitate pentru care, prin decizia de conciliere s-a dispus emiterea unui aviz
conform neconditionat:

Autoritatea . .
« Obiectul contractului Etapa
contractanta
Achizitie lucrari, sistem ITS si utilaje tehnologice, sistem
Municipiul Aiud de ti.p bike.-s.haring §ibiciclete adaptate, pe.ntru ObiE(?tiV}\ll derulare )
de investitii cu titlul -Transport public ecologic in procedura
Municipiul Aiud
Autoritatea pentru
Administrarea Acord cadru de prestari servicii privind exploatarea
Sistemului operationala si/sau de cercetare in vederea omologarii, a .
. s ’ C 1 . .0. 1. documentatie
National Unitatilor de Combatere a Caderilor de Grindina din ’

de atribuire

Antigrindina side cadrul AASNACP, precum si monitorizarea si paza
Crestere a Punctelor de lansare in perioada 15.04.2022-14.04.202
Precipitatiilor
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Primaria Orasului
Buftea

Societatea
Nationala
Nuclearelectrica
SA (SNN)

Autoritatea
contractanta

Asociatia de
dezvoltare
intercomunitara
“management
integrat al
deseurilor in jud.
Dambovita
Societatea
Nationala
Nuclearelectrica
SA (,SNN"),

Proiectare, asisten{a tehnica si executie lucrari -
Modernizarea, extinderea si eficientizarea energetico -
functionala a sistemului de iluminat stradal al orasului
Buftea (sisob), judetul ilfov, cod smis 126813

Servicii de inginerie necesare in scopul elaborarii
documentatiei pentru achizitionarea componentelor
reactorului cu termen lung de fabricatie care vor fi
inlocuite la Retehnologizarea Unitatii 1 si pentru
evaluarea starii setului de scule specializate ce se vor
utiliza la Inlocuirea componentelor reactorului

Obiectul contractului

Achizitia de 100 containere modulare supraterane

Servicii de inginerie pentru elaborarea de: (i)Specificatii
tehnice si documentatie de proiectare pentru activitati de
retehnologizare care necesita achizitia de echipamente/
componente cu termen lung de fabricatie si pentru
activitati complexe cu durata mare de proiectare, si (ii)
documentatie tehnicd necesara pentru demararea
procesului de obtinere a autorizatiei de construire pentru
infrastructura necesara executiei activitatii de retubare
reactor la Unitatea 1

derulare
procedura

documentatie
de atribuire

Etapa

derulare
procedura

documentatie
de atribuire

4 cereri admise partial pentru care, prin decizia de conciliere, s-a dispus emiterea unui nou aviz
conform conditionat cu eliminarea anumitor aspecte solicitate de autoritatea contractanta si
acceptate de Comitetul Decizional al ANAP:

Autoritatea
contractanta
Directia Generala
de Asistenta
Sociala si Protectia
Copilului Gorj
Administratia
lacuri, parcuri si
agrement
Bucuresti (ALPAB)
Municipiul
Bucuresti

Obiectul contractului

Furnizare mancare preparata pentru un numar de 8
unitati de asistenta sociald din subordinea DGASPC Gorj

Servicii de intretinere si salubrizare a aleilor si spatiilor
verzi aflate in administrarea Administratiei Lacuri,
Parcuri si Agrement Bucuresti (ALPAB)

Achizitie a unui numar de 100 de autobuze electrice si a
infrastructurii de incarcare necesara acestora

Etapa

documentatie
de atribuire

derulare
procedura

derulare
procedura
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Asociatia
Metropolitana
pentru Dezvoltare
Durabila a
Transportului
Public Brasov

Servicii de elaborare a studiilor de fezabilitate pentru
dezvoltarea unui sistem transport public feroviar in
zona metropolitanad Brasov si aria de influenta

documentatie
de atribuire

11 cereri respinse pentru care, prin decizia de conciliere, s-a dispus mentinerea avizului conform
conditionat emis initial:

Autoritatea
contractanta
Consiliul Judetean
Mehedinti

Administratia
Spitalelor si
Serviciilor
Medicale Bucuresti
Banca Nationala a
Romaniei

APIA

Municipiul Ploiesti

UAT Comuna
Dorna Candrenilor

Directia Generala
de Asistenta
Sociala a
Municipiului
Bucuresti
(DGASMB)
Orasul Chitila
(CONSILIUL LOCAL
CHITILA)
Primaria
Municipiului
Bucuresti

Compania
Nationala
"Aeroporturi
Bucuresti” SA

Obiectul contractului

Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari la
obiectivul: Reabilitare/Modernizare D] 606A pe
tronsonul cuprins intre D] 561A (Plopi) si DN 6 (Balota),
judetul Mehedinti

Acord cadru Servicii de mentenanta preventiva,
predictiva si corectivda pentru spitalele aflate in
administrarea ASSMB

Acord-cadru calculatoare portabile, statii de Ilucru
format mini si accesorii

Servicii de suport tehnic pentru produsele software
licentiate SIVECO Applications 2011

Delegarea de gestiune a serviciului de salubrizare pentru
activitatile de curatenie cai publice si deszapezire in
Municipiul Ploiesti

Elaborarea documentatiei tehnico-economice la faza
PT+ CS+DDE si executie lucrari la obiectivul de investitii:
,CONSTRUIRE COMPLEX STATIUNE BALNEARA,
SAT/COM. DORNA CANDRENILOR, JUD. SUCEAVA”

Lucrari de reparatii curente, renovare si intretinere

Achizitionarea de autobuze electrice si de

incarcare aferente

statii

Reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiului
Bucuresti (7 obiective insumand o lungime de traseu de
31,621 km) - Obiectiv 3, Magistrala II Sud, tronson CM
43-C02-4,477 km

Furnizare echipamente de control de securitate, pe loturi
(3 loturi)

Etapa

documentatie
de atribuire

derulare
procedura

documentatie
de atribuire
derulare
procedura

derulare
procedura

documentatie

de atribuire

derulare
procedura

derulare
procedura

derulare
procedura

documentatie
de atribuire
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Asistentd tehnica pentru managementul proiectului, documentatie
Supervizarea lucrarilor, Pregatirea Proiectelor Tehnice de atribuire
si a Documentatiilor de Atribuire inclusiv Asistenta

tehnica acordata de proiectant pe durata execufiei

lucrarilor in cadrul ,Proiectului de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata in aglomerarea

Snagov, judetul Ilfov, In perioada 2014 - 2020”

SC APA-CANAL
ILFOV SA

Modul de solutionare a cererilor de
conciliere in anul 2022

= admitere partiala ® respingerea cererii
= admitere in totalitate » inadmisibila

= altele

Din totalul de 25 de cereri de conciliere analizate si solutionate, 14 cereri au vizat aspecte cu
privire la documentatia de atribuire, iar 11 cereri au vizat aspecte cu privire la derularea
procedurii de atribuire. Din totalul de 25 de cereri de conciliere, 5 se refera la initierea unor
proceduri de negociere fara publicare prealabild a unui anunt de participare.

Solutionare cereri de conciliere in functie de
aspectele verificate ex-ante In anul 2022

16
14
12
10

documentatie de atribuire derulare procedura
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Solutionare cereri de conciliere in functie
de tipul de procedura

ENFP mAlte proceduri

Activitati referitoare la asigurarea unui cadru documentat in vederea adoptarii
deciziilor de conciliere

In anul 2022 a fost dezvoltati/actualizati baza de date privind deciziile CNSC si cele ale Curtii
Europene de ]Justitie, necesara analizei si prelucrarii informatiilor relevante (hotarari ale
Curtii Europene de Justitie (CJUE), decizii ale Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor (CNSC), hotarari ale Curtilor de Apel, puncte de vedere ANAP etc.) pentru
justificarea/fundamentarea recomandarilor de solutionare a cererilor de conciliere in vederea
emiterii deciziilor de conciliere.

In anul 2022, la nivelul DCACV au fost analizate si sintetizate 637 de decizii CNSC pentru care
s-a urmarit contestarea si modalitatea de solutionare de catre Curtile de Apel.

in scopul identificirii practicilor la nivel european ce pot fi invocate in solutionarea
cererilor de conciliere, au fost analizate comunicarile Comisiei Europene pe aspecte ce
vizeaza domeniul achizitiilor publice.

Baza de date privind deciziile CNSC si cele ale Curtii Europene de Justitie este actualizata
periodic si reprezinta un instrument pus la dispozitia structurilor de specialitate din cadrul
ANAP.

* Obiectivele DGPPRMC pentru anul 2023

Pentru anul 2023, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice si-a propus atingerea
urmatoarelor obiective:

U Finalizarea Proiectului noii Strategii nationale in domeniul achizitiilor publice;

U Utilizarea unui mecanism de monitorizare eficace a pietei achizitiilor publice care
va raspunde cerintelor de raportare impuse de conditia favorizanta pentru perioada de
programare 2021-2027;
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Q

Q

Organizarea si desfasurarea programelor de formare (in cadrul proiectului SIPOCA
625), cu scopul de a raspunde nevoilor de formare ale intregului personal implicat in
domeniul achizitiilor publice;

Semnarea acordurilor cu institutiile financiare internationale in vederea implementarii
masurilor cuprinse in Programul National de Redresare si Rezilienta;

Organizarea si desfasurarea programelor de formare (in cadrul PNRR: Componenta
14 - Buna Guvernanta, Reforma 8 - Reformarea Sistemului National de Achizitii Publice
Tinta 436), cu scopul de a raspunde nevoilor de formare ale intregului personal
implicat in domeniul achizitiilor publice;

Infiintarea si operationalizarea unititilor de achizitii centralizate (UCA) la nivel local
(In cadrul PNRR: Componenta 14 - Buna Guvernantd, Reforma 8 - Reformarea
Sistemului National de Achizitii Publice Tinta 435);

Cresterea constanta a nivelului profesional de formulare a raspunsurilor la solicitarile
de consiliere metodologica si solicitarile helpdesk.
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Directia Generala Control Ex-Ante, Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem

Directia Coordonare Metodologica si Evaluare Documentatii de Atribuire

Compartimentul coordonare metodologica si practica unitara (CCMPU) este o structura
in subordinea Directiei Coordonare Metodologica si Evaluare Documentatii de Atribuire
(DCMEDA) din cadrul Directiei Generale Control Ex-ante, Coordonare Metodologica si
Supervizare Sistem (DGCECMSS) care, prin activitatile desfasurate, contribuie la dezvoltarea
unui cadru procedural de armonizare interna cu privire la aplicarea unitard, in practica, a
prevederilor legislative in materia achizitiilor publice, cat si la dezvoltarea si diseminarea
instrumentelor de lucru menite sa inlesneasca activitatea tuturor partilor implicate in
domeniul achizitiilor publice.

In perioada de raportare, rezultatele obtinute in planul coordonarii metodologice si practicii

unitare au vizat:

intocmirea de sinteze - rapoarte pe teme relevante ca rezultat al analizei jurisprudentei
nationale (CNSC si Curti de Apel) iIn materie de achizitii publice si diseminarea
concluziilor pentru implementare in activitatea curenta;

propunerea de subiecte in vederea transmiterii si dezbaterii acestora in cadrul
intalnirilor interinstitutionale ANAP-CNSC-Curti de Apel;

propuneri de completari/modificari legislative in domeniul achizitiilor publice.

In perioada de referinta, cu privire la obiectivele specifice si indicatorii de performanta
asociati activitatilor de coordonare si practica unitard, s-au inregistrat urmatoarele rezultate,

repartizate pe tip de problematici:

Intocmirea si diseminarea in cadrul ANAP a 73 rapoarte de analizd dintre care 65 ale
Deciziilor CNSC emise 1n ultimul trimestru al anului 2021 si primele trei trimestre ale
anului 2022 si 8 ale Deciziilor Curtilor de Apel emise in anul 2021, cu relevanta in practica
curentd. In cuprinsul acestor rapoarte s-a propus valorificarea deciziilor de citre
structurile de specialitate din cadrul DGCECMSS cu atributii de control ex-ante in
procesul de analizd a documentatiilor de atribuire si supraveghere in procesul de
derulare proceduri de atribuire, avand in vedere faptul ca 60 dintre aceste proceduri de
atribuire analizate au fost supuse verificarii Ex-ante.

Emiterea in cadrul rapoartelor de analiza de propuneri pentru CNSC/Curti de Apel
privind informarile pe tema practicii unitare In domeniul achizitiilor publice:
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» un subiect care a generat abordari diferite in interpretarea si aplicarea
prevederilor legale 1l reprezinta conduita autoritatilor contractante in situatia in
care este necesara prelungirea valabilitatii ofertelor si a garantiilor de participare.
(Deciziile Curtii de Apel Pitesti nr. 408/2021; Deciziile Curtii de Apel Bucuresti nr.
1993/11.10.2021;  Deciziile CNSC nr. 1376/C5/1333/25.06.2021; nr.
530/C9/413/16.03.2021);

» s-apropus pentru dezbaterile viitoare si clarificarea in ceea ce priveste abordarea
cu privire la interpretarea calitatii de furnizor si subcontractant in contractul de
achizitie publica/sectorial, cu exemple concrete conform situatiilor aparute in
spetele analizate care au generat practica neunitara (Deciziile Curtii de Apel Tg.
Mures nr. 95/R/07.07.2021, Deciziile Curtii de Apel Galati nr. 557/03.06.2021,
Deciziile Curtii de Apel lasi nr. 358/06.04.2021 si Deciziile Curtii de Apel Brasov nr.
299/22.04.2021, Deciziile CNSC nr. 1195/C4/952/08.06.2021, nr. 829/ C4/731,
733/22.04.2021, nr. 387/C4/44/24.02.2021, nr. 566/C8/418, 419/19.03.2021, nr.
872/C4/510/28.04.2022, nr. 826,/C8/754/18.04.2022);

» 1n conditiile In care ANAP va revizui modelul de FDA aprobat prin Notificarea
ANAP nr. 256/2016, propunem analiza oportunitatii de completare a precizarilor
referitoare la clauza suspensiva cu observatiile: “Pentru proiecte mari AC/EC aleg
varianta unor clauze suspensive, amdndnd semnarea contractelor pand la
momentul aprobdrii finantdrii, sau a unor conditii rezolutorii, respectiv sd semneze
contractul, iar in situatia neaprobdrii finantdrii, contractul sa fie desfiintat”.
Ambele tipuri de clauze, atat clauza suspensiva, cat si cea rezolutorie, sunt pe
deplin legale, fiind prevazute in codul civil, neexistand in dreptul administrativ
vreo interdictie a le utiliza. Se justifica introducerea unei astfel de clauze
suspensive in cadrul unei documentatii de atribuire, respectiv contract de
achizitie publica, in cazul in care derularea si finalizarea respectivei proceduri de
atribuire reprezinta o conditie pentru obtinerea unei finantari pentru contractul
respectiv (Decizia Curtii de Apel Bucuresti nr. 178/02.02.2021, Deciziile CNSC nr.
2130/C4/2389, 2390, 2391/ 13.11.2020, nr. 2389/C1/22.12.2020, nr.
2416/C8/28.12.2020);

» s-a propus elaborarea unui instrument de lucru privind gestionarea de catre
autoritatile/entitatile contractante a procedurilor de atribuire a contractelor de
concesiune de servicii, in cuprinsul caruia sa se introduca suplimentar elementele
relevante din spetele analizate (Deciziile CNSC nr. 2195/C10/2042/01.10.2021, nr.
96/C4/2703/ 14.01.2021 si nr. 560/C1/238, 244, 249/18.03.2021);

» avand in vedere cd In activitatea curentda s-au identificat numeroase situatii
privind denaturari ale competitiei, cauzate de nesolicitarea sau solicitarea si
interpretarea eronata a clarificarilor, s-a propus elaborarea unui instrument de
lucru, menit sa sprijine autoritatile contractante in identificarea situatiilor in care
se impune solicitarea de clarificari. Chiar si jurisprudenta Consiliului este
constanta In sensul ca orice decizie a autoritatii privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia,
sub toate aspectele, si pe probe concludente, nu pe elemente deduse din context
de autoritate, care ar defavoriza un ofertant, caruia trebuie sa i se acorde dreptul

63



de a-si demonstra cu claritate conformitatea ofertei cu care a participat la
procedura. Stabilirea caracterului (in)-acceptabil si/sau (ne-)conform al unei
oferte urmeaza a se determina ulterior primirii si examinadrii clarificarilor
relevante (Deciziile CNSC nr. 60/C5/3150/10.01.2022, nr.
556/C4/329/15.03.2022);

» modificarea si adaptarea Ordinului nr. 1/2021 (publicat in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 56 din 19 ianuarie 2021), avand in vedere ca dupa publicarea lui au
intrat in vigoare o serie de noi acte normative privind ajustarea pretului (Deciziile
CNSC nr. 898/C10/758/ 03.05.2022, nr. 776/C1/522/15.04.2021);

» s-a propus efectuarea unei analize interne cu privire la promovarea unui nou
instrument operational care sa inlocuiasca Notificarea ANAP nr. 256/2016 - Fisa
de date si care sa integreze In cuprinsul acestui document si acest exemplu de
practica deficitara privind Incalcarea prevederilor art. 210 din Legea nr. 98/2016
(pret neobisniut de scazut) conform spetei (Decizia CNSC nr. 1544/C3/1402,1407,
1511/26.07.2022);

» 1n situatia in care devine oportuna actualizarea/completarea Instructiunii ANAP
nr.2/2017, s-a propus includerea in prevederile acesteia si a acestor exemple de
situatii specifice domeniului autobuzelor electrice (Deciziile CNSC nr.
1755/C9/1729/19.08.2022, nr. 1948/C3/2064,2074/16.09.2022);

» s-a propus completarea Bibliotecii de spete din ghidul online de achizitii publice
in cazul a 21 de rapoarte analizate.

Din perspectiva activitatii de analiza a celor 114 decizii civile ale Curtilor de Apel prin care s-
a dispus anularea in parte sau in totalitate a unor decizii CNSC, s-au selectat ca relevante 8
decizii civile. Deciziile CNSC modificate care au intrat in analiza s-au pronuntat asupra unor
proceduri de atribuire verificate /neverificate ex-ante de catre ANAP, iar dintre acestea 3 au
fost In legatura cu documentatia de atribuire (1 procedura a fost verificata ANAP) si 5 in
legatura cu evaluarea ofertelor/rezultatul procedurii (2 au fost verificate ANAP).

Din perspectiva activitatii privind analiza deciziilor Consiliului National pentru Solutionarea
Contestatiilor prin care s-au dispus masuri de remediere a actelor ce afecteaza procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica, cat si a deciziilor CNSC prin care s-a dispus
anularea procedurii, a rezultat faptul ca din totalul de 1251 de decizii admise de CNSC in
perioada analizata, 8,7% (109 de decizii) privesc proceduri de atribuire verificate de ANAP.
Dintre acestea, 75% (82 decizii) au fost in legatura cu evaluarea ofertelor/rezultatul
procedurii si 25% (27 decizii) in legatura cu documentatia de atribuire. Dintre cele 27 de
decizii admise emise asupra documentatiilor de atribuire, 18,5% (5 decizii) privesc criteriul
de atribuire si factorii de evaluare, 11% (3 decizii) - cerintele de calificare, 44,5% - alte aspecte
(12 decizii: anularea procedurii - 2 decizii, solicitarile de clarificari - 2 decizii, valoarea
estimata - 1 decizie, clauze contractuale - 3 decizii, concesiuni - 4 decizii), iar 26% (7 decizii)
privesc caietul de sarcini.

Selectia spre analiza a celor 65 de Decizii CNSC s-a efectuat cu preponderenta asupra celor
pronuntate pentru modificarea documentatiilor de atribuire (28 de decizii analizate, dintre
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care 23 cu verificare ex-ante) si asupra procedurilor de atribuire verificate ex-ante in procesul
de evaluare (37 de decizii, toate verificate ex-ante) si vizeaza In principal:

- formularea factorilor de evaluare din cadrul documentatiilor de atribuire - 5 verificate
ex-ante si 1 fara verificare ex-ante;

- cerintele privind formularea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini - 3 verificate
ex-ante si 1 fara verificare ex-ante;

- cerinte de calificare si selectie -3 verificate ex-ante si 2 fara verificare ex-ante;

- cerintele privind formularea clauzelor contractuale - 3 verificate ex-ante;

- solicitarea de clarificari la documentatia de atribuire - 2 verificate ex-ante si 1 fara
verificare ex-ante;

- anularea procedurii - 2 verificate ex-ante;

- calculul valorii de estimare - 1 verificata ex-ante;

- concesiuni - 4 verificate ex-ante;

- evaluarea ofertei tehnice si a celei financiare, motive de excludere, Incalcarea
principiilor in achizitii publice, anularea artificiala a procedurii - 37 verificate ex-ante.

In cele ce urmeazi, se regisesc reprezentirile grafice ale obiectului contestatiilor depuse la

CNSC prin raportare la elementele de verificare aferente activitatii de evaluare ex-ante a
documentatiilor de atribuire si a verificarii aspectelor procedurale.
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Distributia lunara a numarului de contestatii admise de CNSC in
perioada octombrie-decembrie 2021 si ianuarie-septembrie 2022, in
functie de obiectul contestatiei la procedurile verificate ANAP
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nov. dec. n. feb. mart. apr L. aug sept

B Total contestatii admise de CNSC
privind rezultatul procedurii, verificate 5 6 6 11 4 6 5 2 5 13 10 9
ANAP

B Din care, privind alte aspecte (anulare
procedurd, clarificdri, valoare estimatd,
clauze contractuale, etc), verificate
ANAP

H Din care, privind caietul de sarcini,
verificate ANAP

H Din care, privind criteriul de atribuire-
factorii de evaluare, verificate ANAP

H Din care, privind cerinte de calificare,
verificate ANAP

H Total contestatii admise de CNSC
privind DA verificate ANAP

B Total contestatii admise de CNSC
verificate ANAP

B Total contestatii admise de CNSC 93 97 113 107 92 124 91 105 104 117 105 103
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1251 contestatii admise de CNSC in perioada
oct.- dec. 2021 si ian. - sept. 2022, din care:

91,3%

»

8,7%

= 109 depuse impotriva procedurilor a caror documentatie de atribuire a fost verificata de
ANAP

= 1142 depuse impotriva procedurilor a caror documentatie de atribuire nu a fost verificata de
ANAP

Astfel, daca numarul contestatiilor a crescut comparativ cu anul de raportare precedent de la
1107 la 1251, procentul de contestatii admise asupra procedurilor ce au facut obiectul
selectiei a scazut de la 9,9% la 8,7%.

109 contestatii admise de CNSC privind
procedurile de atribuire verificate de ANAP, din
care:

25%

75 %

= 27 in legdturad cu documentatia de atribuire

= 82 in legatura cu evaluarea ofertelor/rezultatul procedurii

Raportat la contestatiile admise 1n legatura cu documentatia de atribuire, aceastea reprezinta
un procent de 2,2% din totalul contestatiilor admise.
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27 contestatii admise de CNSC depuse impotriva
documentatiilor de atribuire verificate ANAP, din
care:

11%

= 51n legatura cu criteriul de atribuire
3 1n legatura cu cerintele de calificare
7 1n legatura cu caietul de sarcini
= 0 in legatura cu propunerea de contract

= 12 1n legatura cu alte aspecte (anulare procedurd, clarificari, valoare estimatd, loturi)

Este necesar a fi subliniat ca nu a existat nicio decizie a CNSC prin care sa fie anulata o procedura
dintre cele ce au facut obiectul controlului ex-ante pe aspecte care au facut obiectul activitatii de
control in faza de documentatie de atribuire/erate/raspuns consolidat/informatii suplimentare.

Biroul analize de risc si metodologie (BARM) este o structura in subordinea Directiei Coordonare
Metodologica si Evaluare Documentatii de Atribuire (DCMEDA) din cadrul Directiei Generale
Control Ex-ante, Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem (DGCECMSS). Aceasta structura
asigurd, in principal, suportul pentru exercitarea functiei de control ex-ante, prin desfasurarea
activitatilor specifice aplicarii metodologiei de selectie a procedurilor de atribuire precum si a

notificarilor privind modificarile contractuale, in scopul includerii acestora in programul de
control ex-ante. Activitatile principale derulate in cadrul biroului sunt:

aplicarea metodologiei de selectie asupra procedurilor de atribuire precum si a notificarilor
privind modificarile contractuale, in scopul includerii in programul de control ex-ante;
intocmirea programului de verificare cu respectarea procedurii operationale aprobate;
marcarea in SEAP a documentatiilor de atribuire selectate pentru controlul ex-ante, in
vederea transmiterii acestora pe fluxurile informatice aferente procesului de verificare;
gestionarea informatiilor necesare pentru intocmirea deciziilor de verificare si identificarea
situatiilor generatoare de intarzieri in emiterea acestora;

actualizarea bazei de date aferenta programului informatic administrat de Ministerul
Finantelor, dedicat activitatii verificatorilor ex-ante in derularea controlului ex-ante al
procedurilor de atribuire;
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- monitorizarea avertizarilor de integritate emise de Sistemul Preventie privind sesizarea
potentialelor situatii de conflict de interese in derularea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica;

- analiza modului de functionare a mecanismului de selectie stabilit prin noua metodologie
de esantionare dezvoltata de ANAP pentru stabilirea procedurilor de atribuire si a
notificarilor de modificari contractuale supuse noului control ex-ante, aplicabil odata cu
intrarea In vigoare a OUG nr.98/2017;

- participarea efectiva la derularea actiunilor referitoare la reformarea controlului ex-ante,
prevazute In cadrul Strategiei Nationale pentru Achizitii Publice - aprobata prin HG nr.
901/2015, in legatura cu actualizarea si aplicarea unei metodologiei de selectie a
procedurilor de atribuire si a modificarilor contractuale supuse controlului ex-ante.

In perioada 01.01-31.12.2022, selectarea procedurilor de atribuire pentru includerea in programul
zilnic de verificare al ANAP s-a realizat pe baza unei metodologii de selectie, conform prevederilor
OUG 98/2017 - privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, in limita a 6% din totalul procedurilor de
atribuire initiate de catre autoritatile/entitatile contractante intr-un an calendaristic, aferente
contractelor/acordurilor-cadru cu o valoare estimata mai mare decat pragul pentru realizarea
achizitiei directe, cu accent pe acelea aferente contractelor ce se Incadreaza in categoriile cu riscul
cel mai mare, cu exceptia procedurilor prevazute la art. 68 alin. (1) lit. h) si art. 104 alin. (1) lit. c),
alin. (5) lit. ¢) - d) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv la art. 82 alin. (11 ) lit. b) si art. 117 alin. (1) lit. d), g), h), i) sij) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste mecanismul de selectie al documentatiilor ce fac obiectul controlului ex-ante,
acesta se realizeaza pe o metodologie de esantionare alcatuita din mai multe componente: filtre,
categorii de risc, indicatori (sub-criterii) si conditii. Filtrele sunt utilizate pentru a conditiona
aplicarea componentelor subsecvente in cadrul metodologiei de selectie. De exemplu, metodologia
de selectie Incepe prin filtrarea procedurilor de atribuire pe tipul de contract (furnizare produse,
prestare servicii, executie lucrari). Categoriile de risc sunt nivele ierarhice superioare pentru
diferite criterii si sub-criterii / indicatori care fac obiectul analizei de risc. Acestea au fost stabilite
in cadrul Strategiei Nationale de Achizitii Publice, astfel:

1. Marimea (valoarea estimata a viitorului contract de atribuire);
2. Complexitatea (procedurii de atribuire);
3. Capacitatea (autoritatii contractante).

Pentru fiecare categorie de risc exista un set de subcriterii sau indicatori. Acestia se refera la
anumite elemente de risc care sunt legate fie de procedura de atribuire aplicata (valoarea estimats,
sectorul de activitate, tipul procedurii, criteriul de atribuire, sursa de finantare) sau de autoritatea
contractanta (performanta anterioara, contestatiile anterioare, eficienta bazata pe durata aplicarii
procedurilor de atribuire, procedurile nereusite, volumul de contractare, experienta anterioara
etc.).
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U, +8 Concurentd limitatd un prag calculat pe baza ofertelordepuse si a valorii
Pc_wrqureax_'a\nruach\zmwlnrq\.r.eme.(va\narga Proceduri cstimate
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Ca urmare a faptului ca legislatia achizitiilor publice nu a mai suferit modificari majore, fluxurile
de lucru utilizate In a doua parte a anului 2020 pentru stabilirea In bune conditii a programului
zilnic de verificare au fost mentinute si in anul 2022.

Selectia in vederea controlului ex-ante a modificarilor contractuale s-a realizat separat, intrucat
modul de calcul al riscurilor si instrumentele informatice dezvoltate in vederea aplicarii
metodologiei de selectie sunt diferite de cele aplicabile procedurilor de atribuire.

Metodologia de esantionare revizuita si instrumentele informatice aferente acesteia au fost
aplicate in scopul unei bune desfasurari a activitatii.

In vederea aplicirii metodologiei de selectie au fost derulate activititi de identificare si corectare
a erorilor privind datele incarcate In SEAP de autoritatile/entitatile contractante si/sau de
extragere manuala de informatii, necesare aplicarii metodologiei de selectie. Aceste activitati au
fost efectuate pentru toate procedurile de atribuire, pentru a se asigura calcularea corecta a
riscurilor si a locurilor in care se deruleaza procedurile selectate. De asemenea, au fost extrase din
notificarile primite de ANAP si introduse in aplicatiile informatice utilizate pentru selectie, datele
aferente negocierilor fara publicare prealabild si a modificarilor contractuale initiate de
autoritatile/entitatile contractante, pentru care este obligatorie transmiterea de notificari, care fac
obiectul controlului ex-ante (la nivelul anului 2022 inregistrandu-se 717 de notificari privind
negocieri fara publicarea prealabila a unui anunt de participare si 930 notificari privind intentia
declansarii de modificari contractuale).

In cursul anului 2022, metodologia de selectie a procedurilor de atribuire s-a aplicat asupra
documentatiilor de atribuire incarcate in SEAP de catre autoritatile/entitatile contractante,
precum si a notificarilor privind initierea procedurilor de negociere fara publicare si a
modificarilor contractuale, transmise la ANAP prin cdile de comunicare stabilite, rezultand
selectarea a 1.566 de proceduri (dintre care 68 de proceduri desfasurate offline) dintr-un numar
total de 26.096 proceduri care fac obiectul controlului ex-ante, precum si 145 de modificari
contractuale din cele 930 notificari primite de ANAP, care fac obiectul controlului ex-ante, cu
incadrarea In tintele de verificare prevazute in legislatie.

In tabelele si diagramele de mai jos prezentam evolutia si caracteristicile esantionului selectat
automat in perioada ianuarie-decembrie 2022.
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Nota: in graficele care cuprind valori estimate pot exista mici diferente intre totaluri, date fiind
rotunjirile efectuate pentru a usura citirea datelor.

Structura pe tip de contracte a procedurilor selectate in programul de control ex-ante este redata
in tabelul nr. 1, aceasta avand relevanta pentru volumul de activitate al structurilor de verificare a
documentatiilor de atribuire (distincte pe fiecare tip de contract).

Tabelul 1.1: Volumul de proceduri de achizitii publice, sectoriale si de concesiune care fac
obiectul controlului ex-ante lansate si selectate pe tip contract.

Numarul e Ponderea Valoarea Valoarea
. de n < . < . < Ponderea
Tip de . in numarul estimata a estimata a n
. proceduri . . in valoarea
Contract proceduri total de procedurilor procedurilor <
selectate . . . totala
lansate (efiltrat) proceduri lansate (Lei) selectate (Lei)
FURNIZARE 13,270 621 4.7% 93,870,449,147 44,266,365,648 47.2%
0, 0,
LUCRARI 6,735 419 6.2% 181,225,072,431 75,673,594,414 41.8%
SERVICII 6,091 526 8.6% 44,660,170,717 28,335,132,842 63.4%
Total 26,096 1,566 6.0% 148,275,092,905 46.4%

319,755,692,294

Astfel, fata de anul precedent (2021) se observa o crestere a valorii volumului de proceduri care
au facut obiectul controlului ex-ante de la 40,3% la 46,4%, in conditiile In care procentul de selectie
a ramas neschimbat.
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Figura 1.1:

Fractia de esantionare si ponderea esantionului
in valoarea totaia, pe tip contract

63.4%
60%
50% 47.2% 46.4%
41.8%

40%
30%
20%
10% aze 6.2% ﬁ 6.0%

0%

Ponderea n numarul Ponderea in valoarea
de proceduri totala

TipContract lll FURNIZARE [l LUCRARI [l SERVICII [ Total

Tabelul 1.2: Volumul de proceduri de achizitii publice lansate si selectate pe tip contract
fara NFP

o Numarul Ponderea
Numarul N Valoarea Valoarea

. de in . . Ponderea
Tip de . < estimata a estimata a o
Contract proceduri BRI T procedurilor procedurilor ] BRI
lansate RIS LoiElie lansate (Lei) selectate (Lei) fotald
(e.filtrat) proceduri
FURNIZARE 12,982 598 4.6% 91,445,294,911 42,926,257,015 46.9%
LUCRARI 6,689 411 6.1% 180'7895'258’72 75,547,561,207 41.8%
SERVICII 5,708 489 8.6% 42,747,357,210 27,308,562,257 63.9%
Total 25,379 1,498 5.9% 314,981,910,84 145,782,380,480 46.3%

5
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Figura 1.2:

Fractia de esantionare si ponderea esantionului
Tn valoarea totala, pe tip contract
70%
63.9%
60%
50% 46.9% 46.3%
41.8%
40%
30%
20%
10% 6.1% Sl 5 9%
4.6% S -9%
0% man an B
Ponderea Tn numarul Ponderea Tn valoarea
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TipContract [l FURNIZARE [l LUCRARI [l SERVICI [l Total

Tabelul 1.3: Volumul de proceduri de achizitii publice lansate si selectate pe tip contract
doar NFP

Numarul Ponderea

Numarul de in Valoarea Valoarea Ponderea
Tip de . < estimata a estimata a in
. proceduri numarul . .
Contract proceduri procedurilor procedurilor valoarea
selectate total de . . <
lansate . . lansate (Lei) selectate (Lei) totala
(e.filtrat) proceduri
FURNIZARE 288 23 8.0% 2,425,154,236 1,340,108,633 55.3%
LUCRARI 46 8 17.4% 435,813,706 126,033,207 28.9%
SERVICII 383 37 9.7% 1,912,813,507 1,026,570,585 53.7%
Total 717 68 9.5% 4,773,781,449 2,492,712,425 52.2%

Figura 1.3:

Fractia de esantionare si ponderea esantionului
N valoarea totala, pe tip contract
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40%06

30°%% 28.9%0
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T e I i i

O%o
Ponderea Tn numarul Ponderea Tn valoarea
de proceduri totala

TipContract [l FURNIZARE [l LUCRARI Il sERVICIH [ Total

Tabelul 2.1: Volumul de proceduri de achizitii publice lansate si selectate, pe tip
contract (Legea nr.98/2016)
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Numarul Ponderea

Numarul A Valoarea Valoarea
de in . 9 . 9 Ponderea
. de . < estimata a estimata a -
Tip Contract . proceduri numarul . . in valoarea
proceduri procedurilor procedurilor -
lansate Sl LUE S lansate (Lei) selectate (Lei) letas
(e.filtrat) proceduri
FURNIZARE 11,090 545 4.9% 81'178(’)497'54 38'460é687'33 47.4%
LUCRARI 5,684 334 5.9% 145’0522'704’2 61'216(’)935'78 42.2%
SERVICII 4,317 404 9.4% 17’160;}970’05 8,063,906,085 47.0%
Total 21,091 1,283 6.1% 243,398,171,8  107,741,529,2 44.3%
24 03
Figura 2.1:

Fractia de esantionare si ponderea esantionului
n valoarea totala, pe tip contract (Legea nr. 98/2016)
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de proceduri
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0206
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Ponderea Tn valoarea

totala

Total

Tabelul 2.2: Volumul de proceduri de achizitii publice lansate si selectate, pe tip

contract fara NFP (Legea nr.98/2016)

o Numarul Ponderea Valoarea
Numarul N Valoarea . 9 Ponderea
de in . 9 estimata a -
. de . o estimata a . in
Tip Contract . proceduri numarul . procedurilor
proceduri procedurilor valoarea
lansate selviiniis il lansate (Lei) selleilie totala
(e.filtrat) proceduri (Lei)

FURNIZARE 10,908 530 4.9% 79,683,130,295 37’7731167’8 47.4%
LUCRARI 5,650 328 5.8% 144.,922,362,158 61’173é561’2 42.2%
SERVICII 4,033 378 9.4% 16,058,782,184 7'562'i17’36 47.1%

Total 20,591 1,236 6.0%  240,664,274,638 106"2252'846' 44.3%
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Figura 2.2:

Fractia de esantionare si ponderea esantionului
N valoarea totala, pe tip contract (Legea nr. 98/2016)
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Tabelul 2.3: Volumul de proceduri de achizitii publice lansate si selectate, pe tip
contract doar NFP (Legea nr.98/2016)

Ponder
< Numarul de Ponderea Valoarea Valoarea ea
Numarul de . “ < . < . < A
. . proceduri in numarul estimata a estimata a in
Tip Contract  proceduri . .
lansate selectate total de procedurilor  procedurilor valoare
(e.filtrat) proceduri lansate (Lei) selectate (Lei) a
totala
FURNIZARE 182 15 8.2% 1,495,367,245 681,519,457 45.6%
LUCRARI 34 6 17.6% 136,342,071 37,374,574 27.4%
SERVICII 284 26 9.2% 1,102,187,870 501,788,721 45.5%
Total 500 47 9.4% 2,733,897,186 1,220,682,752 44.6%

Figura 2.3:

Fractia de esantionare si ponderea esantionului
in valoarea totala, pe tip contract (Legea nr. 98/2016)
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45 . 6% a45.5% g4 %

40%0
30%06 27 . 4%
20%0 17 .6%
10%% 8. 29 . 9 _.2% 9.4%0

oo ] I
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TipContract [l FURNIZARE [l LUCRARI Il sSERVICI [ Total

Tabelul 3.1: Volumul de proceduri sectoriale (utilitati) lansate si selectate, pe tip
contract (Legea nr.99/2016)
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Numarul ngaml Ponfl erea Valoarea Valoarea Ponderea
e in . < . < a
. de . » estimata a estimata a 1n
Tip Contract . proceduri numarul . .
proceduri procedurilor procedurilor valoarea
lansate S LEELC lansate (Lei) selectate (Lei) totala
(e.filtrat) proceduri
FURNIZARE 2,180 76 3.5% 12,691,951,607 5,805,678,311 45.7%
LUCRARI 1,044 84 8.0% 30,212,767,070 8,621,143,895 28.5%
SERVICII 1,473 107 7.3% 20,413,408,993 14,811,644,541 72.6%
Total 4,697 267 5.7% 63,318,127,670 29,238,466,747 46.2%
Figura 3.1:
Fractia de esantionare si ponderea esantionului
n valoarea totala, pe tip contract
(proceduri sectoriale, Legea nr. 99/2016)
72.6%
70%
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Ponderea Tn numarul Ponderea in valoarea
de proceduri totala
TipContract [l FURNIZARE [l LUCRARI ll seRVICI Total

Tabelul 3.2: Volumul de proceduri sectoriale (utilitati) lansate si selectate, pe tip

contract fara NFP (Legea nr.99/2016)

Numa Numarul Ponderea

umarul de in Val.oarefl Val.oarefl Ponderea

Tip Contract de duri proceduri numarul estlmz(lita ?l estlm:;llta :.11 in valoarea
{Jroce U selectate total de procecuriior procecurtior totala
ansate (efiltrat) praceduri lansate (Lei) selectate (Lei)

FURNIZARE 2,074 68 3.3% 11,762,164,616 5,147,089,135 43.8%

LUCRARI 1,032 82 7.9% 29,913,295,435 8,532,485,262 28.5%

SERVICII 1,379 97 7.0% 19,609,917,743 14,287,162,677 72.9%

Total 4,485 247 5.5% 61,285,377,794 27,966,737,074 45.6%

76




Figura 3.2:
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Fractia de esantionare si ponderea esantionului
n valoarea totala, pe tip contract
(proceduri sectoriale, Legea nr. 99/2016)

7T2.9%0

a3 8924, 45 . 6%
28 5%
7 .9% 7 . 0% 5 5094
3.39¢ °
=Ry §f B
Ponderea in numarul Ponderea in valoarea
de proceduri totala

TipContract [l FURNIZARE [l LUCRARI Bl sERVICIH [ Total

Tabelul 3.3: Volumul de proceduri sectoriale (utilitati) lansate si selectate, pe tip contract
doar NFP (Legea nr.99/2016)

Numarul Ponderea

Numarul de in Valoarea Valoarea Ponderea
Tip de roceduri  numérul estimata a estimata a in
Contract proceduri selectate total de procedurilor procedurilor valoarea

lansate . lansate (Lei) selectate (Lei) totala

(e.filtrat) proceduri
FURNIZARE 106 8 7.5% 929,786,991 658,589,176 70.8%
LUCRARI 12 2 16.7% 299,471,635 88,658,633 29.6%
SERVICII 94 10 10.6% 803,491,250 524,481,864 65.3%
Total 212 20 9.4% 2,032,749,876 1,271,729,673 62.6%
Figura 3.3:
Fractia de esantionare si ponderea esantionului
TN valoarea totala, pe tip contract
(proceduri sectoriale, Legea nr. ©99/2016)
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Tabelul 4.1: Volumul de proceduri de concesiune lansate si selectate, pe tip contract
(Legeanr.100/2016)

Numarul gumarul Ponderea Valoarea Valoarea Ponderea
. e o < . < . < -
Tip de roceduri ™ numarul estimata a estimata a in
Contract proceduri P total de procedurilor procedurilor valoarea
lansate Sl proceduri  lansate (Lei) selectate (Lei) totala
(e.filtrat)
LUCRARI 7 1 14.3% 5,953,601,131 5,835,514,739 98.0%
SERVICII 301 15 5.0% 7,085,791,670 5,459,582,216 77.0%
Total 308 16 5.2% 13,039,392,801 11,295,096,955 86.6%

Figura 4.1:

Fractia de esantionare si ponderea esantionului
n valoarea totala, pe tip contract
(concesiunile, Legea nr. 100/2016)
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de proceduri totala
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Tabelul 4.2: Volumul de proceduri de concesiune lansate si selectate, pe tip contract fara
NFP (Legeanr.100/2016)

o Numarul Ponderea Valoarea
Numarul - Valoarea . o
. de in . » estimata a Ponderea
Tip de . < estimata a . a
. proceduri numarul . procedurilor in valoarea

Contract proceduri procedurilor <

lansate selectate total de e (E] selectate totala

(e.filtrat) proceduri (Lei)

LUCRARI 7 1 14.3% 5,953,601,131 5,835,514,739 98.0%
SERVICII 296 14 47%  7,078,657,283  5459,282,216 77.1%
Total 303 15 5.0% 13'032'258'41 11,294,796,955 86.7%
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Figura 4.2:
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Tabelul 4.3: Volumul de proceduri de concesiune lansate si selectate, pe tip contract, doar
NFP (Legeanr.100/2016)

Numarul Numadrul de Ponderea Valoarea Valoarea Ponderea
Tip de proceduri in numarul estimataa estimata a in
Contract proceduri selectate total de procedurilor procedurilor valoarea
lansate (e.filtrat) proceduri lansate (Lei) selectate (Lei) totala
SERVICII 1 20.0% 7,134,387 300,000 4.2%
Total 1 20.0% 7,134,387 300,000 4.2%
Figura 4.3:
Fractia de esantionare si ponderea esantionului
n valoarea totala, pe tip contract
(concesiunile, Legea nr. 100/2016)
20% 20.0% 20.0%
10%
4.2% 4.2%
0%
Ponderea Tn numarul Ponderea Tn valocarea
de proceduri totala
TipContract [l SERVICII [l Total
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Tabelul 5: Distributia populatiei si a esantionului pe tip contract

< < Valoarea
Numarul Numarul Valoarea . <
. % . . - . estimata a .
Tip de . de % din estimata a % din . % din
. din . . . procedurilor .
contract proceduri proceduri esantion procedurilor total esantion
total . selectate
lansate selectate lansate (Lei) .
(Lei)
FURNIZARE 13,270 509 621 39.7% 93,870,449,1 29.4% 44,266,365,6 29.9%
% 47 48
LUCRARI 6735 228 419 268%  [BL223072 gogg 756735944 g 4
% 431 14
SERVICII 6,091 233 526 33.6% 44,660,170,7 14.0% 28,335,132,8 19.1%
% 17 42
100. 0 319,755,692, o, 148,275,092, 0
Total 26,096 0% 1,566 100.0% 294 100.0% 905 100.0%
Figura 6:
Distributia populatiei si a esantionului pe tip contract: Distributia populatiei si a esantionului pe tip contract:
numarul de proceduri valoarea estimata a procedurilor (Lei)
100%
80%
60%
40%
20%
0%
Populatia (proceduri lansate) Esantion (proceduri selectate) Populatia (proceduri lansate) Esantion (proceduri selectate)
B FURNIZARE B LUCRARI Ml SERVICII
Tabelul 6: Distributia populatiei si a esantionului in functie de tipul de procedura de
achizitie
Numarul
i . Numarulde Valoarea Valoarea
proceduri . . < - <
. < . proceduri estimata a estimata a
Tip procedura lansate in . .
selectate procedurilor procedurilor
SEA.P sau (e.filtrat) lansate (Lei) selectate (Lei)
notificate
la ANAP
Licitatie deschisa 10,974 1,082 269,842,927,007 134,548,865,321
Procedura simplificata 14,116 370 32,142,871,688 1,531,477,829
Dialog competitiv 6 3 6,110,601,191 6,060,891,989
Concurs de solutii 14 4 35,913,718 18,706,620
deschis
Licitagie deschisd 175 11 2,250,553,792 95,811,607
accelerata




Licitatie restransa

: 1 1 1,456,000 1,456,000
accelerata
Licitatie restransa 28 9 1,040,732,251 908,028,508
Negociere fard anun{ de 717 68 4,773,781,449 2,492,712,425
participare
Procedurd competitiva 64 18 3,556,351,126 2.617,142,606
Ccu negOCIere
Procedur.a competitiva 1 0 504,072 0
Ccu negOCIere accelerata
Total 26,096 1,566 319,755,692,294 148,275,092,905

Figura 6:

Proceduri selectate (SEAP si NFP), pe tip procedurs,
numeric, perioada 01.01-31.12.2022

= 1.082; 69%

4

= 370; 24%

= 3;0%

[ O;O%/
= 18; 1%
= 68;4%

= 9 1% = 1;09

= Licitatie deschisa

= Dialog competitiv

= Licitatie deschisa accelerata

= Licitafie restransa

= Procedura competitiva cu negociere
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Tabelul 7: Distributia populatiei si a esantionului in functie de sursa de finantre

o Numarul Ponderea
Procedura Numarul de in Valoarea Valoarea Ponderea
beneficiaza de . . estimata a estimata a in
proceduri numarul

de fonduri proceduri procedurilor procedurilor valoarea
europene lansate L R S lansate (Lei) selectate (Lei) totala
(e.filtrat) proceduri
DA 5,229 480 9.2% 127,266,145,980 61,719,927,351 48.5%
NU 20,867 1,086 5.2% 192,489,546,314 86,555,165,554 45.0%
Total 26,096 1,566 6.0% 319,755,692,294 148,275,092,905 46.4%
Figura 7:
Fractia de esantionare si ponderea esantionului,
TN valoarea totala, TN functie de sursa de finantare
50% 22225, L gon 46.4%
140%%
30%
20%
10%6 9.2% 5 >9% & 0%
026
Ponderea in numarul Ponderea in valoarea
de proceduri totala
FonduriEuropene Bl DA NU Total

Astfel, spre deosebire de anul precedent se observa o crestere de la 32,5% la 48,5% a ponderii in
valoarea totala a procedurilor finantate din fonduri comunitare ce au fost selectate, fiind astfel
acoperita aproape jumadtate din valoarea proiectelor finantate din fonduri comunitare ce fac
obiectul controlului ex-ante.

Tabelul 8: Distributia populatiei si fractia de esantionare dupa criteriul "valoare
cumulata”.

o Ponderea Ponderea
o Numarul de A » A o
Valoarea Numarul de ipe v e in numarul in numarul
o PR modificari
cumulata modificari total de total de
. selectate e s i s
a contractului contractuale (filtrat) modificari modificari
(automat) (filtrat)
Peste prag VHS 64 24 42.2% 37.5%
Sub prag VHS 866 121 14.4% 14.0%
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Figura 8:
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In cadrul esantionarii aleatorii, ca ultim pas pentru selectarea procedurilor de atribuire care
urmeaza sa fie verificate, sunt implementate cateva conditii care sa garanteze ca selectia finala este
proportionala cu diferitele tendinte sau ca aceasta nu conduce la o concentrare excesiva asupra
unei anumite autoritati contractante de-a lungul unei perioade de timp.

Pe parcursul anului 2022, personalul din cadrul structurii a participat si la activitati din cadrul unor
proiecte implementate de ANAP si care au avut ca scop, in principal, revizuirea metodologiei de
selectie existente privind verificarea ex-ante, precum si dezvoltarea/mentenanta aplicatiilor si
sistemelor informatice aferente acestei metodologii, cu scopul de a eficientiza activitatile de suport
dedicate functiei de control ex-ante.

Astfel, in scopul selectarii procedurilor si a modificarilor contractuale in control, au fost utilizate
aplicatiile de calculare a riscurilor si esantionare dezvoltate in proiectul SIPOCA 625. Mentenanta
de care ANAP a beneficiat In aceasta perioada a fost de un real folos, operatorii de date ANAP
putand utiliza in conditii optime aplicatiile, zi de zi, In scopul esantionarii. Suplimentar, In anul
2022, ca urmare a derularii Sipoca 625, a fost dezvoltata aplicatia de calitate a datelor, ca o
componenta a sistemului de esantionare.

Modul de organizare a fluxurilor de lucru si instrumentele informatice dezvoltate au permis
derularea in bune conditii a procesului de selectie (a activitatilor esentiale zilnice obligatorii), chiar
si in conditii de fluctuatii de personal in cadrul biroului. Astfel, programul de verificare a fost
elaborat in fiecare zi lucratoare si au fost transmise catre alte structuri ale ANAP datele necesare
pentru emiterea ordinelor si a deciziilor de verificare, fara a exista situatii care sa duca la emiterea
acestora cu Intarziere. Ulterior emiterii deciziilor de verificare si a deciziilor de inlocuire de catre
structurile responsabile din cadrul ANAP, a fost asigurata introducerea acestora in sistemul
informatic administrat de Ministerului Finantelor Publice (Fiscnet), prin intermediul caruia este
asigurat suportul informatic pentru derularea activitatii de control ex-ante a derularii procedurilor
de atribuire de catre structurile teritoriale din cadrul ANAP cu atributii in acest sens.

Serviciul Documentatii de atribuire contracte lucrari, Serviciul Documentatii de atribuire contracte
servicii, Serviciul Documentatii de atribuire contracte produse sunt structuri din subordinea
Directiei Coordonare Metodologica si Evaluare Documentatii de Atribuire (DCMEDA) din cadrul
Directiei Generale Control Ex-ante, Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem (DGCECMSS).

83



Aceste structuri au ca functie principala emiterea de avize conforme pe baza listelor de verificare
pentru:

a) documentatia de atribuire aferenta procedurilor de atribuire selectate pentru verificare, inclusiv
informatiile din caietul de sarcini/documentului descriptiv ce privesc corelatia dintre
natura/scopul contractului, mecanismele contractuale aferente receptiei produselor/
serviciilor/lucrarilor ce fac obiectul acestuia si cele de plata aferente, in conditiile asigurarii
faptului ca drepturile si obligatiile partilor reflecta o alocare corespunzatoare a riscurilor aferente
implementarii. Verificarea se realizeaza inainte de transmiterea spre publicare a anuntului de
participare/de participare simplificat/de concurs/de concesiune;

b) anuntul de tip erata, aferent procedurilor de atribuire selectate, transmis de catre autoritatea
contractanta spre publicare in SEAP;

c) raspunsul consolidat formulat de autoritatea contractanta la solicitarile de clarificari/ informatii
suplimentare ale potentialilor ofertanti/candidati si transmis ANAP spre verificare inainte de
publicarea in SEAP.

Din perspectiva controlului ex-ante efectiv, din totalul de documentatii de atribuire ce au facut
obiectul controlului, 20 dintre acestea au primit aviz conform neconditionat, restul de
documentatii (1478) fiind respinse cu aviz conform conditionat, fiind astfel clar faptul ca nivelul
calitativ al documentatiilor de atribuire lansate este unul inca foarte redus.

Pe de alta parte, procentul de documentatii de atribuire ce au primit aviz conform neconditionat in
anul 2022 a crescut fata de cel aferent anului 2021 cu 67%.

ACTIVITATE DCMEDA 2022
m B 1478
1498 | 1255
1600
1400
1200
1000
800
600
400 - _— 4
200
0
Numar de Documentatii de Documentatiide Numar total de
documentatii  atribuire respinse atribuire admise = documentatii
selectate si selectate si
verificate initiate

Din perspectiva Incarcarii personalului ce realizeaza controlul ex-ante, numarul acestuia s-a
pastrat stabil in perioada de raportare, insa numarul de documentatii verificat a avut o fluctuatie
intre un minim de 80 si un maxim de 160.
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Numarul total de documentatii verificate in
fiecare luna din intervalul mentionat si
numarul de verificatori prezenti in fiecare luna
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Cu toate ca nivelul de incarcare a fost unul ridicat, trebuie subliniat faptul ca in nicio situatie nu a
fost depasit termenul legal de verificare stabilit prin OUG nr. 98/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare si HG nr. 419/2019.

Din perspectiva numarului de proceduri de atribuire care au fost anulate pe parcursul anului 2022,
pana la data limita stabilita pentru depunerea ofertelor, acest numar se mentine unul foarte mic.
Astfel, dintr-un total de 1255 proceduri de atribuire initiate si care au facut obiectul controlului ex-
ante, la finalul anului 2022 figureaza ca anulate un numar de 47 proceduri.

Stadiul procedurilor anulate

= 47:4%

= 1208;96%

= Proceduri anulate = Proceduri de atribuire initiate
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Totodata, un procent de documentatii de atribuire verificate de catre ANAP nu a fost concretizat In
sensul initierii unor proceduri de atribuire prin transmitearea anunturilor de participare. Astfel,
raportat la anul 2022, din totalul documentatiilor de atribuire controlate, un numar de 268 de
documentatii nu a mai fost initiat. Astfel, autoritatile/entitatile contractante fie au initiat proceduri
noi, fie au abandonat respectivele achizitii.

Documentatii de atribuire controlate si neinitiate

= 1255; 84%_\

= 243;16%

= Documentatii de atribuire neinitiate = Total documentatii initiate

Suplimentar controlului exercitat asupra documentatiilor de atribuire selectate, activitatea
DCMEDA vizeaza si controlul asupra anunturilor de tip erata aferente procedurilor de atribuire
verificate. Din aceasta perspectiva, in perioada raportata au fost emise un numar de 2063 avize
conforme, din care 1677 avize conforme neconditionate si 386 avize conforme conditionate.

Avize conforme anunturi de tip erata

= 2063

m 1677
2500
2000
1500 Avize conforme
B 386
1000
Avize conforme neconditionate
500
Avize conforme conditionate
0

Numarul total de anunturi de
tip erata verificate

m Avize conforme conditionate H Avize conforme neconditionate = Avize conforme
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O a treia perspectiva a activitatii de control o vizeaza verificarea raspunsurilor consolidate la
solicitarile de clarificari si a clarificarilor din oficiu transmise de autoritatile /entitatile contractante
in cadrul procedurilor selectate in vederea realizarii controlului ex-ante.

Astfel, au fost emise aprox. 3071 avize conforme aferente raspunsurilor consolidate la solicitarile
de clarificari si clarificarilor din oficiu, din care 1808 de avize conforme neconditionate si 1263
avize conforme conditionate.

Avize conforme raspuns consolidat si clarificari din
oficiu

A
l Total
5809263 - ACN

HACC mACN mTotal

3071

H 1808

Total avize conforme

6597

| 3505
8000
6000 Total
B 3092
4000 ACN
2000
0

HACC mACN mTotal

Din totalul de 2505 avize conforme conditionate, a fost solicitata procedura de conciliere pentru 7
avize conforme (0,27%), niciuna din cele 7 solicitari nu a fost admisa, 6 au fost respinse si una a
fost admisa partial.

In anul 2022 a continuat derularea proiectului SIPOCA 625- Activitatea 8, care vizeazi asigurarea
de suport in vederea derularii controlului ex-ante, pe cele 3 sub-activitati: 8.1 - Asigurarea de
suport in vederea derularii controlului ex-ante in linie cu Strategia nationalda In domeniul
achizitiilor publice, 8.2 - Asigurarea de suport tehnic In timpul verificarii specificatiilor tehnice
pentru procedurile ce fac obiectul proiectului pilot IT&C si 8.3 - Achizitia de echipamente IT si de
imprimante multifunctionale pentru verificatorii ex-ante.

87



Realizarea reformei ax-ante a fost sprijinita prin derularea de activitati si elaborarea de livrabile
specifice, astfel Incat aceasta sa fie implementata integral, conform prevederilor Strategiei
Nationale de Achizitii Publice.

Asigurarea de suport in vederea derularii controlului ex-ante in linie cu Strategia nationala in
domeniul achizitiilor publice (sub-activitatea 8.1) s-a concretizat in elaborarea a 40 de
indrumari/opinii/studii si 5 opinii ad-hoc. O parte din acestea au fost publicate si pe web-site-ul
ANAP 1in sectiunea ,Ghiduri si Documente Utile”, ca documente de buna practica adresate
autoritatilor/entitatilor contractante, dar care sunt folositoare tuturor celor care activeaza/sunt
implicati in domeniul achizitiilor publice.

Materialele elaborate de catre expertii BE], discutate in cadrul sedintelor periodice de lucru si apoi
aprobate de reprezentantii ANAP, au fost prezentate personalului DCMEDA in cadrul atelierelor de
lucru/diseminare a Opiniilor/indrumarilor, organizate dupa fiecare 6 luni de activitate. Astfel, au
fost derulate in cursul anului doua sesiuni de ateliere de lucru: 3 In perioada 26 ianuarie-22
februarie, 3 in perioada aprilie-mai si 10 ateliere de diseminare in perioada 28 noiembrie -27
decembrie, care au fost, In fapt, mini-sesiuni de training / briefing legat de analizele concluzionate
si documentele livrate.

Cu sprijinul expertilor BEI au fost re-evaluate, completate /modificate listele de verificare care stau
la baza procesului de evaluare ex-ante, precum si Ordinul 1017/2019 al Presedintelui ANAP
privind aprobarea structurii, continutului si modului de utilizare a Documentatiei standard de
atribuire a contractului de achizitie publicd/sectoriala de produse, precum si a modalitatii de
completare a anuntului de participare/de participare simplificat.

O alta componenta importanta a acestei sub-activitati o reprezinta asigurarea personalului ex-ante
de training-uri sectoriale (managementul contractelor de lucrari) si non-sectoriale (managementul
proiectelor, managementul conflictelor, evaluarea performantelor, abilitati de scriere, abilitati de
prezentare, managementul timpului) si efectuarea unor vizite de lucru in tara si strainatate.

Aceasta subactivitate a demarat In a doua jumatate a anului 2021 si a avut programate un numar
de 26 de sesiuni de instruire si 4 vizite de studiu (2 in tara si 2 in strdainatate).

Obiectivul general al Proiectului este reprezentat de imbunatatirea competentelor generale ale
personalului Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) care este implicat In procesul de
control ex-ante, precum si cresterea expunerii acestuia la diferite practici din industrii/sectoare si
alte piete de achizitii publice din Uniunea Europeana. Acesta se deruleaza prin intermediul a trei
componente: (i) organizarea de sesiuni de instruire, (ii) organizarea a doua vizite de studiu in state
membre ale UE si (iii) organizarea a doua vizite de studiu In Roméania.

Ca parte a primei componente, proiectul a prevazut organizarea a 26 de sesiuni de instruire,
acoperind opt competente, respectiv managementul proiectelor, administrarea contractelor de
lucrari, managementul timpului, managementul conflictelor, abilitati de prezentare, abilitati de
negociere, abilitati de scriere si evaluarea performantei.

Alocarea sesiunilor de instruire pe competente a fost stabilita pornind de la cerintele caietului de
sarcini si ludnd de asemenea in considerare nevoile specifice ale personalului ANAP si ale
organizatiei. Pentru fiecare din competentele mai sus mentionate au fost prevazute si sustinute
sesiuni de instruire astfel:

Numadr sesiuni instruire alocate per competenta

Numar de cursuri agreate cu ANAP
ca urmare a actualizarii nevoilor

Denumire competenta

1. Managementul Proiectelor 3
2. Administrarea Contractelor de Lucrari 4
3. Managementul Timpului 6
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Numar de cursuri agreate cu ANAP

Denumire competenta SV .
ca urmare a actualizarii nevoilor

Managementul Conflictelor 3
Abilitati de Negociere
Evaluarea Performantei
Abilitati de Prezentare
Abilitati de Scriere

XN |
vl|w |k =

Din totalul celor 530 de participanti la sesiunile de instruire organizate intre lunile ianuarie-aprilie
2022, 232 de participanti (44%) au fost din Bucuresti, iar restul de 298 de participanti (56%) au
venit din provincie, fiind angajati ai birourilor regionale ANAP.

In luna februarie s-a desfisurat una din cele doua vizite de studiu in tar4, cealalti fiind programata
la finalul anului precedent (2021).

in luna mai s-au desfasurat vizitele de studiu in strainatate, vizite ce au avut ca obiectiv
imbunatadtirea competentelor personalului ANAP implicat in procesul de control ex-ante prin
expunerea lui la bune practici din domeniul achizitiilor publice din state membre UE.

In ceea ce priveste activitatea 8.2 - Asigurarea de suport tehnic in timpul verificirii specificatiilor
tehnice pentru procedurile ce fac obiectul proiectului pilot IT&C:

In cadrul acordului de Servicii de Asistentd Tehnici pentru Implementarea Proiectelor (PASSA
ANAP 2), incheiat intre Banca Europeana de Investitii (BEI) si Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice (ANAP), BEI a acordat sprijin echipei ANAP in implementarea unei activitati care vizeaza
controlul ex-ante al documentatiilor de atribuire si al modificarilor contractelor de achizitii publice
din domeniul IT&C. In acest scop, echipa BEI a contractat un consultant individual in domeniul
IT&C si serviciile unei echipe de consultanti terti, In acest ultim caz fiind semnat intre BEI si Deloitte
Consultanta SRL, contractul AA - 010625-003/ 28.10.2021, cu o durata de 12 luni.

Astfel, in perioada 10.11.2021 - 31.10.2022 au fost verificate 60 de documentatii de atribuire, cu o
valoare totala de 356,662,714.27 lei. Ca tipologii ale procedurilor verificate, 39 proceduri au vizat
achizitii echipamente hardware, 12 proceduri achizitii software si 9 proceduri achizitii sisteme
integrate. Din perspectiva tipului autoritatilor/entitatilor contractante emitente ale
documentatiilor de atribuire verificate, 32 au fost organizatii din administratia publica centrala si
28 organizatii din administratia publica locala.

SITUATIE DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE VERIFICATE
TIPUL ACHIZITIEI

B Hardware ™ Software Sistem integrat
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Important de subliniat este faptul ca din cele 60 de documentatii de atribuire verificate din
perspectiva specificatiilor tehnice, doar una nu a primit observatii, pentru restul de 59
documentatii fiind regdsite neconcordante/erori/neclaritati/inexactitati.

SITUATIE DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE VERIFICATE
TIPUL AUTORITATII CONTRACTANTE

M Centrala MLocald
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Directiile Verificare Derulare Procedura de Atribuire 1, 2 si 3

Principalele activitati desfasurate:

Activitatea celor 3 Directii Verificare Derulare Procedura de Atribuire se axeaza pe controlul
etapelor procesului de achizitie publica, dupa publicarea anuntului/anuntului simplificat de
participare si pana la semnarea contractului.

In situatiile exceptionale reglementate de lege, in care este permisd incheierea contractului fira
publicarea prealabila a anuntului de participare, verificarea priveste etapele procesului de achizitie
incepand cu transmiterea invitatiei de participare la negociere si pana la semnarea contractului
sau de la data primirii notificarii de modificare a contractului pana la momentul transmiterii unei
copii a actului aditional incheiat de catre autoritatea/entitatea contractantd, respectiv
transmiterea  comunicdrii/hotararii de anulare a demersului de modificare a
contractului/acordului cadru de achizitie publica/sectorial.

In temeiul OUG nr.98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, cele 3 directii cu atributii In controlul derularii procedurilor au desfasurat, in principal,
urmatoarele activitati:

- Controlul ex-ante al procedurilor de atribuire si modificarilor contractelor/acordurilor
cadru, precum si al documentelor aferente derularii acestora, care s-a realizat pe baza de
liste de verificare si a vizat verificarea conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile in
domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de lucrari si concesiunilor
de servicii, din punctul de vedere al regularitatii si calitatii;

- Emiterea avizelor conform neconditionate/conditionate (acestea din urma in cazurile in
care s-au constatat abateri cu privire la aspectele de regularitate sau la aspectele de calitate
la nivelul procesului de evaluare a ofertelor).

Gradul/ modul de indeplinire a obiectivelor specifice la nivelul Directiilor Verificare
Derulare Procedura de Atribuire (DVDPA 1, 2 si 3) in cursul anului 2022 in raport cu
obiectivele declarate in raportul anual de activitate pe anul 2021:

In anul 2022 au fost selectate si incluse in programul de verificare al ANAP 1452 proceduri de
atribuire pentru care s-au emis decizii de verificare, in crestere cu 13% fata de anul anterior
(1279 1n anul 2021).

De subliniat este faptul ca activitatea de control ex-ante a fost asigurata cu un numar mai
mic de verificatori decat in anul precedent: 141 fata de 151 in 2021.

Tot in acest context, mentionam ca si activitatea personalului a fost extinsa, verificatorii
DVDPA 1, 2 si 3 primind atributii de control ex-ante al documentatiilor de atribuire, al
draftului de raspuns consolidat si al eratelor aferente procedurilor de achizitii
publice/sectoriale/de concesiune incluse in programul de verificare.

Un element de noutate in achizitiile publice si, implicit, si in ceea ce priveste controlul ex-ante il
reprezintd Sistemele dinamice de achizitii (SAD) lansate de catre unele entitati contractante (29 la
finalul anului 2022, conform datelor din SEAP). SAD-ul este o tehnica de achizitie care le permite
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autoritatilor contractante sa dispuna de o gama deosebit de larga de oferte si sa asigure astfel o
utilizare optima a fondurilor publice printr-o concurenta extinsa in ceea ce priveste produsele,
lucrarile sau serviciile standard sau utilizate in mod frecvent care sunt, in general, disponibile pe
piata.

Desi acest model operational este deosebit de flexibil si de eficient, iar in Directivele din
2014 normele au fost adaptate pentru a facilita utilizarea lui, pana acum
autoritatile/entitatile contractante din Romania nu au fost receptive la posibilitatile oferite
de acest instrument.

Promovarea SAD-ului ca modalitate eficace de atribuire s-a realizat in cadrul atelierelor de lucru
online organizate in cadrul Proiectului SIPOCA 625 - “Sprijin pentru implementarea SNAP prin
consolidarea capacitdtii administrative a ANAP si a autoritdtilor contractante”, activitatea 7 -
"Sprijinirea a 160 de autoritdti contractante in vederea eficientizdrii procesului de achizitii publice si
aplicdrii in mod unitar a normelor si procedurilor in domeniul achizitiilor publice”.

Unul dintre obiectivele urmarite in 2022 a fost continuarea Imbunatatirii capacitatii personalului
ce realizeaza controlul ex-ante prin intermediul activitatii specifice a Proiectului SIPOCA 625, de
suport in vederea deruldrii controlului ex-ante realizata de consultantii BEI. Acest obiectiv a fost
atins prin participarea personalului din cadrul celor 3 directii la 26 de sesiuni de instruire,
acoperind opt competente (managementul proiectelor, administrarea contractelor de lucrari,
managementul timpului, managementul conflictelor, abilitati de prezentare, abilitati de negociere,
abilitati de scriere si evaluarea performantei) si deplasarea in patru vizite de studiu pentru
personalul ANAP in tara si In strainatate. Desi participantii detin experienta profesionala
considerabila, o parte din practicile si abordarile dezbatute pe parcursul sesiunilor de curs au fost
noi si, drept urmare, luate in considerare pentru a fi implementate la nivel individual dar si al
activitatii pe care o desfasoara in cadrul ANAP.

Alt obiectiv pentru anul 2022 a fost participarea la cursurile privind consolidarea cunostintelor in
domeniul achizitiilor publice si la programul de formare specializata pentru 3490 de persoane din
cadrul autoritatilor contractante. Referitor la acest obiectiv, precizam ca verificatori din cadrul
DVDPA 1, 2, si 3 au participat in calitate de formatori la trei Programe de formare specializata in
domeniul achizitiilor publice.

Un alt obiectiv 1-a reprezentat revizuirea procedurilor operationale si a listelor de verificare
utilizate in controlul ex-ante, obiectiv partial atins: listele de verificare au fost revazute, Insa
varianta finald a procedurilor operationale este legata de adoptarea anuntata dar neconcretizata a
unor modificari/completari ale actelor normative care reglementeaza achizitiile publice/sectoriale
si controlul ex-ante.

In ceea ce priveste activitatea definitorie a DVDPA 1, 2 si 3, si in anul 2022 controlul ex-ante a
contribuit, prin recomandarile pentru remedierea neconformitatilor constatate si prin avizele
conform conditionate emise, la asigurarea conformitatii cu legislatia din domeniu a procedurilor
derulate in vederea atribuirii contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, precum si a documentelor intocmite in
cadrul acestor proceduri. Programele de verificare au respectat regula celor ,patru ochi”,
mecanism de control proiectat pentru a atinge un grad ridicat de siguranta, in special pentru
documente si operatiuni sensibile (Utilizarea principiului celor "patru ochi” creeaza premisele unui
sistem care separa functiile de decizie, executie si raportare si care poate genera aprobarea unei
decizii de catre diferite grade din ierarhii).
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Concret, activitatea de control ex-ante a DVDPA 1, 2 si 3 din anul 2022 este reflectata de
urmatoarele date:

Numarul deciziilor de verificare emise in anul 2022 pe cele 3 directii a fost de 1452, distribuite
astfel:

1. DVDPAnr. 1 (60 verificatori) — 616 decizii verificare
2. DVDPAnr. 2 (50 verificatori) - 512 decizii verificare
3. DVDPAnr. 3 (31 verificatori) - 324 decizii verificare

DVDPA1

Veriticare emise intocmite

SVRB 188 197
CV Iifov, CV Giurgiu 60 71
CV Dolj, CV Gorj, CV Olt 71 75
CV Dambovita, CV Arges 56 49
CV Constanta, 77 77
CV Calarasi,
CV Teleorman, 87 84
CV lIalomita, CV Prahova
CV Valcea, 77 84
CV Mehedinti

616 637
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Directia verificare derulare procedura de atribuire nr. 2

Judetul Nr. Decizii de Verificare emise Nr. Rapoarte de
activitate intocmite

CV Mures, CV Bihor 54 52
CV Alba, CV Arad 73 72
CV Cluj, CV Salaj, 94 91
CV Maramures, 81 79
CV Bistrita Nasaud

CV Sibiu, CV Caras Severin 68 66
CV Brasov, CV Satu Mare 73 73
CV Timis, CV Hunedoara 69 75

512 508

Directia verificare derulare procedura de atribuire nr. 3

udetu r. Decizii de Verificare emise r. Rapoarte de
detul Nr. Decizii de Verifi i Nr. Rapoarte d
activitate intocmite

CV Galati, CV Vrancea 82 80
CV Neamt, CV Tulcea, CV 68 64
Covasna

CV Suceava, CV Vaslui, CV 58 59
Botosani

CV Iasi, CV Bacau 47 47
CV Buzau, CV Harghita, CV 69 69
Braila

324 319

In cursul anului 2022 a fost finalizati activitatea de verificare procedurali/control ex-ante pentru
un numar de 1464 de proceduri de atribuire, pentru care au fost incheiate rapoarte de activitate.
Rapoartele de activitate au fost transmise, dupa caz, autoritatilor de management, in functie de
sursa de finantare a contractelor de achizitie.

Din totalul de 1464 de rapoarte de activitate intocmite de verificatori in anul 2022, un numar de 993
de rapoarte au fost Incheiate pentru proceduri finalizate prin atribuirea contractelor si 471 de
rapoarte de activitate pentru proceduri anulate.
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Grafic nr.2

Rapoarte de activitate intocmite in anul 2021

1464

471
Rapoarte de activitate intocmitein ~ Rapoarte de activitate pentru Rapoarte de activitate pentru
2022 proceduri finalizate prin atribuire proceduri finalizate prin anulare

Cauzele anularii celor 471 de proceduri de atribuire au fost, in principal, urmatoarele:

a.
b.
C.

au fost depuse numai oferte inacceptabile si/sau neconforme/neadecvate;

nu a fost depusa nicio ofertda/solicitare de participare;

au fost depuse oferte admisibile care nu au putut fi comparate din cauza modului
neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

abateri grave de la prevederile legislative care au afectat procedura de atribuire sau
a fost imposibila incheierea contractului;

imposibilitatea incheierii contractului ca urmare a lipsei fondurilor;

ca urmare a deciziei pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
prin care s-a dispus eliminarea oricaror specificatii tehnice, economice sau
financiare din anuntul/anuntul simplificat de participare, din documentatia de
atribuire ori din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire.

O procedura de atribuire s-a considerat a fi afectatd in cazul in care au fost indeplinite, in mod
cumulativ, urmatoarele conditii:

d.

in modul de aplicare a procedurii de atribuire s-au constatat erori sau omisiuni care
au avut ca efect Incdlcarea principiilor prevazute in Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare sau Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz;
autoritatea contractanta s-a aflat In imposibilitatea de a adopta masurile corective
fara ca acestea sa conduca, la randul lor, la incalcarea principiilor prevazute in Legea
nr. 98/2016 sau Legea nr. 99/2016, dupa caz.
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Situatia deciziilor de verificare emise pe tipuri de proceduri, in anul 2022, se prezinta astfel:

Tabelul nr.2
Nr. Tip procedura/modificare Nr. Decizii Valoare
crt.  contractuala/avertisment ANI de estimata
verificare milioane
emise 2022 EURO
1. Licitatie deschisa 929 27.012,245
2. Licitatie restransa 5 144,861
3.  Dialog competitiv 7 47,080
4.  Negociere fara publicare 67 529,297
5. Concurs de solutii 2 67,217
6. Negociere competitiva 8 198,454
7. Parteneriat pentru inovare 0 0
8. Procedura aplicata serviciilor sociale si altor 0 0

servicii specifice

9.  Procedura simplificata 280 197,049

10. Modificari contractuale 144 530,234

11. Avertisment/Notificare ANI 10 12,033
TOTAL 1452 28.738,470
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Grafic nr.3

Proceduri de achizitie publica pentru care au fost
desemnati verificatori exante
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DVDPA 1, 2 si 3 verifica derularea etapelor/fazelor critice ale procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica, ale contractelor sectoriale, ale contractelor de concesiune de
lucrari publice si ale contractelor de concesiune de servicii, precum si demersurile de modificari
contractuale, inclusivdocumentele aferente, exercitand un rol preventiv si proactiv prin detectarea
neconformitatilor cu legislatia din domeniu si recomandarea masurilor de remediere a acestora, in

timpul derularii procedurii de atribuire.
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Pentru cele 1464 de proceduri incheiate cu raport de activitate, au fost emise 5091 de avize
conforme, dintre care 488 de avize conform conditionate si 151 recomandari privind
initierea demersurilor de modificari contractuale. Aceste date ilustreaza faptul ca
verificatorii celor 3 directii au parcurs peste 5700 de inscrisuri intocmite de membrii
comisiilor de evaluare. Informatiile nu reflecta si numarul de avize/inscrisuri analizate
pentru procedurile care se afla inca in evaluare.

In anul 2022 au ficut obiectul verificirii DVDPA 1, 2 si 3 - 67 de proceduri de negociere fira
publicarea prealabila a unui anunt de participare, initiate de autoritafile/entitatile
contractante in temeiul art. 104 din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si in temeiul art. 117 din Legea nr.99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste modificarile contractuale, in anul 2022 au ficut obiectul controlului ex-ante 144
de modificari contractuale, initiate de autoritatile /entitatile contractante in temeiul art. 221 alin.
11it. b) si c) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in temeiul
art. 237 siart. 238 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cazul in care Agentia Nationald de Integritate a emis un avertisment de integritate, in
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui
mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, constatarile ANAP cu privire la masurile de remediere dispuse de autoritatea contractanta
au fost comunicate Agentiei Nationale de Integritate.

Astfel, In anul 2022 a fost verificat un numar de 14 (3 in anul 2021) proceduri pentru care ANI a
transmis 25 de avertismente de integritate/notificari (7 in anul 2021).

Activitatea de verificare procedurald/control ex-ante a contribuit si contribuie la promovarea
concurentei intre operatorii economici, In conditiile respectarii principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Constatarile rezultate din activitatea de control ex-ante si masurile dispuse de ANAP au facut
obiectul:

e avizelor conform neconditionate, precum si avizelor conform conditionate atunci cand
au fost constatate abateri cu privire la aspectele de calitate si/sau regularitate.

e recomandarilor pentru corectarea abaterilor constatate cu privire la:

- aspectele de calitate ce privesc alegerea procedurii de negociere fara invitatie
prealabila si prevederile documentatiei de atribuire aferenta acesteia, in cazul in care
aceasta procedura este aplicata de o entitate contractanta Incadrata la art. 4 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 99/2016 si a fost selectata pentru a face obiectul verificarii ANAP;

- indeplinirea conditiilor de initiere a modificarilor contractuale selectate spre
verificare, prin raportare la circumstantele prevazute la art. 221 alin. (1) lit. b) si ¢) din
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Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 237 si 238 din Legea
nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 102 si 103 din
Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Rezultate din activitatea de verificare/control ex-ante a procedurilor de atribuire finantate din
fonduri europene - instrumente structurale:

Valoarea contractelor din fonduri nerambursabile atribuite in anul 2022 pentru
procedurile selectate pentru control ex-ante a fost de 9.934,064 milioane euro (fata de
9.789,576 milioane euro in 2021), iar valoarea procedurilor initiate si selectate pentru
verificare a fost de 28.738,470 milioane euro (fata de 12.568,874 milioane euro in anul
anterior).

Nr. Sursa de finantare pentru Valoare estimata Valoare atribuita milioane
crt. proceduri verificate in 2022 milioane EURO EURO (proceduri initiate in

(proceduri 2022 /anterior anului 2022 si
initiate in 2022) finalizate in 2022)

1. Fonduri bugetare/fonduri proprii 8.363,706 6.380,536

2. POCA 22,210 31,052

3. POIM 4.861,510 4.782,114

4. POR 561,042 491,098

5. POCU 0,818 0,245

6. POC 77,216 73,118

7. PNDR 3,985 9,942

8. POAT 6,200 5,102

9. FEGA 4,328 8,019

10. POPAM 0,481 0,760

11. Fondul de Coeziune 0 0

12. Programul cooperare teritoriala 7,442 6,485

europeana

13. Fondul securitate interna 12,125 19,796

14. Programul operational transport 1.434,260 0

15. PNRR 6.829,938 1.837,678

16. Alte tipuri de fonduri europene 6.553,209 2.668,655

17. TOTAL 28.738,470 16.314,600
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Valori proceduri pentru care sau emis decizii de verificare in 2022 cu
evidentierea surselor de finantare (valori exprimate in

milioane euro)
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Sistemul de indicatori aferenti monitorizarii activitatii de control vizeaza atat cresterea gradului
de acoperire a procedurilor de achizitii publice verificate, cat si diminuarea/eliminarea riscurilor
de procedura, si cuprinde urmatorii indicatori:

- Numar de avize conform conditionate neimplementate;
- Numar de avize conform conditionate pentru care s-a formulat cerere de conciliere;

- Masurain care constatarile referitoare la aspectele de calitate/ regularitate au facut obiectul
unor corectii semnificative din partea nivelurilor de avizare si aprobare;

- Gradul de uniformitate al constatarilor - respectiv numarul erorilor recurente identificate
de catre nivelurile superioare de avizare/aprobare in constatarile nivelurilor inferioare;

- Gradul In care masurile corective dispuse de primul nivel de avizare au facut obiectul unor
corectii semnificative din partea nivelului de aprobare;
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Gradul de uniformitate al masurilor corective formulate prin controlul ex-ante in raport cu
instrumentele/ materialele de practica unitara emise la nivelul DGCECMSS si ANAP;

Numar de proceduri la care s-au Inregistrat intarzieri/ abateri fatd de termenele

procedurale interne pentru emiterea avizului conform.

Avand in vedere cele mentionate, indicatorii de performanta pentru anul 2022 la nivelul
DGCECMSS, au inregistrat urmatoarele niveluri:

Tabelul nr.3
Nr. Indicator 2022
crt.
L . . . . 6 avize conform conditionate finale -
Numar de avize conform conditionate neimplementate 0.41% ’
Pentru un numar de 16 avize conform
. ) . conditionate au fost formulate cereri
2 Numar de avize conforr.n. conditionate pentru care s-a de conciliere (7 cereri respinse, 6
formulat cerere de conciliere . . .
admise in integralitate, 3 admise
partial)
Masura in care constatarile referitoare la aspectele de
3 calitate/ regularitate au facut obiectul unor corectii 504
semnificative din partea nivelurilor de avizare si
aprobare
Gradul de uniformitate al constatarilor - respectiv
4. numadrul erorilor recurente identificate de catre 504
nivelurile superioare de avizare/aprobare 1In
constatarile nivelurilor inferioare
5. | Gradul In care masurile corective dispuse de primul
nivel de avizare au facut obiectul unor corectii Sub 1%
semnificative din partea nivelului de aprobare
Gradul de uniformitate al masurilor corective formulate | Personalul din cadrul DGCECMSS a
6. | prin controlul ex-ante in raport cu instrumentele/ | respectat toate instrumentele/
materialele de practica unitarda emise la nivelul | materialele de practica unitara emise
DGCECMSS si ANAP la nivelul DGCECMSS si ANAP - 100%
7 | Numar de proceduri la care s-au inregistrat intarzieri/

abateri fata de termenele procedurale pentru emiterea
avizului conform

Nu s-au inregistrat intarzieri - 100%

101




Directia Supervizare Sistem

Obiectivul general al Directiei Supervizare Sistem (DSS) este supervizarea modului de functionare
a sistemului achizitiilor publice/sectoriale, precum si cel al concesiunilor de lucrari si servicii, in
vederea eficientizarii functionarii acestuia.

In vederea realizirii obiectivului general, DSS indeplineste functia de supervizare prin:

- supervizarea modului de functionare a sistemului de achizitii publice/sectoriale,

concesiunilor de lucrari si servicii in baza datelor furnizate de activitatea de monitorizare,
control ex-ante, conciliere, institutii din cadrul sistemului de achizitii publice sau din alte
surse care releva probleme sau nereguli;

- furnizarea suportului tehnic catre structurile ANAP prin propuneri de masuri corective in

vederea rezolvarii situatiilor identificate, care releva probleme/nereguli sistemice, in baza
analizei celor constatate ca urmare a verificarilor efectuate.

In anul 2022 Directia Supervizare Sistem a efectuat 13 actiuni de supervizare, declansate ca urmare

a.

- sesizdrilor/solicitarilor care au necesitat verificari amanuntite, primite de la

structuri/institutii cu atributii de control/organe de cercetare penala: Inspectorate de
politie, Corpul de control al prim-ministrului, etc.;

- colectarii, prelucrarii si evaludrii informatiilor transmise/publicate de Directia

Monitorizare, Statistica si Politici si de Directia Coordonare Metodologica si Evaluare
Documentatii de Atribuire, avand in vedere Incadrarea problematicii in indicatori de
monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica;

in decursul anului 2022 au fost realizate:

L.

IL

Sase actiuni de supervizare declansate ca urmare a sesizarilor/solicitarilor primite de la
structuri/institutii cu atributii de control/inspectorate de politie, care au necesitat verificari
amanuntite. Aceste actiuni de supervizare au vizat identificarea presupuselor abateri de la
conformitate in raport cu legislatia In materia achizitiilor publice in cadrul a 100 de achizitii
directe si 5 proceduri de atribuire (1 negociere cu publicarea unui anunt de participare, 2
licitatii deschise, 2 proceduri proprii), derulate de catre 6 autoritati contractante.

La nivel de sistem national au fost demarate si finalizate 7 (sapte) actiuni tematice la nivelul
mai multor autoritati/entitati contractante, selectate pe baza de esantion reprezentativ, in
vederea identificarii masurilor necesar a fi adoptate pentru eficientizarea proceselor de
achizitie publica/sectoriala. Actiunile tematice au avut ca obiect:

1) atribuirea contractelor/acordurilor-cadru avand ca obiect servicii de paza a caror valoare
estimata depaseste pragul achizitiei directe, atribuite in perioada 13.07.2020 - 13.07.2021;
2) procedurile de atribuire derulate in perioada 01.01.2020 - 30.06.2020, avand ca obiect
lucrari de constructii, in cadrul carora a fost depusa o singura oferta, in vederea depistarii
factorilor care impiedica promovarea concurentei si propunerii unor masuri pentru
ameliorarea cauzelor - conform indicatorului Comportament necorespunzator;

3) contractele de achizitie publica de proiectare si executie sau de servicii care sunt aferente
proiectelor de infrastructura de transport transeuropene si drumuri judetene atribuite in
perioada 01.01.2020 - 31.12.2020, avand in vedere obligatia autoritatii contractante de a nu
utiliza costul cel mai scazut/pretul cel mai scazut drept criteriu de atribuire;
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4) contractele atribuite In baza prevederilor art. 104 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016" si
art. 117 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/20162, referitoare la utilizarea procedurii de negociere
fara publicarea prealabild a unui anunt/negociere fara invitatie prealabila la procedura
concurentiala de ofertare, pentru contractele de servicii si lucrari atribuite in perioada
01.01.2021 - 31.12.2021 - indicator Mdrimea si caracteristicile pietei;

5) procedurile atribuite in perioada 01.01.2020 - 30.06.2020, in care s-a analizat durata
procesului de evaluare in cadrul procedurilor de licitatie deschis3, respectiv perioada cuprinsa
intre data limita de depunere a ofertelor si data semndrii contractului, pornind de la
indicatorul Eficienta achizitiilor publice;

6) procedurile de atribuire initiate prin publicarea unui anunt de participare/anunt de
participare simplificat, avand ca obiect achizitia de echipamente medicale, care au fost anulate
in perioada 01.01.2021 - 30.06.2021;

7) procedurile atribuite in perioada 01.07.2020 - 31.12.2020, in care s-a analizat durata
procesului de evaluare in cadrul procedurilor de licitatie deschisa, respectiv perioada cuprinsa
intre data limita de depunere a ofertelor si data semnarii contractului, pornind de la
indicatorul Eficienta achizitiilor publice.

Actiune tematicd la nivelul mai multor autoritdti/entitdti contractante pentru identificarea
mdsurilor necesar a fi adoptate in vederea eficientizdrii proceselor de achizitie publicd/sectoriald la
nivel de sistem national, in cazul atribuirii contractelor/acordurilor cadru de servicii de pazd a cdror
valoare estimatd depdseste pragul achizitiei directe, atribuite in perioada 13.07.2020 - 13.07.2021.

In aceasti actiune de supervizare au fost incluse 20 de proceduri de atribuire ce au avut ca obiect
servicii de paza, respectiv un numar de 7 licitatii deschise, 2 proceduri proprii si 11 negocieri fara
publicarea prealabila a unui anunt/negociere fara invitatie prealabila la procedura concurentiala
de ofertare.

Urmare a analizei efectuate s-au identificat urmatoarele abateri cu potential caracter sistemic,
respectiv autoritatile/entitatile contractante:

- au utilizat frecvent procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare/negociere fara invitatie prealabila la procedura concurentiald de ofertare fara
a demonstra indeplinirea conditiilor necesare pentru aplicarea acestei proceduri, in
conformitate cu dispozitiile legale;

- au aplicat criteriul de atribuire "pretul cel mai scazut” fara ca legea sa permita aceasta
posibilitate in cazul anumitor proceduri de atribuire;

- au utilizat factori de evaluare cu caracter restrictiv care, pe de o parte, nu reprezinta un
avantaj pentru acestea si pe de alta parte pot favoriza anumiti operatori economici;

- nu transmit anunturi de participare in SEAP, situatie care conduce la o concurenta
restransa sau chiar la participarea unui singur operator economic la procedura de
atribuire.

In vederea asigurarii unei abordiri unitare la nivelul intregului sistem national de achizitii
publice/sectoriale si evitarii unor interpretari disparate, contradictorii, s-a propus
reactualizarea/revizuirea documentatiei standardizate pentru servicii de paza disponibild in
Ghidul achizitiilor publice administrat de ANAP on-line la adresa
https://www.achizitiipublice.gov.ro si publicarea unei notificari/note de bune practici adresata

! Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare

2 Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare
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autoritatilor/entitatilor contractante cu privire la utilizarea documentatiei standardizate
pentru servicii de paza, astfel Incat sa fie create premisele unei practici unitare si corecte.

Actiune tematicd la nivelul mai multor autoritdti/entitdti contractante, pentru identificarea
mdsurilor necesar a fi adoptate in vederea eficientizdrii proceselor de achizitie
publicd/sectoriald/concesiune la nivel de sistem national, in cazul procedurilor de atribuire derulate
in perioada 01.01.2020 - 30.06.2020, avdnd ca obiect lucrdri de constructii, in cadrul cdrora a fost
depusd o singurd ofertd, in vederea depistdrii factorilor care impiedicd promovarea concurentei si
propunerii unor mdsuri pentru ameliorarea cauzelor - conform indicatorului Comportament
necorespunzdtor.

Actiunea de supervizare a vizat derularea a 18 proceduri de atribuire de licitatie deschisa
realizate atat de autoritati contractante, cat si de entitati contractante din regiunile: Bucuresti-
[Ifov, Sud-Muntenia, Sud Est, Centru, Nord Vest, Vest, Nord Est si Sud Vest.

In urma actiunii de supervizare au fost identificate urmitoarele cauze care pot determina limitarea
concurentei intre operatorii economici:

- necorelarea/neclaritatea unor informatii in cuprinsul documentatiei de atribuire al carei
continut nu a fost de natura a asigura potentialilor ofertanti o informare completa, corecta
si explicita;

- includerea unor clauze contractuale care nu asigura un echilibru intre drepturile si
obligatiile partilor;

- lipsajustificarii temeinice a utilizarii factorilor de evaluare, astfel incat alegerea acestora sa
reflecte obiectivitate si sa permita punctarea doar a acelor avantaje considerate
semnificative in raport cu cerintele minime prevazute in caietele de sarcini; stabilirea unor
factori de evaluare care nu demonstreaza faptul ca aduc un avantaj real autoritatii/entitatii
contractante. Alegerea arbitrara a factorilor de evaluare poate conduce la distorsionarea si
ingradirea concurentei intre operatorii economici.

- executarea de lucrari suplimentare sau continuarea unor lucrari incepute anterior si
nefinalizate din diverse cauze poate fi un motiv care descurajeaza participarea altor
operatori economici la procedurile de atribuire, in afara celui care a executat deja contractul
initial;

- decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi a contractului, atunci cand situatia o permite,
pentru promovarea concurentei;

- stabilirea unor cerinte de calificare sau conditii tehnice nejustificate si pe cale de consecinta
restrictive;

- nerespectarea termenelor legale prevazute de legislatie intre initierea procedurii si data
limita de depunere a ofertelor sau neacordarea unor termene suficiente pentru elaborarea
si depunerea ofertelor.

Actiune tematica la nivelul mai multor autoritdti/entitdti contractante, pentru identificarea
mdsurilor necesar a fi adoptate in vederea eficientizdrii proceselor de achizitie publicd
/sectoriald/concesiune la nivel de sistem national, in cazul contractelor de achizitie publicd de
proiectare si executie sau de servicii care sunt aferente proiectelor de infrastructurd de transport
transeuropene si drumuri judetene atribuite in perioada 01.01.2020 - 31.12.2020, avdnd in vedere
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obligatia autoritdtii contractante de a nu utiliza costul cel mai scazut/pretul cel mai scazut drept
criteriu de atribuire.

Esantionul reprezentativ aferent actiunii de supervizare a cuprins un numar total de 10 proceduri
atribuite in baza Legii nr. 98/2016, din care un numar de 8 proceduri simplificate si 2 licitatii
deschise, derulate de 6 autoritati contractante.

Analiza efectuatd prin prisma criteriului de atribuire utilizat in cazul procedurilor de achizitie
publica atribuite in perioada 01.01.2020 - 31.12.2020 al caror obiect este aferent infrastructurii
de transport transeuropene sau drumurilor judetene, a relevat ca in 80% din cazuri autoritatile
contractante nu au respectat dispozitiile art. 187 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 98/2016 referitoare
la interzicerea folosirii ,costului cel mai scazut” sau ,pretului cel mai scazut” drept criteriu de
atribuire.

Prin urmare, DSS a propus adoptarea/emiterea unei notificari/instructiuni prin intermediul careia
sa fie eliminate interpretdrile gresite/confuziile in ceea ce priveste obligatia autoritatilor
contractante in alegerea criteriilor de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” sau ,,cel mai bun
raport calitate-cost” in cazul In care intentioneaza sa atribuie contracte de achizitie publica de
proiectare si executie sau de servicii care sunt aferente proiectelor de infrastructura de transport
transeuropene si drumurilor judetene, prin tratarea subiectului in cadrul Bibliotecii de spete
disponibile in Ghidul online administrat de ANAP.

Actiune tematica la nivelul mai multor autoritdti/entitdti contractante, pentru identificarea
mdsurilor necesar a fi adoptate in vederea eficientizdrii proceselor de achizitie publicd/ sectoriald/
concesiune la nivel de sistem national, in cazul atribuirii contractelor in baza prevederilor art. 104
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/20163 si art. 117 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016% referitoare la
utilizarea procedurii de negociere fdrd publicarea prealabild a unui anunt/ negociere fdrd invitatie
prealabild la procedura concurentiald de ofertare, pentru contractele de servicii si lucrdri atribuite
in perioada 01.01.2021 - 31.12.2021 - indicator Mdrimea si caracteristicile pietei.

Lista procedurilor incluse in actiunea de supervizare (esantionul) a cuprins un total de 18 de
proceduri de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare si negociere fara
invitatie prealabild la o procedura concurentiala de ofertare aferente contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publica/sectoriald pentru servicii si lucrari.

In general autorititile/entititile contractante aplicd procedura de negociere fird publicarea
prealabild a unui anunt de participare/negociere fara invitatie prealabila la o procedura
concurentiala de ofertare, fara a respecta obligatia de a verifica, inainte de initierea procedurii, asa
cum prevede art. 93 din HG nr. 395/2016° si art. 98 din HG nr. 394/2016° intrunirea conditiilor
prevazute la art. 104 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 117 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 99/2016.

La nivelul strategiilor de contractare sau a notelor justificative nu s-au regasit argumente
corespunzatoare cu privire la incadrarea in situatiile care permit aplicarea procedurii de negociere.
In locul justificarilor, autoritatile/entitatile contractante s-au limitat la indicarea prevederilor

3 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare
4 Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare

> H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

6 H.G. nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare
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legislative care se refera la dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea prealabila a
unui anun{ de participare/negociere fara invitatie prealabild la o procedura concurentiala de
ofertare, insa fara a se demonstra ca sunt Intrunite circumstantele care permit aplicarea
procedurilor ce sunt considerate exceptie de la regula.

Autoritatile/entitatile contractante s-au prevalat de faptul ca la procedurile de atribuire initiale nu
primesc oferte, ulterior le anuleaza si nu efectueaza demersuri - spre exemplu consultari de piata
sau analize ale documentatiilor de atribuire. In urma acestor analize ar trebui si identifice
elementele sau deciziile care au avut o contributie sau care au cauzat lipsa de interes a operatorilor
economici In participarea la atribuirea contractului si care sa justifice aplicarea procedurii de
negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.

DSS a propus emiterea unei Indrumari (ghid /notificare/instructiune) in ceea ce priveste:
- alegerea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de

participare/negociere fara invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare, cu
accent pe Intrunirea conditiilor prevazute la art. 104 lit. a) din Legea nr. 98/2016, respectiv
art. 117 lit a) din Legea nr. 99/2016 si pe obligatia de a justifica circumstantele si motivele
care au facut imposibila aplicarea procedurilor concurentiale de atribuire;

- detalierea situatiilor/conditiilor in care ofertele ar putea fi declarate neadecvate si care sa
cuprinda si exemple de buna practica;

- importanta organizarii unei consultari de piata In vederea identificarii motivelor din cauza
carora nu au fost depuse oferte, in vederea revizuirii documentatiei de atribuire utilizata in
cadrul procedurilor de atribuire initiale.

Actiune tematicd la nivelul mai multor autoritdti/entitdti contractante, pentru identificarea
mdsurilor necesar a fi adoptate in vederea eficientizdrii proceselor de achizitie
publicd/sectoriald/concesiune la nivel de sistem national, in cazul procedurilor atribuite in perioada
01.01.2020 - 30.06.2020, in care s-a analizat durata procesului de evaluare in cadrul procedurilor de
licitatie deschisd, respectiv perioadd cuprinsd intre data limitd de depunere a ofertelor si data
semndrii contractului, pornind de la indicatorul Eficienta achizitiilor publice.

In urma prelucrarii informatiilor primite de la Directia Monitorizare, Statistici si Politici, in
esantion au fost incluse 31 contracte de achizitie publicd/sectoriald, incheiate ca urmare a derularii
a 28 de proceduri de atribuire de licitatie deschisa, in perioada de referintd, de catre 22
autoritati/entitati contractante, avand ca obiect executia de lucrdri, prestarea de servicii si

furnizarea de produse.
In urma actiunii de supervizare au fost identificate urmatoarele abateri:

Din motivarile prezentate in cuprinsul notelor explicative solicitate autoritatilor/entitatilor
contractante, a rezultat ca prelungirea duratei procesului de evaluare a ofertelor si intarzierile in
semnarea contractelor de achizitie publica/sectorialda au avut drept cauza:

- reanalizarea si reevaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire, ca urmare a
contestatiilor/plangerilor depuse la CNSC/Curtea de Apel;

- instaurarea, in perioada evaluarii ofertelor, a starii de urgentda pentru prevenirea
raspandirii COVID - 19, ce a avut efecte negative asupra desfasurarii activitatii in cadrul
autoritatilor contractante prin lipsa salariatilor de la serviciu (bolnavi COVID) sau prin
organizarea muncii sub forma de telemunca, ceea ce a avut drept consecinta un timp mai
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indelungat pentru transmiterea si procesarea documentelor;

- Intarzieri din cauza procedurilor si regulilor interne ale autoritatilor/entitatilor
contractante, care presupun un circuit greoi de avizare;

- participarea la proceduri a unui numar mare de operatori economici (ofertanti, ofertanti
asociati, subcontractanti, terti sustinatori), ceea ce a condus la necesitatea unor perioade
mai mari de evaluare sau, in cazul participarii la procedurile de atribuire a operatorilor
economici straini, prezentarea cu intarziere a documentele emise de organisme/institutii
in conformitate cu legislatia specifica tarii de rezidenta (certificate, atestate, avize etc.);

- ajustarea formei contractului si clarificarea modului de constituire a garantiei de buna
executie a dus la intarzierea semndrii contractului de achizitie publica. In fapt, atat modelul
de contract cat si modalitatea de constituire a garantiei de buna executie era necesar sa fie
stabilite in prealabil publicarii documentatiei de atribuire in SEAP, in situatiile date
amanarea semnarii contractului datorandu-se in exclusivitate entitatii contractante;

- faptul ca procedurile de atribuire au fost initiate sub incidenta unei clauze suspensive, astfel
incat finalizarea acestora a fost conditionata de incheierea contractului de finantare cu
Autoritatea de Management.

Actiune tematicd la nivelul mai multor autoritdti contractante pentru identificarea mdsurilor necesar
a fi adoptate in vederea eficientizdrii proceselor de achizitie publicd la nivel de sistem national, in
cazul procedurilor de atribuire initiate prin publicarea unui anunt de participare/anunt de
participare simplificat, avdnd ca obiect achizitia de echipamente medicale, care au fost anulate in
perioada 01.01.2021 - 30.06.2021.

Pentru esantionul reprezentativ al actiunii de supervizare a fost selectat un numar de 43 de
proceduri de atribuire anulate, derulate de catre 29 de autoritati contractante, dintre care 32
licitatii deschise si 11 proceduri simplificate.

in urma analizirii motivelor care au condus la anularea, in perioada 01.01.2021 - 30.06.2021, a
celor 43 de proceduri de atribuire avand ca obiect achizitia de echipamente medicale, au fost
identificate urmatoarele cauze cu potential caracter sistemic:

- intocmire defectuoasa a documentatiei de atribuire, lipsa analizarii pietei sau lipsa derularii
unui proces de consultare a pietei de profil, includerea unor cerinte incomplete sau
restrictive, valori estimate a achizitiilor in neconcordanta cu pretul produselor disponibile
in piatd, care au condus la lipsa de interes a operatorilor economici pentru participarea la
procedura de atribuire, si care pot avea un impact insemnat in derularea ulterioara a
contractelor respective - in procent de 48,83% dintre procedurile de atribuire analizate;

- structurarea eronatd a procedurii de atribuire pe loturi a obiectului achizitiei (lipsa lotizarii
obiectului achizitiei, alcatuirea loturilor in functie de locul de utilizare al produselor /
echipamentelor, obligarea operatorilor economici de a depune oferta pentru toate loturile)
- in procent de 13,94% dintre procedurile de atribuire analizate;

- deficiente In ceea ce priveste etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica
- in procent de 16,26% dintre procedurile de atribuire analizate;

- erori ale autoritatii contractante in ceea ce priveste utilizarea Sistemului Electronic de
Achizitii Publice - In procent de 4,65% dintre procedurile de atribuire analizate;

- autoritatile contractante, in procent de 25,57% dintre procedurile de atribuire analizate, nu
au respectat prevederile art. 213 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 referitoare la obligatia ,de
a face publicd decizia de anulare a procedurii de atribuire a contractului de achizitie
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publicd/acordului-cadru, insotitd de justificarea anuldrii procedurii de atribuire, prin
intermediul platformei electronice prevdzute la art. 150 alin. (1), in termen de 3 zile de la
adoptarea deciziei de anulare”.

Doar pentru 18,56 % dintre procedurile anulate, autoritatile contractante au publicat un anunt de
atribuire in SEAP prin intermediul caruia au justificat anularea procedurii de atribuire.

In celelalte situatii, autorititile contractante, desi erau obligate in a intreprinde acest demers,
pentru a respecta dispozitiile art. 213 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, au anulat procedurile de
achizitie publica direct din anuntul de participare si nu au specificat motivele care au condus la
anularea procedurii de atribuire.

In majoritatea cazurilor, respectiv in procent de 93,02%, autorititile contractante au reluat
procedurile de atribuire si le-au finalizat prin incheierea contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica.

DSS a propus urmatoarele masuri:

- publicarea unor exemple de bune practici in cadrul Ghidului achizitiilor publice administrat
de ANAP, in vederea Incurajarii autoritatilor contractante de a uza de dreptul conferit de
prevederile art. 139 din Legea nr. 98/2016 respectiv ,de a organiza consultdri ale pietei in
vederea pregadtirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie publicd, si
pentru a informa operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute in
vedere in legdturd cu acestea”;

- publicarea de catre ANAP a unei notificari prin intermediul careia sa fie descrise,
exemplificativ, care sunt informatiile, documentele si justificarile pe care trebuie sa le
publice autoritatea contractanta ulterior anularii procedurilor de atribuire, in conformitate
cu modelul de Anunt de atribuire a contractului, sectiunea V.1) - Informatii privind
neatribuirea, publicat la adresa https://simap.ted.europa.eu/documents
/10184/99292 /RO F03.pdf si preluat in SEAP, fiind implementata in sistemul electronic,
in cadrul anunturilor de atribuire, posibilitatea de a publica informatii privind neatribuirea
(sectiunea V.1) din formularul de anunt;

- profesionalizarea tuturor factorilor implicati in efectuarea achizitiilor publice, de la nivelul
managementului acestor institutii si pana la nivelul compartimentelor interne specializate
in domeniul achizitiilor, inclusiv, acolo unde este cazul, a decidentilor si alesilor locali,
pentru a se intelege ca este necesara o planificare riguroasa a achizitiilor, iar presiunea
exclusiv asupra achizitorilor nu aduce rezultatele dorite.

Actiune tematica la nivelul mai multor autoritdti/entitdti contractante, pentru identificarea
mdsurilor necesar a fi adoptate in vederea eficientizdrii proceselor de achizitie
publicd/sectoriald/concesiune la nivel de sistem national, in cazul procedurilor atribuite in perioada
01.07.2020 - 31.12.2020, in care s-a analizat durata procesului de evaluare in cadrul procedurilor de
licitatie deschisd, respectiv perioadd cuprinsd intre data-limitd de depunere a ofertelor si data
semndrii contractului, pornind de la indicatorul Eficienta achizitiilor publice.

Esantionul reprezentativ rezultat In urma prelucrarii informatiilor primite de la Directia
Monitorizare, Statistica si Politici a cuprins 39 contracte de achizitie publica/sectoriala incheiate
de catre 14 autoritati contractante, in baza Legii nr. 98/2016 si de catre 8 entitati contractante, in
baza Legii nr. 99/2016.
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Referitor la termenul 1n care autoritatile /entitatile contractante au intocmit raportul procedurii de

atribuire

Pornind de la datele calculate pentru fiecare procedura de atribuire in parte s-a constatat ca
timpul mediu de evaluare a ofertelor pentru 22 proceduri de atribuire a respectat termenul legal
prevazut de art. 214, alin. (3) lit. a) din Legea nr. 98/2016, respectiv de art. 227 alin. (3) din Legea
nr. 99/2016.

Referitor la intervalul de timp calculat de la momentul intocmirii raportului procedurii pana la
data semnarii contractului de achizitie publica:

Legislatia aplicabila procedurilor de atribuire care au format esantionul analizat nu impune un
termen maxim pana la care autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa incheie contractul de
achizitie publica/sectoriala.

In cadrul actiunilor de supervizare a fost constatat un timp mediu de semnare a contractului de
achizitie publica/sectoriala, calculat ca timp scurs intre intocmirea raportului procedurii/decizie
CNSC/hotarare Curte de Apel si data semnarii contractului de 13 zile lucratoare, luandu-se in
considerare si termenul legal de asteptare pentru incheierea contractului de 11 zile, prevazut de
art. 59 alin (1) lit. (a) din Legea nr. 101/20167.

Prin urmare, desi nu exista dispozitii ale legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale
care sa impuna termene maxime pentru semnarea contractului, orice decizie a autoritatii/entitatii
contractante in procesul de achizitie publica/sectoriala se supune principiului asumarii
raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din lege, ceea ce presupune determinarea clara a
sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor implicate In procesul de achizitie publica, asigurandu-
se profesionalismul, impartialitatea si independenta deciziilor adoptate pe parcursul acestui
proces. Astfel, principiul asumarii raspunderii se refera la obligatia persoanelor implicate In
derularea procedurilor de achizitie publica de a-si asuma, a raporta si a raspunde pentru
consecintele actiunilor si deciziilor luate.

S-a mai constatat faptul ca autoritatile/entitatile contractante nu au stabilite responsabilitati/
sarcini/termene clare prin raportarea la procedurile interne care sa asigure semnarea cu celeritate
a contractelor de achizitie publica/sectoriala.

Avand in vedere concluziile rezultate din actiunea de supervizare s-a propus publicarea pe site-
ul institutiei (www.anap.gov.ro) a:

- concluziei identificate cu privire la Intarzierile Inregistrate in semnarea contractelor de
achizitii publice, calculate ca timp scurs de la data Intocmirii raportului procedurii si data
semnarii contractului;

- unor recomandari privind necesitatea adoptdrii de proceduri interne cu termene si
responsabilitati bine definite la nivelul autoritatilor contractante in vederea prevenirii
intarzierilor pe fluxul de semnaturi.

In cazurile in care s-a considerat ci neconformititile constatate constituie contraventii conform
art. 224 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost instiintata Curtea
de Conturi a Romaniei, institutie abilitata sa aplice sanctiuni prin persoane imputernicite in acest
scop, conform art. 226 alin.(1) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, in anul 2022 au fost initiate si se afla in curs de finalizare (februarie 2023):
- actiune tematica la nivelul mai multor persoane juridice aflate in subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale (U.A.T.) pentru identificarea masurilor necesar a fi adoptate in
vederea eficientizarii proceselor de achizitie publica la nivel de sistem national, in cazul

7 Lege nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor
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contractelor/acordurilor-cadru avand ca obiect servicii de deszapezire, atribuite in
perioada 01.01.2020 - 31.12.2020;

2 actiuni in vederea identificarii presupuselor abateri de la conformitate in raport cu
legislatia in materia achizitiilor publice referitoare la analiza unor proceduri/contracte de
achizitie publica ca urmare a sesizarilor/solicitarilor primite de la Corpul de control al prim-
ministrului.

DSS a analizat si solutionat un numar de 123 de sesizari/petitii/solicitari de informatii,
intre factorii interesati regasindu-se atat autoritati si institutii publice, cat si persoane
fizice/juridice.

In perioada 12 septembrie - 16 decembrie 2022, personalul DSS avand si calitatea de
formator, s-a implicat in activitatea de formare specializata in domeniul achizitiilor
publice, in scopul implementarii activitatii 11 din cadrul proiectului SIPOCA 625 ,Sprijin
in implementarea SNAP prin consolidarea capacitdtii administrative a ANAP si a
autoritdtilor contractante”.

Principale obiective/activitati propuse pentru anul 2023

1.

Identificarea vulnerabilitatilor sistemului de achizitii publice si derularea in
consecintd a 7 actiuni de supervizare la nivelul mai multor autoritati/entitati
contractante, pentru identificarea masurilor necesar a fi adoptate in vederea
eficientizarii proceselor de achizitie publicd/sectoriala/concesiune la nivel de
sistem national.

Raspunsul rapid la unele cazuri de nereguli care presupun verificari amanuntite de
catre ANAP, in cadrul unor analize de supervizare (ex: neregulile sesizate de mass-
media ori prin sesizarea de catre o autoritate publica cu rol de control, necesitand o
verificare imediata).

Dezvoltarea competentelor personalului prin imbunatatirea formarii profesionale,
al consilierii si diseminarii de informatii referitoare la evolutiile recente In materia
achizitiilor publice si jurisprudenta la nivel european, imbunatatindu-se astfel
imaginea profesiei ca ansamblu si consolidandu-se parcursurile profesionale.
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Activitatea directiilor suport

Directia Generala Economica

%+ Cadru general

Misiunea Directiei Generale Economice (DGE) este de crestere a performantei operationale
(oferirea suportului necesar, respectiv de management al resurselor umane, financiare si
materiale, de sustinere a activitatilor specifice prin intermediul tehnologiei informatiilor) in scopul
asigurdrii continuitatii si desfasurarii in conditii optime a activitatii ANAP.

Structura organizatorica a Directiei Generale Economice:
DGE are In componentd urmatoarele structuri subordonate:

» Serviciul resurse umane (SRU):
v’ Biroul stabilire drepturi salariale (BSDS);

» Serviciul economic (SE);
» Directia achizitii publice, administrativ si IT (DAPAIT):
v' Serviciul achizitii publice si administrativ (SAPA);
v Serviciul IT si registratura (SITR).
La nivelul DGE sunt alocate 50 de posturi, din care: 6 posturi de conducere si 44 posturi de executie.

Gradul de ocupare al posturilor la data de 31.12.2022, la nivelul DGE, a fost de 74%, din care 3
posturi de executie temporar vacante si 10 posturi de executie vacante.

In primul semestru al anului 2022, DGE si-a desfisurat activitatea conform atributiilor previzute
la art. 24 - 30 din Regulamentul de organizare si functionare al ANAP, aprobat prin Ordinul
presedintelui nr. 1007,/15.05.2020, cu modificirile si completirile ulterioare. Incepand cu data de
01.07.2022, DGE si-a desfasurat activitatea conform atributiilor prevazute la art. 23 - 32 din
Regulamentul de organizare si functionare al ANAP, aprobat prin Ordinul presedintelui nr.
1032/01.07.2022.

Prin natura activitatilor specifice DGE, respectiv gestionarea judicioasa a alocatiilor bugetare,
evidenta contabila a activelor si pasivelor institutiei, managementul resurselor umane, organizarea
si gestiunea patrimoniului, asigurarea suportului IT, suportului logistic, organizarea depozitului de
arhiva, organizarea si derularea procedurilor de achizitie publica, derularea contractelor de
achizitie publica, obiectivele generale ale acestei structuri sunt:

» realizarea unei bune gestiuni financiare prin asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului ANAP pentru a sprijini atingerea obiectivelor Agentiei;

» asigurarea si dezvoltarea permanenta a potentialului uman, astfel incat sa se obtina
performante profesionale optime, utilizand cele mai adecvate metode si mijloace de munca;

» asigurarea functionarii si dezvoltarii infrastructurii ANAP.
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# Evolutia activitatii in 2022 comparativ cu anul 2021

e Evolutia si gradul de ocupare al posturilor la nivelul ANAP
La data de 31.12.2022, ANAP a dispus de un numar maxim de 415 posturi, din care: 394 functii
publice, 20 functii contractuale si 1 functie de demnitate publica, aferenta conducerii institutiei.

Gradul de ocupare a scazut de la 365 posturi ocupate la data de 31.12.2021, la 351 la data de
31.12.2022.

Din cele 351 de posturi ocupate, 344 sunt cu studii superioare (98,01%), 5 cu studii medii (1,42%)
si 2 cu studii generale (circa 0,57%).

Nivelul studiilor in cadrul ANAP
0,57%
1,42%

M superioare de lunga durata (S) B medii (M) H generale (G)

La datade 31.12.2022, din cele 351 de posturi ocupate, 251 sunt reprezentate de femei (71,51), iar
100 de barbati (28,49%).

Referitor la studiile absolvite de angajatii din cadrul ANAP, mentionam ca cea mai mare pondere o
are personalul cu studii economice (40,74%), urmata de cei cu studii juridice (23,65%), apoi cei cu
studii ingineresti (13,96%) si cel mai mic procent il detin cei cu alte specializari profesionale
(21,65%).
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Domenii de studii absolvite de personalul din cadrul ANAP

_ ne
N

i

®= Economice = Juridice = Ingineresti = Alte specializari profesionale

In ceea ce priveste categoria de varsti a personalului angajat in cadrul ANAP mentiondm ca cea
mai mare pondere o detin cei cu varste cuprinse intre 40 - 50 ani.

Categoriile de varsta pentru personalul din cadrul ANAP

1,14%

'/!P

-

m Pan3din 30de ani = intre 30-40 ani = intre 40-50 ani = Peste 50 ani

Din totalul posturilor ocupate (351) la data de 31.12.2022, functiile publice reprezinta cca 97,16%
(341 posturi), cele contractuale reprezinta 2,56% (9 posturi), iar functia de demnitate publica
simbolizeaza 0,28% (1 post).
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¢ Evolutia posturilor in cadrul structurilor de specialitate este prezentata in tabelul de
mai jos:

31.12.2022
Nr. , . .
Denumirea structurii Nr. total din care:
crt.
de
posturi ocupate vacante
1  Demnitari (D) 1 1 0
2 Secretar general/Secretar general adjunct (SG/SGA) 2 2 0
3  Cabinetul presedintelui (CP) 4 2 2
4  Compartimentul audit public intern (CAPI) 3 3 0
6  Compartimentul structura de securitate (CSS) 2 1 1
7  Biroul comunicare, relatii publice, transparenta si 6 5 1
protocol (BCRPTP)
9  Directia generalda economica (DGE) 50 40 10
10 Directia juridica (D]) 18 13 5
11 Directia generala politici publice, reglementare, 87 63 24
monitorizare si conciliere (DGPPRMC()
12  Directia generala control ex-ante, coordonare 242 221 21

metodologica si supervizare sistem (DGCECMSS)

TOTAL 415 351 64
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Structura posturilor ocupate si vacante la data de 31.12.2022
300
250
200
150
100
50 M posturi ocupate la
31.12.2022
0 . - - W posturi vacante la
S 3 N o Q 31.12.2022
O Q)(’ total posturi

In ceea ce priveste fluctuatia de personal la nivelul ANAP in anul 2022, comparativ cu cea
inregistrata in anul 2021, s-a constatat o crestere de la 10,91 % la 13,68%.

» Perfectionarea profesionala la nivelul ANAP

In anul 2022, formarea profesionald a personalului institutiei s-a realizat prin participarea la
programe/cursuri de formare profesionalda/specializare/conferinte, seminarii, ateliere de lucru
organizate online sau cu prezenta fizica.

Pentru o parte din pregatirea profesionala realizatd In anul 2022 a fost necesara alocarea de
fonduri bugetare.

Situatia participarii pe grupuri tinta este urmatoarea:

v Functionari publici - 119 persoane;
v’ Personal contractual - 1 persoana.

Defalcat, situafia numadrului de participanfi la programe/cursuri de formare
profesionald/specializare/conferinte, seminarii, ateliere de lucru, in perioada de referinta se
prezinta astfel:
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_
. = .
Denumirea Sz Furnizor .
. . < g Locatia
programului de formare profesionala =B formare ’
2
o -5}
4
SC Structural webinar
Formare formatori 2 Eurotraining
SRL
7 APSAP webinar
Prelucrarea datelor cu caracter personal Brasov/Sibiu
26 ANFP
Specialisti in domeniul sistemului de management SGG prin webinar
al calitatii 77 proiectul
SIPOCA 695
Managementul resurselor umane ANFP prin webinar
4 proiectul
SIPOCA 870
Actualizarea legislatiei in domeniul integritatii si Bucuresti
oferirea de sprijin autoritatilor si deponentilor in ANI prin
tranzitia catre declararea digitala a averilor si 1 proiectul
intereselor SIPOCA 1158
Fluxuri financiare in cadrul PNRR 3 MIPE Bucuresti

» Bugetul aprobat ANAP

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este finantata integral de la bugetul de stat, prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului.

Bugetul final al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice pentru anul 2022 a fost de 78.245
mii lei, In scadere cu 1 % fata de anul 2021.
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La finele anului 2022 s-a inregistrat o executie bugetara raportata la nivel de titlu de cheltuiala
conform graficului:

>
>
>

Y

La Titlul 10, "Cheltuieli de personal”, s-a inregistrat o executie de 99,68%;
La Titlul 20, "Bunuri si servicii”, s-a inregistrat o executie de 91,74%;

La Titlul 58, “Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare”, s-a inregistrat o executie de 95,56%;

La Titlul 59, "Alte cheltuieli”, s-a inregistrat o executie de 98,30% ;
La Titlul 60, “Programe cu finantare din PNRR”, s-a inregistrat o executie de 48,79%;

La Titlul 70, "Cheltuieli de capital”, s-a inregistrat o executie de 67,32%.

Executia bugetara in 2022

Executie bugetara 2022
120%

0 0
100% 99.68% 91.74% 98,23%

80% 67,32%
60% IR 48.79%
40%
20%
0%
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% Activitatea Directiei Generale Economice in 2022

Dintre activitatile principale aferente domeniului economic, in perioada ianuarie 2022 -
decembrie 2022, amintim:

>

S-a elaborat proiectul de buget pe anul 2023, precum si propunerile pentru repartizarea
bugetului aprobat pe trimestre, care au fost Tnaintate spre aprobare Secretariatului
General al Guvernului;

S-au intreprins demersuri permanente pentru actualizarea bugetului institutiei In
functie de necesitatile noi identificate;

S-a asigurat evidenta, urmadrirea si raportarea angajamentele bugetare si legale (ALOP),
conform prevederilor Ordinului MFP nr. 1792/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv inregistrarea in Sistemul Public National de raportare al MFP
FOREXEBUG a angajamentelor legale;

S-au Intocmit situatiile financiare trimestriale si anuale, ce se compun din bilant, cont de
executie bugetara si anexe, respectiv au fost depuse la Secretariatul General al
Guvernului la termenele stabilite, potrivit normelor legale in vigoare;

S-a elaborat documentatia privind deschiderea creditelor bugetare, cu respectarea
destinatiei stabilite prin lege si cu incadrarea in disponibilitatile de credite pe titluri de
cheltuieli si ulterior s-au efectuat platile in limita creditelor bugetare alocate, in baza
documentelor aprobate, conform legislatiei in vigoare;

S-a transmis sub semnatura electronicd, in Sistemul Public National de raportare
FOREXEBUG a formularelor din sfera situatiilor financiare lunare: balanta de verificare
- F1102, conturile de venituri (clasa 7xx) si cheltuieli (clasa 6xx) la nivelul rulajelor
cumulate; balanta de deschidere - F1101, contul de executie non-trezor - F1115, platile
restante si situaia numarului de posturi - F1118, situatia platilor efectuate si a sumelor
declarate pentru cota parte aferenta cheltuielilor finantate din FEN post-aderare -
F1114, situatia platilor efectuate din fonduri externe nerambursabile (FEN) pos-
taderare (titlul 58) - F1122, situatia activelor si datoriilor financiare ale institutiilor
publice - F1125;

S-aderulat activitatea de control financiar preventiv propriu care a constat in verificarea
sistematicd a documentelor prezentate la viza, avand ca scop identificarea proiectelor
de operatiuni prin a caror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile
publice. Toate operatiunile prezentate la viza au fost Inscrise in ,Registrul privind
operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv propriu” (cu datele din
documentatia aferenta operatiunii respective). S-au intocmit raportele privind
activitatea de control financiar preventiv.

S-au efectuat demersurile necesare pentru lichidarea drepturilor salariale aferente
personalului ANAP, respectiv au fost calculate diferentele salariale ca urmare a unor
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile;

S-au intocmit si raportat in termenele prevazute de lege formularele statistice lunare -
S1, anuale - S3, si Ancheta Structurii Castigurilor Salariale - SCS;

S-au Intocmit si transmis lunar/trimestrial/anual, catre institutiile abilitate si in
termenele prevazute de acestea, raportarile, monitorizarile, declaratiile etc. in domeniul
economic.
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Pentru a veni in sprijinul indeplinirii obiectivelor Agentiei, au fost realizati urmatorii indicatori
de performanta cu privire la resursele financiare:

- propuneri de actualizare a bugetului, prin redistribuiri, virari si rectificari - 12
operatiuni;

- programari de deschideri credite bugetare - 12 operatiuni;
- deschideri de credite bugetare - 58 operatiuni;

- deconturi de cheltuieli (deplasari interne) - 13 operatiuni;
- deconturi de cheltuieli (bunuri+servicii)- 36 operatiuni;

- ordine de plata in lei prin Trezorerie - 1982 de operatiuni;
- ordine de plata in valuta(euro) prin banca- 5 operatiuni;

- dispozitii de plata si de Incasare - 195 operatiuni;

- retrageriin lei din Trezorerie - 54 operatiuni;

- depuneriin lei la Trezorerie - 55 operatiuni;

- documente privind lichidarea drepturilor salariale - 13 state de plata si 12 situatii
recapitulative;

- adeverinte diverse - 69 operatiuni;

- adeverinte de venit anual - 361 (emise in luna mai 2022);

- situatii statistice - 13: 12 situatii lunare S1 si 1 situatie anuala S3;
- adrese/raspunsuri externe - 16;

- adrese/raspunsuri interne - 13;

- raportdri privind platile restante - 12 operatiuni;

- raportari privind indicatorii bilantieri - 12 operatiuni;

- 3 situatii financiare trimestriale si o situatie financiara anuala;

- 4 raportdri trimestriale privind activitatea de control financiar preventiv, cu mentiunea
ca nu s-a acordat refuz de viza.

Dintre activitatile principale aferente domeniului resurselor umane, in perioada ianuarie -
decembrie 2022, amintim:

» S-au facut demersurile necesare cu privire la Infiintarea Compartimentului de coordonare
a investitiilor din cadrul PNRR 1n cadrul Directiei Generale Politici Publice, Reglementare,
Monitorizare si Conciliere, ca urmare a prevederilor OUG nr. 124 /2022 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romdniei
prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea OUG
nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national de rederesare si
rezilientd, in procesul de implementare al PNRR, potrivit cirora ANAP are responsabilitatea
implementarii unui set de masuri din cadrul a doua componente PNRR;

» S-au facut demersurile pentru stabilirea functiilor publice din cadrul Agentiei, care s-au
aprobat prin Ordin al presedintelui ANAP, ori de cate ori a fost necesar;

» S-aelaborat noul Regulament de organizare si functionare al ANAP, care a fost aprobat prin
Ordinul presedintelui nr. 1032/01.07.2022, fiind aplicabil incepand cu data de 01.07.2022;
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» S-au elaborat/initiat/verificat/analizat/centralizat/gestionat/clasat documentele
necesare cu privire la: incadrarea, numirea/incetarea, modificarea/suspendarea raportului
de serviciu/muncda, promovarea in grad profesional, stabilirea/majorarea/diminuarea
drepturilor salariale /avansari in gradatiile de vechime, delegarea de atributii, respectiv
constituirea de comisii etc., pentru personalul angajat in cadrul Agentiei;

» S-aelaborat/initiat/verificat/analizat/centralizat/gestionat/clasat documentatia necesara
si s-a asigurat secretariatul in cadrul comisiilor de concurs/de solutionare a contestatiilor
in vederea ocupdrii unor functii publice/contractuale de conducere/executie
vacante/temporar vacante din cadrul Agentiei, respectiv in vederea sustinerii examenului
de promovare in gradul profesional superior celui detinut, de catre personalul de executie
din cadrul Agentiei;

» S-aasigurat gestionarea dosarelor profesionale ale personalului ANAP;

» S-aorganizat si gestionat activitatea privind Intocmirea si depunerea declaratiilor de avere
si a declaratiilor de interese ale personalului ANAP in conformitate cu prevederile Legii nr.
176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare;

» S-au avizat/gestionat cererile de concediu de orice tip (odihnd/recuperare ore
suplimentare/analize medicale/vaccinare/evenimente deosebite/fara plata
/autorecenzare);

» S-auavizat/verificat/gestionat foile colective de prezenta lunara, pentru personalul angajat
in cadrul ANAP;

» S-aelaborat si a asigurat transmiterea in termenele reglementate, catre institutiile abilitate,
a raportarilor in domeniul resurselor umane;

» S-ainregistrat/completat registrul general de evidenta a salariatilor, conform prevederilor
legale in vigoare, pentru personalul Incadrat cu contract individual de munca in cadrul
Agentiei;

» S-au incarcat/postat/completat pe portalul de management al functiilor publice si al
functionarilor publici, gestionat de ANFP, actele administrative cu privire la incadrarea,
numirea/incetarea/modificarea/suspendarea raportului de serviciu, avansarea in
gradatiile de vechime, precum si nivelul de salarizare etc.

Pentru a sprijini atingerea obiectivelor Agentiei au fost realizati urmatorii indicatori de
performanta cu privire la activitatea de resurse umane:

e documente necesare pentru stabilirea drepturilor salariale aferente personalului
angajat In cadrul ANAP, precum si de majorare/diminuare a drepturilor salariale,
avansari in gradatiile de vechime, promovari in gradele profesionale/functiile de
conducere (288 documente);

o referate de aprobare si proiecte de ordin cu privire la incadrarea, numirea/incetarea,
modificarea/suspendarea raportului de serviciu/munca, de stabilire/majorare/
diminuare a drepturilor salariale/avansari in gradatiile de vechime, de delegare de
atributii, de constituire de comisii etc., pentru personalul angajat in cadrul Agentiei
(968);

e contracte individuale de munca pentru personalul contractual angajat in cadrul agentiei
(7), precum si acte aditionale aferente acestora (6);

e documentatia necesard, precum si asigurarea secretariatul In cadrul comisiilor de
concurs/de solutionare a contestatiilor In vederea ocuparii unor functii publice/
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contractuale de conducere/ executie vacante/ temporar vacante din cadrul Agentiei (28
documentatii);

documentatia necesara, precum si asigurarea secretariatului In cadrul comisiilor de
concurs/de solutionare a contestatiilor in vederea sustinerii examenului de promovare
in gradul profesional superior celui detinut, de catre personalul de executie din cadrul
Agentiei (9 documentatii);

notele de fundamentare solicitate de Directia Juridica pentru sustinerea in instanta la
procesele Tnaintate de catre salariatii ANAP, cu privire la actiunile juridice care au ca
obiect acte administrative si demersuri initiate, avizate sau elaborate de catre SRU (3);

state de functii/ state nominale supuse aprobarii (19);

note de lichidare emise la incetarea/modificarea raportului de serviciu din cadrul
Agentiei (42);

fise de post emise/contrasemnate/aprobate de catre conducerea ANAP au fost
verificate/inregistrate si ulterior clasate la dosarul personal al angajatilor ANAP (550);

rapoarte/fise de evaluare a performantelor profesionale individuale, elaborate de catre
personalul de conducere au fost verificate/centralizate si ulterior clasate la dosarul
personal al angajatilor ANAP (347);

declaratii de avere (441) si declaratii de interese (441), depuse de personalul ANAP in
conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost verificate/inregistrate/scanate/postate pe site-ul ANAP; un exemplar
a fost transmis catre ANI, iar ulterior un alt exemplar a fost clasat la dosarul personal al
angajatilor ANAP;

dosare profesionale/personale pentru angajatii ANAP au fost elaborate/actualizate/
gestionate (415);

adeverinte medicale (237)/de vechime in munca/ vechime in specialitatea studiilor/
vechime in gradul profesional (92)/ de atestare a calitatii de salariat (93);

avizarea/gestionarea cererilor de concediu de orice tip: odihnda/ recuperare ore
suplimentare/ analize medicale/vaccinare/evenimente deosebite/fara plata (3378);

avizarea/verificarea/gestionarea foilor colective de prezenta lunara, pentru personalul
angajat in cadrul ANAP (410);

situatii/raportari periodice/semestriale/trimestriale/lunare si fluctuatia lunara a
personalului din cadrul ANAP (134);

proceduri de ocupare a posturilor vacante/temporar vacante, din care:

- 12 concursuri de recrutare pentru ocuparea unor functii publice de
executie/conducere vacante/temporar vacante;

- 3 concursuri de recrutare pentru ocuparea unor functii contractuale de
executie/conducere vacante;

- 8 numiri In functii publice/contractuale de executie/conducere vacante;
- 11 transferuri in interesul serviciului/la cerere;

- 1 detasare/prelungire a detasarii de la alta institutie publica in cadrul ANAP.

modificari ale raportului de serviciu/munc3, din care:

121



- 22 exercitari cu caracter temporar a unor functii publice/contractuale de
conducere in cadrul ANAP;

- 11 transferuri in interesul serviciului de la ANAP la alte institutii;
- 4 detasari temporare de la ANAP in cadrul altor institutii;

- 28 mutdri definitive/temporare In cadrul institutiei la solicitarea angajatului,
precum si la propunerea personalului de conducere;

e suspendari, reludri de activitate si Incetare a raportului de serviciu/munca, din care:
- 181incetari ale raportului de serviciu/munca pentru personalul din cadrul ANAP;

- 7 reluari ale activitatii ca urmare a incetarii suspendarii raportului de
serviciu/munca;

- 2 reluari ale activitatii ca urmare a incetarii modificarii raportului de serviciu,
prin detasare, in cadrul altor institutii publice;

- 15 reluadri ale activitatii ca urmare a incetarii modificarii raportului de serviciu,
prin exercitare cu caracter temporar a unei funtii publice/contractuale de
conducere in cadru ANAP;

- 20 suspendari ale raportului de serviciu/munca.

e Actele administrative emise de catre presedintele ANAP au fost in numar de 1.843 de
ordine, din care 465 au fost emise in domeniul managementului resurselor umane.

Printre activitatile principale in domeniul achizitii publice si administrative, gestionate la
nivelul structurii suport, in perioada ianuarie - decembrie 2022, amintim:

>

A\

S-a revizuit PAAP ori de cate ori au intervenit modificari in structura bugetara, respectiv s-
au identificat noi necesitati;

S-au colectat necesitatile de bunuri, servicii si lucrari pentru anul 2023;
S-au monitorizat permanent achizitiile efectuate conform PAAP aprobat;

S-au organizat si derulat procedurile de achizitii publice, confom prevederilor legale in
vigoare, inclusiv achizitiile directe;

S-a urmadrit derularea contractelor de achizitie publica incheiate la propunerea DGE;

S-au organizat activitatile de scoatere din functiune/declasare si casare a activelor fixe si
valorilor material, altele decat activele fixe;

S-au asigurat demersurile privind transmiterea fara plata si valorificare a bunurilor
apartinand ANAP;

S-a asigurat suportul logistic pentru organizarea de Intalniri periodice cu participantii din
sistemul achizitiilor publice, precum si pentru organizarea de sedinte/dezbateri publice, la
cererea structurilor de specialitate din cadrul ANAP;

S-a asigurat administrarea/gestionarea bunurilor patrimoniale ale ANAP aflate in magazia
acesteia;

S-a asigurat activitatea privind organizarea parcului auto al ANAP;

S-au asigurat activitatile privind multiplicarea, tiparirea si legarea documentelor necesare
Agentiei, precum si confectionarea legitimatiilor de serviciu, ecusoanelor, in situatia in care
acestea pot fi executate cu tehnica din dotare;
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» S-a organizat si gestionat activitatea de arhivare a documentelor la nivelul ANAP, in
conformitate cu prevederile legale;

» S-a asigurat intretinerea si dezvoltarea infrastructurii IT a ANAP, in limita resurselor
existente;

» S-a implementat activitatea de integrare a angajatilor din teritoriu la infrastructura IT
ANAP, prin acces securizat de tip VPN;

» S-a finalizat, prin proiectul SIPOCA 625 - “Sprijin pentru implementarea SNAP prin
consolidarea capacitdtii administrative a ANAP si a autoritdtilor contractante”, Cod SMIS
126949, cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate
Administrativa, achizitia de ,Furnizare laptop-uri pentru verificatorii ex-ante”.

Pentru a sprijini atingerea obiectivelor Agentiei au fost realizati urmatorii indicatori de
performanta cu privire la activitatea specifica domeniului achizitii publice si administrativ
gestionata la nivelul structurii suport, respectiv:

- 226 bonuri de consum;

- 453 bonuri de transfer;

- 334 bonuri de miscare;

- 64 NIR-uri (note intrare receptie);
- 120 note privind achizitia;

- 0 inventariere anuald asupra tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii;

- oprocedura de analiza privind scoaterea din functiune si declasarea unor bunuri materiale;
- doua proceduri de achizitie publica finalizate, astfel :

e furnizare licente - sursa de finantare buget de stat ;

e furnizare laptop-uri pentru verificatorii ex-ante prin proiectul SIPOCA 625 - “Sprijin
pentru implementarea SNAP prin consolidarea capacitdtii administrative a ANAP si a
autoritdtilor contractante”, Cod SMIS 126949, cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Capacitate Administrativa;

- 38 contracte de achizitie publica incheiate si derulate dupa cum urmeaza:

e 7 Contracte subsecvente la acorduri-cadru atribuite ca urmare a achizitiilor
centralizate incheiate de ONAC;

e 2 Contracte subsecvente la acorduri-cadru atribuite prin licitatie deschisa;

6 Contracte subsecvente la acord-cadru atribuit prin procedura de achizitie

proprie;

2 Contracte subsecvente la acord-cadru atribuit prin procedura simplificata;

3 Contracte incheiate pentru locatiune si prestari servicii sediu secundar ANAP;

4 Contracte atribuite direct (exclusivitate utilitati);

11 Contracte Incheiate prin achizitie directs;

2 Contracte de achizitie publica atribuite prin procedura de achizitie proprie;

1 Contract de achizitie publica atribuit prin licitatie deschisa.

%+ Obiective Directiei Generale Economice pentru anul 2023
1. Asigurarea cadrului normativ care sa acopere nevoile managementului organizatoric;

2. Asigurarea unui management eficient al raporturilor de serviciu/munca;
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Previzionarea cheltuielilor cu salariile si formarea profesionala;

-

Asigurarea cadrului organizational privind gestionarea drepturilor banesti ale salariatilor
ANAP;

Organizarea si conducerea contabilitatii;
Proiectarea, repartizarea si gestionarea judicioasa a bugetului;
Derularea activitatii de control financiar preventiv propriu;

Calculul drepturilor salariale si a altor drepturi de natura salariala pentru salariatii ANAP;

N A

Eficientizarea activitatii privind organizarea gestiunii de bunuri materiale, obiecte de
inventar si mijloace fixe, inclusiv a parcului auto propriu;

10. Organizarea procesului de achizitie publica;
11. Derularea contractelor de achizitie publica incheiate la initiativa DGE;
12. Gestionarea, organizarea si functionarea Depozitului de arhiva;

13. Implementarea activitatii de SSM, Protectia si stingerea incendiilor (PSI) si a Situatiilor de
Urgenta (SU);

14. Realizarea demersurilor privind implementarea masurilor de securitate prevazute in
documentatia de avizare emisa de ISU;

15. Asigurarea functionalitatii sistemului informatic integrat de contabilitate - salarizare -
resurse umane - buget - ALOP, pentru a se asigura trasabilitatea datelor si a informatiilor;

16. Actualizarea aplicatiei utilizate la nivelul Registraturii generale, addaugarea de module si
functionalitati suplimentare care sa permita identificarea actiunilor utilizatorilor asupra
fiecarui document in parte;

17. Intretinerea si dezvoltarea infrastructurii IT la nivel hardware, software si de retea;
18. Asigurarea functionalitatii si integritatii aplicatiilor utilizate la nivelul ANAP;

19. Implementarea actiunilor corective privind vulnerabilitatile sistemelor si platformelor
informatice, precum si cele de retelistica structurald, servere si echipamente de comutatie
ale institutiei;

20. Tmbunititirea nivelului de pregitire profesionali si perfectionare, dezvoltarea abilititilor,
cunostintelor si deprinderilor individuale ale personalului DGE, atat prin participarea la
cursuri, ateliere de lucru, seminarii, conferinte, cat si prin studiu individual.
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Directia Juridica

%+ Cadru general

Directia juridica are urmatoarele atributii principale:

1. Avizeaza sub aspectul legalitatii:

- contractele/actele aditionale incheiate de catre institutie;

- notele privind achizitia intocmite de Directia Generala Economica in vederea atribuirii
contractelor de achizitie publica;

- ordinele emise de Presedintele ANAP.

2. Reprezinta ANAP in dosarele in care aceasta este parte si apara drepturile si interesele acesteia
in fata instantelor judecatoresti, scop in care formuleaza:

- intampindri, recursuri, intampinari la recursuri, apeluri, intimpinari la apeluri,
raspunsuri la intampinadrile formulate de partea adversa, note de sedinta, concluzii
scrise, cereri de chemare in judecata, dupa caz;

- intocmeste orice alte acte procedurale legate de reprezentarea Agentiei;

- formuleaza si prezinta Presedintelui, In scris, ori de cate ori apreciaza ca este necesar,
propuneri privind oportunitatea efectuarii unor acte procesuale, precum si a promovarii
cdilor de atac impotriva hotararilor judecatoresti nefavorabile autoritatii.

3. Acorda asistenta juridica la solicitarea structurilor Agentiei, prin emiterea de puncte de vedere.

%+ Activitateain 2022

Inanul 2021, activitatea de avizare din cadrul Directiei Juridice a constat, in principal, in verificarea

si avizarea a:

51 de contracte, acorduri-cadru, contracte subsecvente, protocoale si acte
aditionale la contracte de achizitie publica;

3 strategii de contractare;

1 acord de finantare si 1 act additional la acesta;

125 de note privind achizitiile publice din cadrul ANAP;

974 ordine emise de presedintele ANAP;

3 modele de acorduri-cadru si 3 modele de contracte subsecvente;

6 ordine cu caracter normativ.

Activitatea de reprezentare a intereselor Agentiei in fata instantelor judecatoresti s-a realizat prin
intermediul Serviciului contencios.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a avut, in cursul anului 2022, calitatea de parte intr-un
numar de 48 de litigii complexe, avand ca obiect plangeri contraventionale, constatarea nulitatii
absolute a contractelor de achizitie publica, litigii Curtea de Conturi, litigii privind functionarii
publici, litigii privind achizitiile publice, actiuni In pretentii, revizuiri, contestatii in anulare,
contestatii la executare, anularea unor rapoarte de control, anularea unor acte administrative,
validare poprire, obligatia de a face.

125



Reprezentarea in fata instantelor judecatoresti a fost realizata corect, temeinic, cu responsabilitate,
prin elaborarea de acte procesuale/procedurale pentru termenele stabilite de instanta de judecata,
depunandu-se diligente pentru castigarea cauzelor prin redactarea in mod responsabil si in termen
a apararilor, precum si prin reprezentarea in fata instantelor de judecata.

In cursul anului 2022 au fost elaborate urmatoarele acte procedurale in vederea solutionarii
dosarelor:

fntémpinéri -14;

Raspunsuri la Intdmpinari - 11;

Note/concluzii scrise - 12;

Cereri de chemare in judecata - 6;

Cereri reexaminare taxa judiciara de timbru - 1;
Recurs/apel - 8;

Solicitari puncte de vedere directiilor de specialitate - 30;
Elaborare puncte de vedere - 11;

Raspunsuri plangeri prealabile - 7;

Cereri legalizare hotarari judecatoresti -1;

Adrese punere in executare hotarari judecatoresti -12;
Adrese instanta -17;

Reprezentare in dosarele aflate pe rolul instantelor - 34;
Dosare arhivate si scanate - 82;

Verificari dosare electronice - 209.

VVYVVVVVVVVVVVVVYY

Alte activitati:

>

>

A\

Y V. V V

Y

raportarea catre Ministerul Justitiei a implementarii masurilor de transparenta institutionala
si de prevenire a coruptiei, precum si a indicatorilor de evaluare pentru anul 2021;

aprobarea Planului de integritate al ANAP pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025;

asigurarea participarii in Grupul de lucru privind elaborarea noii Strategii Nationale in
domeniul achizitiilor publice la nivelul ANAP;

participarea la activitatea Comisiei de disciplind, Comisiei paritare, Comitetului Decizional si
Colegiului Consultativ;

participarea la comisia constituita conform Legii nr. 544/2001;
participarea la sedinte de guvern;

asigurarea de asistenta, consultanta juridica (in scris, telefonic sau prin e-mail) la solicitarea
Serviciului resurse umane sau a Serviciului achizitii publice si administrativ, in conformitate cu
atributiile din ROF;

transmiterea de contributii catre Ministerul Justitiei pentru Raportul ONU - UNCAGC;
elaborarea Strategiei Antifrauda a ANAP si implementarea unor masuri;
asigurarea secretariatului sedintelor Colegiului Consultativ;

elaborarea Raportului cu privire la stadiul implementdrii masurilor de control privind
gestionarea riscurilor de la nivelul Directiei juridice perioada 01.01.2021 - 31.12.2021;

participarea la Comisia pentru punerea In executare a masurii dispuse la pct. I[I.1 din Decizia
Curtii de Conturi nr. 11/08.06.2022;

monitorizarea proiectelor de acte normative privind conformitatea cu legislatia achizitiilor
publice, aflate in dezbatere la Senat - 430 si la Camera Deputatilor - 39.
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%+ Obiective propuse pentru anul 2023

>

>

>

>

optimizarea termenului de formulare, verificare si depunere a actelor procedurale
inainte de termenul dispus de instanta;

se va urmari in continuare prezentarea competenta in fata instantelor de judecata si
asigurarea reprezentarii institutiei in fata instantelor de judecata;

indeplinirea in termen a tuturor masurilor dispuse de instanta in scopul asigurarii
solutionarii cu celeritate a procesului;

desfasurarea activitatii de avizare a proiectelor de ordine si a contractelor cu
respectarea termenelor prevazute in procedurile interne;

cresterea nivelului de pregatire profesionald, perfectionare si Imbogatire a
cunostintelor, atat prin studiu personal, cat si prin participarea la cursuri de formare
profesionala.
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Biroul Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si Protocol

%+ Cadru general

Obiectivul general al Biroului Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si Protocol (BCRPTP)
constd in promovarea activitatilor Agentiei in spatiul public, asigurarea relatiei cu presa,
asigurarea liberului acces la informatiile de interes public si respectarea prevederilor legale In
vigoare privind solutionarea petitiilor, asigurarea aplicarii reglementarilor cu privire la
transparenta decizionala precum si asigurarea activitatilor de protocol la nivelul institutiei.

Principalele atributii ale BCRPTP sunt urmatoarele:

>

Asigura accesul la informatiile de interes public, precum si solutionarea petitiilor, a
reglementdrilor privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si a
reglementarilor privind transparenta decizionala in administratia publica;

Asigura comunicarea interna si externad si promoveaza imaginea Agentiei, monitorizand
stadiul atingerii obiectivelor stabilite in acest sens;

Organizeaza conferinte de presa, sedinte de dezbatere publica, evenimente de consultare cu
partile implicate in domeniul achizitiilor publice, evenimente de lansare a diverselor
instrumente de sprijin specifice domeniului de achizitii publice, evenimente destinate
persoanelor interesate de domeniul achizitiilor publice, precum si alte tipuri de evenimente
tematice conform indicatiilor conducerii institutiei;

Asigura Indeplinirea functiei de purtator de cuvant al Agentiei, prin: elaborarea si difuzarea
declaratiilor si pozitiilor oficiale, comunicatelor si informarilor de presa, redactarea
discursurilor si ludrilor de cuvant sustinute de presedintele Agentiei cu ocazia diverselor
manifestari publice, monitorizarea presei scrise si a mijloacelor de informare in masa, pe
baza fluxurilor de stiri la care este abonata Agentia, in vederea elaborarii revistei presei;

Elaboreaza Raportul Anual de Activitate al Agentiei;

Asigura aplicarea Legii nr. 544 /2001 privind accesul la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare precum si a normelor de aplicare la nivelul ANAP;

Asigura actualizarea informatiilor de interes public de pe website-ului Agentiei;

Monitorizeazd mass-media (presa scrisa, radio, televiziune si internet) si informeaza
conducerea Agentei asupra rezultatelor monitorizarii, atunci cand este cazul;

Asigura activitatea de solutionare a petitiilor si memoriilor in conformitate cu prevederile
0G nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Asigura aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica;

Mentine legatura comunicationala cu principalii actori din sistemul achizitiilor publice in
vederea promovarii si diseminarii activitatilor desfasurate de ANAP;

Asigura primirea la Agentie a delegatiilor din tara si strainatate, precum si a
reprezentantilor sau organizatiilor romane si straine, raspunzdnd de buna derulare a
programului acestora;

Intocmeste si revizuieste procedurile operationale specifice biroului.
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+ Evolutia activitatii in 2022 comparativ cu anul 2021

In anul 2022, comunicarea si promovarea activititii ANAP prin intermediul paginii oficiale de
Facebook a fost semnificativ imbunatatita fata de anul precedent, numarul postarilor fiind cu peste
100% mai mare. De asemenea, s-a acordat o atentie sporita mesajelor si comentariilor primite prin
platforma Facebook, personalul BCRPTP furnizand informatii folositoare intr-un timp scurt si In
acelasi timp asigurand o prezenta constanta in mediul online a institutiei noastre.

Pe parcusul anului 2022, ANAP a fost mai activa in cadrul grupurilor online de Facebook dedicate
specialistilor din domeniul achizitiilor publice, drept urmare in luna decembrie 2022, impreuna cu
comunitatea Facebook "Expert Achizitii Publice” am lansat o serie de webinarii online dedicate
achizitiilor publice.

ANAP & COMUNITATEA "EXPERT ACHIZITII PUBLICE" ORGANIZEAZA

i X
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luliana Feclistov = , R— . ‘
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In a doua jumitate a anului 2022, la nivelul BCRPTP a fost elaborati Strategia de comunicare a
ANAP, precum si o procedura de sistem privind comunicarea interna si externa a ANAP, PS-
BCRPTP-31, avizata de Comisia de Monitorizare si ulterior aprobata de presedintele ANAP, pe 10
noiembrie 2022. In acest fel au fost asigurate atat premisele mentinerii unui sistem eficient de
comunicare internd si externd, cat si accesul liber din oficiu la informatiile de interes public si
promovarea unor date si informatii legate de activitatea agentiei si a sistemului national de achizitii
publice.

Site-ul ANAP a fost actualizat prin crearea a doua noi sectiuni. Prima dintre acestea, Informdri
Comisia Europeand, a fost creata pentru a promova ghidurile si instrumentele operationale
elaborate de catre Comisia Europeana referitoare la achizitiile publice cu impact asupra protectiei
mediului, achizitiile responsabile social si achizitiile de solutii inovative. Cea de a doua sectiune
lansata in 2022 a fost cea dedicata informarii si promovarii cu privire la tintele si jaloanele din
Planul National de Redresare si Rezilientd pentru care ANAP are calitatea de coordonator de
reforma si investitii.
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O alta masura menita sa imbunatateasca activitatea Biroului a fost elaborarea Instructiunii privind
activitatea de monitorizare a presei, care descrie In detaliu cum sa se desfasoare acest proces,
asigurandu-se astfel o eficienta sporita a personalului din structura.

%+ Activitatea BCRPTP in anul 2022

In cursul anul 2022, activitatea de comunicare cu mass-media si publicul larg, impreund cu
mentinerea relatiei cu celelalte institutii a fost gestionata de personalul Biroului Comunicare,
Relatii Publice, Transparenta si Protocol (BCRPTP).

1. Gestionarea si actualizarea informatiilor de pe website-ul ANAP si al platformelor de social
media

Personalul BCRPTP a luat toate masurile necesare pentru ca site-ul institutiei sa
indeplineasca toate cerintele incluse in standardulul de afisare din oficiu a informatiilor de
interes public. In acest sens, ca urmare a monitorizirii derulate de Secretariatul General al
Guvernului in perioada mai-iunie 2022, s-a constatat o conformitate de 100% a site-ului
ANAP raportat la cerintele noului Standard general de publicare a informatiilor de interes
public (Anexa nr. 4 din Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025).

In perioada ianuarie - decembrie 2022 personalul Biroului Comunicare, Relatii Publice,
Transparenta si Protocol a publicat pe site-ul institutiei un numar de 995 de informatii de
interes public dintre care: 4 notificari, 28 comunicate de presa, 3 anunturi de lansare a
consultarii publice, un raport anual de activitate, 15 rapoarte statistice, 7 anunturi pentru
concursuri de promovare in grad profesional superior, 13 de anunturi pentru concursuri de
recrutare, precum si un numar de 842 de declaratii de avere/interese, 27 documente
financiare si 55 documente referitoare la achizitiile proprii.

In perioada de raportare au fost create 2 sectiuni noi pe site-ul ANAP:

e ,PNRR”, dedicata informatiilor privind reformele si investitiile din Planul
National de Redresare si Rezilientda pentru atingerea carora este responsabila
ANAP;

e Informari Comisia Europeana”, dedicata promovarii ghidurilor si
instrumentelor operationale elaborate de catre Comisia Europeana referitoare
la achizitiile publice cu impact asupra protectiei mediului, achizitiile
responsabile social si achizitiile de solutii inovative.

Date site ANAP:

» Total useri (care au intrat cel putin o data pe site) - 214.143, din care 73,40%
vizitatori noi, raportat strict la perioada de referinta.

» Cele mai vizitate sectiuni ale site-ului au fost:
e Legeanr.98/2016 - 123.489 accesari;
e H.G.nr. 395/2016 - 82.788 accesari;
o Legislatie primara - 47 243 accesari.

De asemenea, a fost postat pe pagina oficiala de Facebook un numar de 37 de informari cu privire
la activitatea ANAP si a conducerii ei, asigurand astfel accesul cetatenilor la informatii de interes
public si transparenta la nivelul institutiei.
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Date Facebook:

total post reach? 511.435
total link clicks® 9.921
total followers10 10.013

2. Relatia cu mass-media, asiqurarea accesului la informatiile de interes public, precum si

solutionarea petitiilor

In relatia cu mass-media, ANAP a elaborat si transmis prin biroul siu de presi 28 de comunicate
de presa, care pot fi consultate pe site-ul www.anap.gov.ro :

8 decembrie 2022 - ANAP si comunitatea "Expert Achizitii Publice” lanseaza seria de
webinarii dedicate achizitiilor publice;

29 noiembrie 2022 - ANAP si BEI au semnat un nou acord de colaborare pentru extinderea
practicilor de achizitii publice centralizate la nivel local;

9 noiembrie 2022 - ANAP a indeplinit primul Jalon din PNRR;
14 octombrie 2022 - Trei noi conferinte regionale pentru diseminarea avantajelor UCA;

29 septembrie 2022 - Demararea proiectului "Masuri pentru sprijinirea eficientei
sistemului de achizitii publice din Romania, cu accent pe reglementarile privind remediile
si cdile de atac”;

27 septembrie 2022 - Expertii ANAP prezenti la cea de-a 16 editie a Forumului PRIMO;
23 septembrie 2022 - Administratiile judetene si locale sunt interesate de avantajele UCA;

14 septembrie 2022 - Primaria Sectorului 6 a gazduit cea de-a sasea conferinta regionala
dedicatda UCA;

8 septembrie 2022 - Regulamentul (UE) 2022/1031 publicat pe site-ul ANAP;

2 septembrie 2022 - ANAP a organizat prima sesiune de instruire dedicata personalului
UCA;

30 august 2022 - ANAP a organizat a doua conferinta regionala dedicata UCA;

19 iulie 2022 - Invitatie la Conferinta "Unitati de Achizitii Publice Centralizate la nivel local”;
18 iulie 2022 - Progrese in activitatea UCA la nivel local;

18 iulie 2022 - ANAP a incheiat procesul de selectie pentru infiintarea UCA la nivel local;

8 iulie 2022 - ANAP si Banca Mondiala ofera indrumare gratuita autoritatilor contractante
interesate. Solicitati inscrierea in program!;

6 iulie 2022 - Lansare chestionar cu privire la achizitiile publice verzi din Romania;

30 mai 2022 - Informare privind sectiunea Forum din Ghidul Online;

& nr de persoane care au vazut postarea ANAP cel putin o dat3
9 nr accesari link
0 nr urmatori
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e 27 mai 2022 - Autoritdtile nationale pot transmite intrebari suplimentare legate de
aplicarea sanctiunilor impotriva Rusiei in domeniul achizitiilor publice;

e 26 mai 2022 - Anunt cu privire la aplicatia Helpdesk ANAP;

e 16 mai 2022 - ANAP a publicat Regulamentul UE privind unele masuri restrictive avand in
vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina;

e 27 aprilie 2022 - ANAP extinde procesul de selectie pentru organizatiile care doresc sa
primeasca suport pentru elaborarea unei foi de parcurs in vederea infiintarii UCA la nivel
local;

e 12 aprilie 2022 - Primele proceduri lansate in SEAP de UCA Sibiu si UCA Harghita;

e 5 aprilie 2022 - Lansare sondaj cu privire la profesionalizarea in domeniul achizitiilor
publice;

e 23 martie 2022 - ANAP a publicat raportul de activitate pentru anul 2021;

e 2 martie 2022 - Guvernul a adoptat OUG privind unele masuri referitoare la garantiile de
buna executie;

o 22 februarie 2022 - Informari Comisia Europeand, o noua sectiune disponibila pe site-ul
ANAP;

e 8 februarie 2022 - Personalul ANAP participa la sesiuni de instruire pentru dezvoltarea
competentelor profesionale, in cadrul proiectului SIPOCA 625;

e 25ianuarie 2022 - Noi documente publicate in sectiunea Ghiduri si Documente Utile.

in luna octombrie a anului 2022, BCRPTP, in colaborare cu Directia Relatii Publice din cadrul
Secretariatului General al Guvernului, a organizat la Palatul Victoria un briefing de presa pe tema
unitatilor de achizitii publice centralizate. Declaratiile de presa au fost sustinute de presedintele
ANAP - Iuliana Feclistov, impreuna cu presedintele C] Harghita - Borboly Csaba, presedintele C]
Sibiu - Daniela Cimpean si presedintele CJ Vaslui- Dumitru Buzatu.
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Totodata, relatia cu mass-media s-a concretizat si prin intermediul raspunsurilor acordate la
solicitari telefonice si la cele adresate in scris, pe problematici care vizeaza activitatea ANAP sau
sistemul national de achizitii publuce.

In cursul anului 2022, personalul Biroului Comunicare, Relatii Publice, Transparenti si Protocol a
gestionat un numar de aproximativ 1.650 de solicitari telefonice, dintre care 150 primite la
numadrul de telefon dedicat informarii publice (conform Legii nr. 544 /2001) si cca. 1.500 apeluri
primite la numarul de contact al ANAP. In peste 500 de cazuri in care solicitirile au presupus
raspunsuri elaborate, puncte de vedere, informatii juridice etc., si care nu puteau fi oferite telefonic,
s-a recomandat transmiterea solicitarilor respective in scris.

In ceea ce priveste adresele inregistrate, in perioada de referintd, la nivelul BCRPTP a fost
inregistrat un numar total de 191 documente, dintre care: 46 de adrese interne si 145 de adrese
externe (68 transmise de institutii publice, 8 de ONG-uri/asociatii, 18 de mass media si 51 de altii).

Din numarul total al adreselor externe, in functie de obiectul acestora, repartizarea este
urmatoarea:

- Numar solicitari referitoare la obtinerea de informatii in baza Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public: 52;

- Numar solicitari de solutionare a petitiilor in baza OG nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor: 24;

- Numar invitatii de a participa la diverse evenimente/ cursuri: 7;
- Altele: 62.

3. Monitorizarea mass-media (presd scrisd, radio, televiziune si internet)

Personalul BCRPTP a asigurat activitatea de monitorizare si analiza a mass-media, utilizand toate
canalele disponibile (internet, tv, social-media) si selectind informatii relevante care au vizat
activitatea institutiei, sistemul national de achizitii publice precum si principalele stiri de interes
general.
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Astfel, pe parcursul anului 2022, Revista Presei a fost transmisa in fiecare zi lucratoare intregului
personal ANAP, aceasta incluzand informatii relevante despre achizitiile publice, dar si informatii
de actualitate din domeniile economic, social si politic.

Tot In decursul anului 2022, personalul BCRPTP a elaborat o Instructiune privind activitatea de
monitorizare a presei, avand ca scop stabilirea atributiilor personalului si eficientizarea intregului
proces.

Concret, pe parcursul anului 2022, au fost urmarite 30 de publicatii online si un numar de 7 posturi
de televiziune si agentii de presa, fiind utilizate totodata si alte instrumente de monitorizare, cum
ar fi agregatorul de stiri si alerte zilnice personalizate.

4. Asigurarea transparentei decizionale

In cursul anului 2022 au fost supuse procesului de consultare publici, 3 proiecte de acte normative
initiate de ANAP si anuntate public, prin afisare pe site-ul ANAP si prin transmiterea a 4 adrese de
informare catre structurile asociative vizate.

Pentru cele 3 proiecte de acte normative au fost primite 176 de recomandari, propuneri si
observatii la adresa de e-mail dedicata. Numarul total al celor care au transmis propuneri si
observatii a fost de 46, dintre care autoritati contractante si structuri asociative ale acestora - 32,
operatori economici si asociatii ale acestora - 5, asociatii profesionale si cabinete de avocatura - 4
si persoane fizice - 5.

Au fost elaborate si completate corespunzator, cu observatiile primite, 3 registre de transparenta
decizionala aferente proiectelor de acte normative.

5. Asigurarea protocolului la nivelul ANAP

In ceea ce priveste activitatea de organizare de evenimente si protocol, in perioada 22 - 23 junie
2022, personalul BCRPTP s-a ocupat de buna desfasurare a vizitei de lucru realizata de o delegatie
oficiala din Republica Moldova, la sediul ANAP. Cu aceasta ocazie, conducerea Agentiei si expertii
ANAP au discutat cu oficialii moldoveni aspecte legate de experienta autoritatilor romane in
materie de achizitii publice.

Totodata, personalul BCRPTP s-a ocupat de organizarea si buna desfasurare a unei conferinte la
nivel Inalt dedicate achizitiilor publice centralizate, conferinta ce a avutloc in data de 24 octombrie
2022 la Palatul Victoria, in cadrul proiectului SIPOCA 625 - Sprijin in implementarea SNAP prin
consolidarea capacitdtii administrative a ANAP si a autoritdtilor contractante, proiect implementat
cu suportul Bancii Europene de Investitii (BEI).

Evenimentul a marcat incheierea unui ciclu de 16 conferinte, organizate In intreaga tara, cu scopul
popularizarii si cresterii gradului de constientizare in randul autoritatilor contractante cu privire
la beneficiile achizitiilor centralizate la nivel local si a reunit 75 de participanti.

Alaturi de echipa ANAP si de presedintele institutiei, doamna Iuliana Feclistov, printre participanti
s-au numarat Secretarul General al Guvernului, domnul Marian Neacsu si Seful Cancelariei Prim-
ministrului, domnul Mircea Abrudean, reprezentanti ai principalilor actori din domeniul
achizitiilor publice - presedintele Curtii de Conturi a Romaniei, domnul Mihai Busuoic, presedintele
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, doamna Florentina Dragan, precum si
reprezentanti ai BEI, AM POCA, INA, presedinti si vicepresedinti ai consiliilor judetene, primari si
vice-primari, reprezentanti ai AMR, AOR, ACoR, UNCJR/asociatiilor asociative, experti in achizitii.
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6. Alte atributii

Personalul BCRPTP a asigurat elaborarea unor minute /punctaje la solicitarea conducerii ANAP,
precum si traducerea unor comunicate de presa in limba engleza (publicate pe site).

7. Indicatorlii calitativi si cantitativi atinsi pentru perioada de referintd

Obiectiv specific 1 - Comunicarea publica a activitatii ANAP catre mass-media, celelalte
institutii publice, partenerii externi si publicul larg

Indicatori de rezultat/performanta asociati Rezultate obtinute
obiectivului specific
Numarul comunicatelor de presa publicate din intiativa 100%

institutiei (28) raportat la numarul total de comunicate de
presa publicate (28)

Numarul de vizitatori unici pe site pentru anul 2022 106,30%
(214.143) raportat la numarul vizitatorilor unici pe site
pentru anul 2021 (201.458)

Numarul de reclamatii/sugestii referitoare la continutul 100%
site-ului (0) raportat la numarul de vizitatori unici (198.913)

Obiectiv specific 2 - Indeplinirea obligatiilor legale specifice biroului referitor la aplicarea
Legii nr. 544/2001 si OG nr. 27/2002

Indicatori de performanta asociati obiectivului Rezultate obtinute
specific
Numarul adreselor care se Incadreaza in reglementarile Lg. 544/2001 - 35,17%

specifice (Lg. 544/2001 - 51 si 0G 27/2002 - 24), raportat la 0G 27/2002 - 16,55%
numarul total de adrese primite (145)

Numarul petitiilor redirectionate (4) raportat la numarul 16,67%
total de petitii primite in baza OG nr. 27/2002 (24)
Numarul raspunsurilor solutionate si transmise (Lg Lg. 544/2001 - 100%

544/200151-si0G 27/2002 - 22) raportat la numarul total 0G 27/2002 -97,67%
de solicitari primite (Lg. nr. 544/2001 - 51 si OG 27/2002 -
24)

Numarul de reclamatii administrative solutionate in 100%
favoarea solicitantul (0) raportat la numarul de reclamatii
administrative primite (0)

Procentajul de actualizare a listei cuprinzand 98%
documentele de interes public, raportat la lista initiala
cuprinzand documentele de interes public

Obiectiv specific 3. - Indeplinirea obligatiilor legale specifice biroului referitor la aplicarea
Legii nr.52/2003

Indicatori de performanta asociati obiectivului Rezultate obtinute
specific
Numadrul proiectelor de acte normative puse in 100%

consultare publica (3) raportatla numarul de acte normative
initiate de ANAP (3)

Numarul minutelor elaborate (0) raportat la numarul de 100%
sesiuni de dezbatere publica organizate (0)
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Obiectiv specific 4 - Mentine legatura comunicationala cu alte institutii publice/societatea
civila si asigura actiunile de protocol

Indicatori de rezultat asociati obiectivului specific Rezultate obtinute

Numarul propuneri primite 176

Numarul de intalniri/evenimente la care s-a asigurat
organizarea/participarea reprezentantilor ANAP

Numarul de intalniri la care s-a asigurat protocolul

+ Principale obiective pentru anul 2023

» Cresterea audientei pe canalele de social-media prin realizarea unui calendar, asigurand
frecventa postarilor.

» Revizuirea indicatorilor de rezultat/performanta, astfel incat acestia sa permita
evaluarea cat mai precisa a obiectivului specific caruia i sunt asociati;

» Elaborarea unor instrumente care sa sprijine personalul BCRPTP in desfasurarea
activitatilor curente (campanii de promovare);

» Operationalizarea aplicatiei privind asigurarea transparentei decizionale in procesul de
consultare publica a proiectelor de acte normative/ instrumentelor de lucru initiate de
ANAP;
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Compartimentul Audit Public Intern

% Cadru general
Obiectivele auditului public intern sunt:

» sprijinirea indeplinirii obiectivelor entitatii publice prin examinarea obiectivda a
elementelor probante, efectuate in scopul de a furniza Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice o evaluare independenta a proceselor de management al riscurilor, de control si de
guvernantd, Intr-o abordare sistematica si metodica;

» activitatea de consiliere menita sa adauge valoare si sd imbunatateasca procesele
guvernantei in Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

In cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice activitatea de audit public intern se desfisoara
prin Compartimentul Audit Public Intern - departament functional din cadrul structurii
organizatorice, aflat In subordinea directa a presedintelui.

Raportarea anuala a activitatii se face catre:

» Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice;
» Compartimentul Audit Public Intern (CAPI) din cadrul Secretariatului General al
Guvernului;
» Curtea de Conturi a Romaniei.
Compartimentul Audit Public Intern a asigurat pe parcursul anului 2022 o activitate functionala,
independenta si obiectiva.

Auditul public intern s-a exercitat printr-o abordare sistematica si metodica, asigurand prin
planificarea multianuala pe 3 ani, auditarea tuturor activitatilor desfasurate in cadrul Agentiei.
Astfel, structura de audit intern a fost organizata incat sa dispuna de resursele necesare in vederea
auditarii, Intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate de
entitatea publica, conform prevederilor legale in vigoare.

Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor interni sunt garantate
prin faptul ca:
» functia de audit intern se raporteaza direct managementului superior al organizatiei,
respectiv presedintelui ANAP;

» auditorii nu au fost implicati In activitatile pe care le pot audita;
» auditorii interni si-au declarat independenta in cadrul misiunilor de audit intern efectuate.

%+ Evolutia activititii in 2021 comparativ cu anul 2020

Desi situatia pandemica s-a mentinut in primul trimestru al anului 2022, comunicarea interna si
externa realizandu-se indeosebi prin mijloace electronice, structurile din cadrul ANAP au
demonstrat cd au Inteles activitatea de audit public intern, in sensul sustinerii si consilierii
neformalizate privind implementarea activitatilor specifice.

In anul 2022, echipa de auditori a implementat o abordare proactiva, orientata pe riscuri
semnificative sesizate 1n anii precedenti si/sau aduse in discutie de catre conducatorii structurilor
auditate, cu respectarea cadrului legal in vigoare.

137



Comparativ cu anul 2021, echipa de audit a efectuat cinci misiuni de audit public intern de
asigurare (regularitate) cu abordari sistemice complexe in baza faptului ca structurile auditate au
optimizat activitatile specifice proceselor, iar instrumentele manageriale sunt folosite eficient si
eficace.

%+ Activitatea CAPIin 2022

Activitatea de audit public intern aferenta anului 2022 s-a realizat in conformitate cu Planul
multianul de audit public intern elaborat pentru perioada 2022-2024, precum si Planul de audit
public intern pentru anul 2022, aprobate de presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice.

Planul de audit public intern pentru anul 2022 a cuprins 5 misiuni de audit de asigurare
(regularitate). Misiunile de audit de asigurare au reprezentat 100% din totalul misiunilor
planificate.

Misiunile de audit public intern planificate au cuprins domeniul juridic/reglementare si
armonizare legislativa/comunicare, relatii publice, transparenta si protocol/ supervizare sistem si
control ex-ante.

In cadrul acestora au fost auditate 20 obiective specifice de audit public intern, echipa de auditori
interni evaluand procesele desfasurate in cadrul structurilor auditate si formuland 8 recomandari.

Implementarea recomandarilor echipei de auditori a avut si are ca efect imbunatdtirea
managementului proceselor specifice desfasurate in cadrul structurilor auditate si implicit a
activitatii desfasurate de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

Urmadrirea recomandarilor se realizeaza prin intocmirea Planului de actiune si calendarul
implementarii recomandarilor de catre structura auditatd, respectiv prin completarea Fisei de
urmadrire a implemetarii recomandarilor de catre auditori, pe baza informatiilor primite de la
structura auditata si prin intocmirea situatiei anuale privind stadiul implementarii acestora.

In acest context, in cursul anului 2022 a fost urmirit un numar de 50 de recomandiri, din care 42
din misiunile de audit public intern anterioare anului 2022 si 8 aferente anului 2022.

In cadrul misiunilor de audit intern desfisurate in cursul anului 2022, s-a constatat faptul ci se
indeplinesc cerintele minime ale cadrului normativ si exista preocupari ale managementului
pentru imbunatatirea activitatilor specifice domeniului auditat.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2022 nu s-au constatat
iregularitati.

Conform legislatiei in vigoare, Compartimentul Audit Public Intern a elaborat proiectele de Plan
Multianual de audit public intern pentru perioada 2023-2025 si de Plan anual de Audit Public
Intern pentru anul 2023, la termen, acestea fiind aprobate de Presedintele Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice.

Gradul de participare la pregatire profesionala la nivelul Compartimentului de Audit Public Intern
a fost de 100%, numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare auditor fiind de 15
zile, acestea au fost realizate atat prin participarea on-line la Cursul de formare profesionala de
Auditori In domeniul calitatii pentru sistemul de management al calitatii ISO 9001:9001 (5 zile) cat
si prin studiu individual (10 zile).
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La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice a fost elaborat si actualizat periodic Programul de Asigurare si Imbunititire a Calitatii
activitatii de audit public intern (PAIC).

% Alte activitati desfiasurate in anul 2022

> Intocmirea Raportului anual al activititii de audit public intern din cadrul Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice;

» Actualizarea procedurilor operationale specifice activitatii de audit public intern;

» Elaborarea procedurii operationale privind derularea misiunilor de audit public intern de
consiliere;

» Elaborarea Planului multianual de audit public intern pentru perioada 2023-2025;

» Elaborarea Planului anual de audit public intern pentru anul 2023;

» Consilierea neformalizata la solicitare.

% Obiective pentru anul 2023

» Planificarea misiunilor de audit de asigurare prin selectarea misiunilor de audit public
intern in baza evaluarii riscului asociat diferitelor structuri, activitati, programe/proiecte
sau operatiuni, a criteriilor semnal/sugestiilor conducatorului entitatii publice, a
tematicilor solicitate de catre Compartimentul Audit Public intern (CAPI) din cadrul
Secretariatului General al Guvernului, a criteriului periodicitatii in auditare - cel putin o data
la 3 ani, a recomandarilor Curtii de Conturi a Romaniei;

» Asigurarea masurilor organizatorice pentru ca tematicile impuse de catre Compartimentul
Audit Public intern (CAPI) din cadrul Secretariatului General al Guvernului sa fie introduse
in planul de audit public intern al entitatii publice;

» Realizarea misiunilor de audit in bune conditii si raportate in termenul fixat;

» Supervizarea eficienta a misiunilor de audit si a tuturor activitatior de consiliere informala
prin respectarea programului misiunii de audit, a existentei elementelor probante; forma
redactarii raportului de audit public intern, atat cel intermediar cat si cel final, sa fie exacta,
clara, concisa si sa se efectueze in termenele fixate;

» Monitorizarea permanenta a calitatii activitatii de audit public intern si actualizarea
Programului de Imbunititire a Calititii Auditului Intern prin asigurarea elaborarii planului
de actiune structurat pe: obiective, actiuni, indicatori de performantd, termene,
responsabili;

» Raportarea activitatii anuale catre presedintele ANAP, organului ierarhic superior si Curtii
de Conturi a Romaniei;

» Raportarea recomanddrilor neinsusite sau neimplementate in termenul stabilit catre
Presedintele ANAP si organul ierarhic superior.
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Compartimentul Structura de Securitate

%+ Cadrul general

Obiectivul general al Compartimentului Structura de Securitate este de a asigura aplicarea
prevederilor legislatiei in vigoare in domeniul protectiei informatiilor clasificate nationale si
ale Uniunii Europene, precum si protectiei surselor generatoare de informatii clasificate din
cadrul ANAP.

Indeplinirea acestui obiectiv se realizeazd prin activititi desfisurate la nivelul institutiei,
potrivit legislatiei in vigoare, ordinelor emise de presedinte, normelor si instructiunilor interne,
precum si prevederilor Regulamentului de Organizare si Functionare, astfel:

» Asigura protectia personalului care are acces la informatiile clasificate ori are atributii
privind protectia acestora, asigura conditiile necesare diseminadrii informatiilor
clasificate - exclusiv persoanelor indreptatite sa le cunoascd, conform principiului
necesitatii de a cunoaste si asigura conditiile necesare pentru ca toate persoanele care
vehiculeaza informatii clasificate sa cunoasca reglementarile in vigoare referitoare la
protectia informatiilor clasificate;

» Asigura protectia fizica a spatiilor In care sunt gestionate informatii clasificate, precum
si protectia Impotriva accesului neautorizat, deteriorarii, distrugerii, pierderii sau
compromiterii informatiilor clasificate;

» Elaboreaza norme si instructiuni interne privind protectia informatiilor clasificate si le
integreaza in programele si planurile specifice care sunt inaintate spre avizare
Autoritatilor Desemnate de Securitate care coordoneaza si controleaza activitatea
privind protectia informatiilor clasificate;

% Evolutia activititii in 2022 comparativ cu anul 2021

>

In anul 2022, la nivelul Compartimentului Structura de Securitate a fost elaborat caietul de
sarcini pentru "Lucrdri de proiectare si instalare a sistemului de securitate format din
,Sistem de control acces”, ,Sistem de supraveghere video” si ,Sistem de detectare si
alarmare a efractiei” pentru spatiul in care se gestioneaza informatii clasificate si pentru
caile de acces in sediul ANAP”;

La nivelul structurii de securitate, In anul 2022, au fost gestionate doua contracte de
achizitie publica clasificate;

n anul 2022 a fost modificati de 2 ori structura de securitate, prin ordin de presedinte, fatd
de anul 2021 cand a fost inlocuit seful structurii de securitate;

In anul 2022 numirul actelor administrative de organizare si functionare a activitatii
structurii de securitate a fost cu 147 de documente mai mare decat in anul 2021;

Documentele procedurale elaborate in aplicarea legislatiei in materie In anul 2022 au fost
supuse spre aprobare in numdr mai mare decat in anul 2021 (ex: liste cuprinzand
categoriile de informatii clasificate gestionate, functiile/persoanele care necesita acces la
astfel de date; obiectivele, sectoarele si locurile care prezinta importanta deosebita pentru
protectia informatiilor clasificate; programul de prevenire a scurgerii de informatii
clasificate; planul de paza si aparare; norme interne de lucru; ghid de incadrare corecta si
uniforma a informatiilor clasificate; plan tematic de pregatire a personalului care are acces
la informatii clasificate si a personalului cu responsabilitati in exploatarea si administrarea
locala a componentei proprii a SIC SIOCWEB);
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Numarul documentelor clasificate elaborate in anul 2022 a fost mai mare fata de anul 2021
cu 43 de documente;

In anul 2022 au fost supuse spre verificare si avizare mai multe proiecte de acte normative
clasificate "secret de stat” si "secret de serviciu” cu impact asupra domeniului achizitiilor
publice, initiate de diverse ministere si autoritati ale administratiei publice centrale, fata de
anul 2021 cand au fost supuse spre avizare pozitiva 2 proiecte de acte normative;

Au fost elaborate, In anul 2022, mai multe puncte de vedere privind proiectele de acte
normative clasificate cu impact asupra domeniului achizitiilor publice, fata de anul 2021.

% Activitatea Compartimentului Structura de Securitate in anul 2022

>

Personalul Compartimentului Structura de Securitate a intreprins activitatile specifice
prevazute de lege pentru organizarea structurii de securitate si stabilirea atributiilor
fiecarui membru din structura;

Au fost initiate masurile procedurale privind implementarea proiectului Mes@ger in cadrul
institutiei;

Personalul Compartimentului a elaborat caietul de sarcini pentru "Lucrari de proiectare si
instalare a sistemului de securitate format din ,Sistem de control acces”, ,Sistem de
supraveghere video” si ,Sistem de detectare si alarmare a efractiei” pentru spatiul in care
se gestioneaza informatii clasificate si pentru caile de acces in sediul ANAP”;

Au fost gestionate doua contracte de achizitie publica clasificate;

Formele de evidenta specifice activitatii de protectie a informatiilor clasificate au fost
realizate prin re-inregistrarea in Registrul Unic de evidenta a registrelor, condicilor,
borderourilor si a caietelor pentru insemnari clasificate;

Au fost elaborate o serie de documente procedurale in scopul reglementarii modului de
lucru cu informatiile clasificate, astfel:

a fost modificata, prin ordin de presedinte, Lista functiilor si Lista persoanelor care necesita
acces la informatii clasificate secrete de serviciu din cadrul ANAP. In urma acestor
modificari s-a emis un numar de 11 autorizatii de acces la informatii clasificate "secret de
serviciu” fatda de anul 2021 cand au fost emise 2 autorizatii si au fost distruse prin tocare
mecanica si consemnate In proces verbal de distrugere 12 autorizatii;

Au fost aprobate, prin ordin de presedinte, 13 functii cu acces la informatii clasificate
"secrete de serviciu” fata de anul 2021 cand au fost aprobate 12 functii;

A fost completata Lista cuprinzand informatiile clasificate "secret de serviciu” elaborate sau
detinute de ANAP, stabilita si aprobata prin ordin de presedinte in anul 2021;

Lista functiilor si Lista persoanelor care necesita acces la informatii clasificate secrete de
stat a fost modificata si completata, prin ordin de presedinte de mai multe ori fata de anul
2021;

A fost emis un numar de 8 autorizatii de acces la informatii clasificate "secret de stat” si 3
certificate de securitate fata de anul 2021 cand au fost emise 7 autorizatii si 3 certificate de
securitate;

Au fost distruse prin tocare mecanica si consemnate in proces verbal de distrugere 8
autorizatii si 3 certificate de securitate, fata de anul 2021 cand au fost distruse 12 autorizatii
si 2 certificate de securitate;

Au fost elaborate si Inregistrate un numar de 66 documente clasificate, din care 2
documente au fost elaborate olograf, fata de anul 2021 cand au fost elaborate si inregistrate
un numadr de 55 documente clasificate, din care 2 au fost elaborate olograf;

Lista obiectivelor, sectoarelor si locurilor care prezinta importanta deosebita pentru protectia

informatiilor clasificate a fost elaborata de 2 ori olograf si avizata de catre SRI-DSI. Au fost
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asigurate masurile de protectie fizica pentru incaperile stabilite ca zone de securitate sau zone
administrative. A fost implementat sistemul de alarmare antiefractie si control acces;

Au fost elaborate reactualizari in Programul de Prevenire a Scurgerii de Informatii Clasificate,
precum si in Planul de Pazi si Apirare. In acest context, documentele au fost transmise citre
SRI-DSI de 2 ori in anul 2022 in vederea analizarii si avizarii documentatiei, fata de anul 2021
cand au fost transmise de 3 ori;

Au fost elaborate si aprobate, prin ordin de presedinte, Normele interne de lucru privind
protectia informatiilor clasificate, precum si Ghidul privind clasificarea corecta si uniforma a
informatiilor clasificate” secret de stat” la nivelul Agentiei;

A fost elaborata si aprobata, prin ordin de presedinte, procedura interna privind accesul
persoanelor in zona de securitate din cadrul ANAP;

A fost elaborat si aprobat Regulamentul sistemului de supraveghere video din cadrul Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice;

A fost elaborat si aprobat, prin ordin de presedinte, Ghidul practic privind colectarea si
distribuirea corespondentei neclasificate intre unitatea specializata a SRI si delegatii ANAP.
Corespondenta primitda/transmisa, cu incidentd in domeniul protectiei informatiilor clasificate
este luata In formele de evidenta specifice activitatii;

A fost elaborat si aprobat Planul tematic de pregatire a persoanlului care are acces la informatii
clasificate si a personalului cu responsabilitati In exploatarea si administrarea locala a
componentei proprii a SIC SIOCWEB;

A fost asigurata si consemnata in fisa de pregatire individuala din dosarul fiecarei persoane
autorizate, pregatirea si instruirea acesteia;

A fost elaborata si aprobata Tematica si periodicitatea controalelor inopinate privind protectia
informatiilor clasificate;

Au fost elaborate si aprobate de SRI si ORNISS Procedurile Operationale de Securitate -
PrOpSec - pentru sistemul informatic si de comunicatii SIOCWEB in vederea acreditarii
sistemului informatic. In acest sens, ORNISS a emis aprobare provizorie pentru componenta
sistemului informatic si de comunicatii SIOCWEB instalata in cadrul ANAP pentru anul 2022;

In cursul anului 2022 a fost constituiti Comisia de cercetare administrativd a incidentelor de
securitate semnalate. Permanent, structura de securitate a asigurat consiliere conducerii
institutiei in legatura cu toate aspectele privind gestionarea informatiilor clasificate. Cercetarea
administrativa a fost finalizata prin intocmirea unui raport;

A fost asigurata inventarierea documentelor clasificate pentru anul 2021, iar In urma acestei
activitati a fost Incheiat un proces verbal de inventariere, avizat de seful structurii de securitate.

Obiective pentru anul 2023

» Implementarea si elaborarea procedurilor operationale de securitate pentru sistemul
informatic si de comunicatii, informare si corespondenta clasificata - componenta ANAP -
SIC ICC PP;

» Finalizarea procesului de acreditare de securitate a sistemului informatic SIC ANAP care sa
aiba misiunea de a stoca si/sau procesa informatii nationale clasificate "secret de stat”;

» Cresterea nivelului de pregatire profesionald, perfectionare si imbogatire a cunostintelor,
atat prin studiu individual, cat si prin participarea la cursuri de formare profesionala.
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Anexe

Anexa nr.

. Structura organizatorica a ANAP si personalul aferent acesteia;

. Bugetul aferent anului 2022;

. Contracte aflate in derulare pe anul 2022 in baza procedurilor de achizitii publice;
. Lista documentelor de interes public si lista documentelor gestionate potrivit legii ;

. Raportul de evaluare a implementdrii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public aferent anului 2022;

. Raportul de evaluare a implementdrii Legii nr. 52/2003 privind transparenta

decizionald in administratia publicd aferent anului 2022;

. Lista de adrese si contacte.
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Anexanr.1

Numarul maxim de posturi 410 posturi (exclusiv demnitarul si cabinetul acestuia)

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice

Serviciul resurse umane |

-
g |
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I A RES! PRESEDINTE § I Biroul stabilire drepturi salariale l
g
COMPARTIMENTUL AUDIT PUBLIC INTERN P
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SECURITATE @ Serviciul achizitii publice §i administrativ I
é Serviciul IT §i registratura I
BIROUL COMUNICARE, RELATII PUBLICE,
TRANSPARENTA $I PROTOCOL — SECRETAR GENERAL 8
—| Serviciul economic
DIRECTIA JURIDICA
SECRETAR GENERAL
ADJUNCT ——
Serviciul avizare |
’ ‘ Serviciul contencios |
DIRECTIA GENERALA POLITICI PUBLICE, REGLEMENTARE, MONITORIZARE SI CONCILIERE DIRECTIA GENERALA CONTROL EX - ANTE, COORDONARE METODOLOGICA $I SUPERVIZARE SISTEM
A i X .
= s g | s | o rhle ||y oD 2 .+~ [ U A s | 5l 4 |
® - 1 [3} P = -
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g Il |19 |5 £ € | |e3| (2| |E] |85 2 |5 |52 |2 g E] CE g
gl |z g 28] e 5 3 g |84 S T 1 H 53 SE « = N s
Z < g0 @ ag g E’u = - P Z = E ] - 2E Ow Cw J Z
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g (|E(15] 8| [B| (SE| (52| |z | |&2| |2&| |8 | (5| |38 | |%& 2015 | |28 |22 |22 £8 £2 e .
g a | | 8 B 22| |2 5
b 15| |2 |28| (38| (2 | |E%| |82 |z | 3] |E%| |a8 £ 5| |E5| [58] |£5 2 X Bl | &
= & § § z H 3 3 Z a g il el g 5 ge <]
3 2|3 & B 4 ot gB| |z g EE Eg g2°| | B8 z° g & & F
& SUIE |5 18 | |4 E | |82] |5| |z| |EE| |88 212 | [3 | |2 & g~ = g
F I Z 2 LI%E| 12| |2 58| |%4 L% | |8 e 8 8
BHE : 5 (e8] 2] #) (gE s L HOUL |
— =L | L] e | L | [© g
I E W— E E 5 ‘ Serviciul de verificare regiunea Bucuregti |
L | I

I Biroul de verificare Bucuresti I

*Se organizeazi in cadrul celor 3 directii verificare derulare procedura de atribuire 41 de compartimente de verificare
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Anexa nr. 2

Bugetul ANAP aferent anului 2022

Denumire indicator Cod Buget

definitiv la

31.12.2022
TOTAL BUGET 50.00 78.245
CHELTUIELI CURENTE 01 77.770
TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL 10 43.273
TITLUL II BUNURI SI SERVICII 20 2.167
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI 58 28.038

EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE
Titlul XI. ALTE CHELTUIELI 59 346
Titlul XII. PROIECTE CU FINANTARE PNRR 60 3.946
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 475
CHELTUIELI - BUGET DE STAT 50.01 78.245
CHELTUIELI CURENTE 01 77.770
TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL 10 43.273
TITLUL II BUNURI SI SERVICII 20 2.167
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI 58 28.038
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE

Titlul XI. ALTE CHELTUIELI 59 346
Titlul XII. PROIECTE CU FINANTARE PNRR 60 3.946
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 475
Autoritati publice si actiuni externe 51.01 78.245
CHELTUIELI CURENTE 01 77.770
TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL 10 42.787
Cheltuieli salariale in bani 10.01 41.783
Salarii de baza 10.01.01 36.008

Sporuri pentru conditii de munca 10.01.05 3.636
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Idemnizatii platite unor persoane din afara unitatii 10.01.12 1

Idemnizatii de delegare 10.01.13 16
Idemnizatii de hrana 10.01.17 1.199
Alte drepturi salariale in bani 10.01.30 923
Cheltuieli salariale in natura 10.02 553
Locuinta de serviciu folosita de salariat si familia sa 10.02.04 49
Vouchere de vacanta 10.02.06 504
Contributii 10.03 937
Contributie asiguratorie de munca 10.03.07 937
BUNURI SI SERVICII 20 2.167
Bunuri si servicii 20.01 1.955
Furnituri de birou 20.01.01 67
Materiale pentru curadtenie 20.01.02 1
Incalzit, iluminat si forta motrica 20.01.03 574
Ap3, canal si salubrizare 20.01.04 86
Carburanti si lubrifianti 20.01.05 79
Piese de schimb 20.01.06 20
Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet 20.01.08 144
Materiale si prestari servicii cu caracter functional 20.01.09 104
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare 20.01.30 880
Reparatii curente 20.02 5
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 15
Alte bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05.30 15
Deplasari, detasari, trasferari 20.06 14
Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 9
Deplasari in strdindtate 20.06.02 5
Carti, publicatii si materiale documentare 20.11 0
Pregatire profesionala 20.13 21
Protectia muncii 20.14 15
Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din 20.25 5

actiuni in reprezentarea intereselor statului, potrivit
dispozitiilor legale
Alte cheltuieli 20.30 137
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Chirii 20.30.04 125

Fondul Presedintelui/fondul conducatorului institutiei 20.30.07 7
publice
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30 5
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI 58 28.038
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE

Programe din FSE 58.02 28.038
Finantare nationala 58.02.01 4.487
Finantarea Uniunii Europene 58.02.02 23.526
Cheltuieli neeligibile 58.02.03 25
Titlul XI. ALTE CHELTUIELI 59 346
Sume aferente persoanelor cu handicap neincadrate 59.40 346
Titlul XII Proiecte cu finantare PNRR 60 3.946
Fonduri europene nerambursabile 60.01 2.020
Sume aferente TVA 60.03 0
Transferuri din bugetul de stat 60.04 1.926
Fonduri europene nerambursabile 60.04.01 1.619
Sume aferente TVA 60.04.03 307
Titlul XII Proiecte cu finantare PNRR 60 3.946
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 475
Titlul XIII Active Nefinanciare 71 475
Active fixe 71.01 365
Masini, echipamente si mijloace de transport 71.01.02 0
Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale 71.01.03 250
Alte active fixe 71.01.30 115

Reparatii capitale 71.03 110
Autoritati executive si legislative 511001 78.245
Autoritati executive 511003 78.245
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Anexa nr. 3

Contracte aflate in derulare pe anul 2022 in baza procedurilor de achizitii publice

Nr. . Valoare platita in lei | Sursa de . . s
Furnizor P . Obiectul contractului Procedura de achizitie
crt pentru 2021 finantare
1 2‘((:)1;5(?]3})1 SECURITY 25.232,76 Buget de stat Servicii de paza si protectie sedii ANAP Procedura de achizitie proprie
2 | ZIMBRII NEGRI SRL 247.754,59 Buget de stat Servicii de paza si protectie sedii ANAP Procedura de achizitie proprie
OMV PETROM . . L s
3 MARKETING 74.215,05 Buget de stat Furnizare carburanti auto pe baza de card Achizitie centralizata (ONAC)
4 | CEZ VANZARE SA 107.206,86 Buget de stat Furnizare energie electrica Licitatie deschisa
5 ki%%l\AALBIROTICA 21.961,85 Buget de stat Furnizare produse de birotica si papetarie Achizitie centralizata (ONAC)
6 (S)EANGE ROMANIA 45.621,10 Buget de stat Servicii de telefonie mobila Procedura simplificata
Servicii de inchiriere si asistenta tehnica e «
7 | PROSOFT ++ SRL 50.026,41 Buget de stat sistem informatic integrat PROSYS +RUSAL Achizitie directa
MDLEX TIPO Servicii de intretinere tehnica sireparatii a e <
8 MARKET SRL 70.181,44 Buget de stat spatiilor si instalatiilor pentru sediul ANAP Achizitie directd
SC CENTRO INVEST - o s e <
9 CONSULTING SRL 119.818,28 Buget de stat Servicii de curatenie Achizitie directa
DIRECTIA
GENERALA DE - . e iy
10 SALUBRITATE 27.577,56 Buget de stat Servicii de salubritate Achizitie directa/exclusivitate
SECTOR 3
SC SARMIS- Servicii de securitate si sdnatate in munca,
11 | COLUMNA CONSULT 8.330,00 Buget de stat precum si servicii privind apararea impotriva Achizitie directa
SRL incendiilor si protectia civila la sediul ANAP
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MEDICINA Servicii de securitate si sanatate In munca
12 | PREVENTIVA DR 9.047,00 Buget de stat precum si servicii privind apararea impotriva Achizitie directa
IVANUS SRL incendiilor si protectia civila la sediul ANAP
13 | CMTB 190.469,70 Buget de stat Furnizare energie termica Achizitie directa/exclusivitate
14 | APANOVA SA 12.646,12 Buget de stat Furnizare cu alimentare apa si canalizare Achizitie directd/exclusivitate
15 | POSTA ROMANA 17.690,00 Buget de stat Servicii pstale Procedura de achizitie proprie
16 | G&C Consulting SRL 833.00 Buget de stat Furnizare si actualizare program legislativ Achizitie directa
CENTRUL
17 ’é‘ilﬁgj(iRlAL DE 4.760,00 Buget de stat Furnizare si actualizare program legislativ Achizitie directa
ELECTRONIC SA
18 SARANGE ROMANIA 247,36 Buget de stat Servicii de telefonie fixa Achizitie directa
19 | RCSRDS SA 881,79 Buget de stat Servicii de telefonie fixa Achizitie directa
ANIMA SPECIALITY - - " “ o :
20 MEDICAL SRL 14.600,00 Buget de stat Servicii medicina muncii Procedura de achizitie proprie
21 | RA APPS SAIFI 162.762,11 Buget de stat Locatiune si prestari servicii pentru sediul Servicii de anchiriere
secundar ANAP
22 | FIBY SOLUTION SRL 69.800,64 Buget de stat Furnizare licente informatice Licitatie deschisa
Servicii de emitere si livrare vochere de R, «
23 | UP ROMANIA SRL 0,01 Buget de stat < ’ Achizitie directa
vacanta
AES SOLUTION Intocmire analiza de risc pentru sediul ANAP T, <
24 SYSTEMS SRL 6.188,00 Buget de stat DIN STR. Olari nr. 23, sector 2, Bucuresti Achizifie directd
TOTAL Plati buget 1.287.851,63
de stat
1 SC UNION CO SRL 1.356.371,52 Fonduri externe Furnizare echipamente informatice (laptopuri) | Licitatie deschisa

nerambursabile
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2 | SCLACEDO COM SRL 107.100 Fonduri externe | Pachet servicii publicitare de productie si Achizitie directs
nerambursabile difuzare spot audio si video ’
LECOM BIROTICA Fonduri externe . TV . o o s
3 ARDEAL 3.545,60 nerambursabile Furnizare produse de birotica si papetarie Achizitie centralizata (ONAC)
TOTAL Plati
fonduri externe 1.467.017,12
nerambursabile

Notd: In anul 2022, pentru implementarea mdsurilor protective prevdzute de legislatia in domeniul protectiei informatiilor clasificate, respectiv HG nr.

585/2002, a fost incheiat un contract clasificat.
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Anexanr. 4

Lista documentelor de interes public

A. Lista cuprinzand documentele de interes public
- Proiectul de buget spre abrobare catre ordonatorul principal;
- Situatia obligatiilor de plata catre furnizorii de bunuri si servicii la zi;
- Situatii specifice executiei bugetare, monitorizare cheltuieli, deschideri de credite, virari
etc,;
- Lista coduri IBAN ale conturilor de cheltuieli bugetare;
- Lista obiective investitii (spre abrobare catre ordonatorul principal);
- Programul anual al achizitiilor publice la zi;
- Centralizator contracte la zi;
- Graficul si obiectivele deplasarilor externe anuale;
- Atributiile personalului din cadrul ANAP, potrivit fisei postului;
- Anunturile privind organizarea, potrivit legii, a concursurilor pentru ocuparea posturilor
vacante din cadrul ANAP precum si conditiile de participare si cerintele specifice;
- Registre de predare-primire corespondenta;
- Procesele verbale de predare a documentelor la arhiva;
- Acte procedurale/procesuale pentru dosarele in care ANAP are calitatea de parte;
- Evidenta dosarelor in care ANAP este parte;
- Corespondenta externa;
- Procedurile operationale;
- Proceduri de sistem;
- Regulamentul de ordine interioara al ANAP;
- Regulamentul de organizare si functionare al ANAP;
- Codul de etica si deontologie a personalului salariat din cadrul ANAP;
- Adrese de raspuns la solicitarile institutiilor/entitatilor interesate;
- Copii dupa raspunsuri la petitii;

- Adrese de solicitari catre directii / compartimente de specialitate din cadrul ANAP;

AGENTIA NATIONALA PENTRU [RE}!
ACHIZITIl PUBLICE




- Adrese de solicitari catre institutiile responsabile in functionarea sistemului national de

achizitii publice;

- Acte normative al caror initiator este ANAP - Ordonante de urgenta, Hotarari de Guvern,

Ordine ale Presedintelui ANAP, Instructiuni;

- Proiectele de acte normative care sunt supuse dezbaterii publice;

- Acte normative conexe domeniului achizitiilor publice;

- Notificari privind modul de punere in aplicare a unor prevederi din domeniul achizitiilor

publice;

- Programul de audiente al persoanelor din conducerea ANAP;

- Programele si Strategiile proprii ale ANAP.
B. Lista cuprinzdnd categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii

- Modele de Documentatii de atribuire standardizate;

- Informatii completate in e-Certis;

- Rapoarte periodice privind deciziile CNSC;

- Rapoarte, situatii statistice, analize, studii de piata in domeniul achizitiilor publice;

- Diverse note de informare a presedintelui ANAP cu privire la activitatea de avizare;

- Registrul de evidentd a ordinelor emise de presedintele ANAP;

- Registrul de evidenta a instructiunilor emise de presedintele ANAP;

- Lista protocoale de colaborare ANAP;

- Interpretarile Comisiei in domeniul achizitiilor publice.
Modalitatile de contestare a deciziei privind refuzul comunicarii informatiilor
solicitate:
Impotriva refuzului comunicarii informatiilor solicitate se poate depune, in termen de 30 de
zile de la luarea la cunostinta a respectivei decizii, reclamatie administrativa la conducatorul
institutiei, potrivit prevederilor HG nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
Reclamantul care, dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativa, se considera in
continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege poate face plangere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor
prevazute la art. 7 din Legea nr. 544 /2001.

Persoane responsabile cu difuzarea informatiilor publice:

AGENTIA NATIONALA PENTRU LY
ACHIZITIl PUBLICE

Mircea Chitu, Consilier




Anexanr.5

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public aferent anului 2022

Subsemnatul Chitu Mircea-Florea, responsabil de aplicarea Legii nr. 544 /2001 in anul 2022, prezint actualul raport de evaluare interna finalizat in urma
aplicarii procedurilor de acces la informatii de interes public, prin care apreciez ca activitatea specifica a institutiei a fost:

Foarte buna
Buna
Satisfacatoare
Nesatisfacatoare

O O O e

Imi intemeiez aceste observatii pe urmitoarele considerente si rezultate privind anul 2022:

I. Resurse si proces

1.

Cum apreciati resursele umane disponibile pentru activitatea de furnizare a informatiilor de interes public?

e Suficiente
o Insuficiente

Apreciati ca resursele materiale disponibile pentru activitatea de furnizarea informatiilor de interes public sunt:

e Suficiente
o Insuficiente

Cum apreciati colaborarea cu directiile de specialitate din cadrul institutiei dumneavoastra in furnizarea accesului la informatii de interes public:

e Foarte buna
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o Buna
o Satisfacatoare
o Nesatisfacatoare

II. Rezultate

A. Informatii publicate din oficiu
1. Institutia dumneavoastra a afisat informatiile/ documentele comunicate din oficiu, conform art. 5 din Legea nr. 544,/2001?

e Pepagina de internet
La sediul institutiei
In presa

In Monitorul Oficial
In altd modalitate:

O O O O

2. Apreciati ca afisarea informatiilor a fost suficient de vizibila pentru cei interesati?

e Da
o Nu

3. Care sunt solutiile pentru cresterea vizibilitatii informatiilor publicate, pe care institutia dumneavoastra le-a aplicat?

a. Utilizarea mijloacelor de comunicare din social media;

b. Comunicate si informari de presa;

c. Realizarea de materiale de informare, brosuri, infografice, pliante etc.;
4. A publicat institutia dumneavoastra seturi de date suplimentare din oficiu, fata de cele minimale prevazute de lege?

e Da, acestea fiind documentele prevazute de Memorandumul pentru cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes
public, asumat la nivel guvernamental in anul 2016
o Nu

5. Suntinformatiile publicate Intr-un format deschis?
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Da
Nu

6. Care sunt masurile interne pe care intentionati sa le aplicati pentru publicarea unui numar cat mai mare de seturi de date in format deschis?

B. Informatii furnizate la cerere

1. Numarul total de solicitari in functie de solicitant Dupa modalitatea de adresare
de informatii de interes public de la persoane de la persoane pe suport de pe suport
fizice juridice hartie electronic verbal
51 12 39 4 47 0
2. Numar Termen de raspuns Modul de comunicare Departajate pe domenii de interes
1 - - - - — - - —
stc())ltiaci t(;ii Redirecti | Solutionat | Solution | Solicitari Com. Com.in | Com. | Utilizarea Modul de Acte | Activi | Inform Altele
solutiona onate e favorabil ate pentru electro- | format | verba banilor indeplinire | nor t. . (se
t’e catre alte | Intermen | favorabil care nica hartie la publici a m. lideri- | privin precizeaza
. institutii de 10 zile in termenul (contract | atributiilor | regle lor d care)
favorabil | . RS s
in 5 zile termen a fost e, institutiei | ment | institi | modul
de 30 depasit investitii, publice ari tutiei de
zile cheltuieli aplicar
etc) ea
Legii
nr. 544
32 2 25 5 0 29 3 0 5 3 11 0 1 12
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3. Departajare pe domenii de interes

a. Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli etc) 5
b. Modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice 3
c. Acte normative, reglementari 11
d. Activitatea liderilor institutiei 0
e. Informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544/2001 1
f. Altele, cu mentionarea acestora: 12

Mentionati principalele cauze pentru care anumite raspunsuri nu au fost transmise in termenul legal:

a. Unele raspunsuri nu au fost trimise in termen legal din cauza volumul mare de informatii solicitate.

4. Ce masuri au fost luate pentru ca aceasta problema sa fie rezolvata?

41._ -
4.2.

5. Numar Motivul respingerii Departajate pe domenii de interes

total de

solicitari . . — — .

respinse Exceptat | Infor Alte motive (cu precizarea Utilizarea Modul de Acte Activitatea | Informatii Altele

e, matii acestora) banilor publici indeplinirea | normative, | liderilor privind (se
conform | inexist (contracte, atributiilor reglemen- | institutiei | modul de | precizeaza
legii ente investitii, institutiei tari aplicare a care)
cheltuieli etc) publice Legii nr.
544
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19 1

1 15 - nu au fost identificate ca
ca fiind solicitari care intra sub
incidenta prevederilor Legii

nr. 544/2001

2 - nu intra in atributiile ANAP

14 0 0

5.1 Informatiile solicitate nefurnizate pentru motivul exceptarii acestora conform legii: (enumerarea numelor documentelor /informatiilor solicitate):

6. Reclamatii administrative si plangeri in instanta

6.1. Numarul de reclamatii administrative la adresa institutiei publice in

6.2. Numarul de plangeri in instanta la adresa institutiei in baza Legii nr.

baza Legii nr.544 /2001 544/2001
Solutionate Respinse In curs de Total Solutionate Respinse In curs de Total
favorabil solutionare favorabil solutionare

7. Managementul procesului de comunicare a informatiilor de interes public

7.1. Costuri

Costuri totale de

Sume Incasate din serviciul

Contravaloarea serviciului

Care este documentul care sta la baza stabilirii

functionare ale de copiere de copiere (lei/pagina) contravalorii serviciului de copiere?
compartimentului
658.192 lei / / /
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7.2. Cresterea eficientei accesului la informatii de interes public
a. Institutia dumneavoastra detine un punct de informare / biblioteca virtuala in care sunt publicate seturi de date de interes public ?

e Da
o Nu

b. Enumerati punctele pe care le considerati necesar a fi imbunatatite la nivelul institutiei dumneavoastra pentru cresterea eficientei procesului de asigurare a
accesului la informatii de interes public:

e Alocarea unui buget anual pentru achizitionarea de licente pentru programele de prelucrare foto-video (adobe premier, photoshop);
e Alocarea unui buget anul pentru actiunile care necesita protocol.

c. Enumerati masurile luate pentru imbunatatirea procesului de asigurare a accesului la informatii de interes public:

e Activitate imbunatatita in mediul online, In special prin social-media (facebook)
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Anexanr. 6

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta

decizionala in administratia publica, aferent anului 2022

INDICATORI RASPUNS
A. Procesul de elaborare a actelor normative

1. Numarul proiectelor de acte normative 2
adoptate in 2022

2. Numarul proiectelor de acte normative care 3

au fost anuntate in mod public

Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:

a. pe site-ul propriu 3
b. prin afisare la sediul propriu 0
¢. prin mass-media 0

3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea 0
de informatii referitoare la proiecte de acte

normative

Din care, solicitate de:

a. persoane fizice
b. asociatii de afaceri sau alte asociatii legal

constituite

4. Numarul proiectelor transmise persoanelor 0
fizice care au depus o cerere pentru primirea
informatiilor referitoare la proiectul de act
normativ

5. Numarul proiectelor transmise asociatiilor 4

de afaceri si altor asociatii legal constituite
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6. Numarul persoanelor responsabile pentru 1
relatia cu societatea civila care au fost
desemnate

7. Numarul total al recomandarilor primite 176
8. Numarul total al recomandarilor incluse in 48
proiectele de acte normative

9. Numarul proiectelor de acte normative 0
adoptate in anul 2022 fara a fi obligatorie
dezbaterea publica a acestora (au fost adoptate

in procedura de urgenta sau contin informatii

care le excepteaza de la aplicarea Legii nr.
52/2003, conform art. 6)

B. Procesul de luare a deciziilor

1. Numarul total al sedintelor publice (stabilite 0
de institutiile publice)

2. Numarul intilnirilor organizate la cererea 0
asociatiilor legal constituite

3. Numarul sedintelor publice anuntate prin:
a. afisare la sediul propriu

b. publicare pe site-ul propriu

c. mass-media

o o o O

4. Numarul estimat al persoanelor care au
participat efectiv la sedintele publice (exclusiv
functionarii)

5. Numarul sedintelor publice desfasurate in 0

prezenta mass-media

6. Numadrul total al observatiilor si -

recomandarilor exprimate in cadrul sedintelor

publice

7. Numarul total al recomandarilor incluse in -

deciziile luate

8. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii accesului:
a. informatii exceptate 0

b. vot secret 0
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c. alte motive 0

9. Numarul total al proceselor-verbale 0

(minuta) sedintelor publice

10. Numarul proceselor-verbale (minuta) 0

facute publice

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie

Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind

transparenta decizionalad, intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului 0
b. rezolvate favorabil institutiei 0
c. in curs de solutionare 0

Glosar de termeni:
Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala
Asociatie legal constituita = orice organizatie civica, sindicala, patronala sau orice alt grup asociativ
de reprezentare civica
Minutda = documentul scris (procesul-verbal) in care se consemneaza in rezumat punctele de
vedere exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor
Proiect de act normativ = textul actului normativ inainte de adoptare
Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal sau in
scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul de luare a
deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative
Sedinta publica = sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice, la care are acces

orice persoana interesata
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Anexa nr. 7

Lista de adrese si contacte

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)
Adresa: Str. Foisorului nr. 2, sectorul 3, Bucuresti, 031178

Telefon Director Cabinet Presedinte ANAP: 021.311.80.94
Telefon Secretariat Cabinet Presedinte ANAP: 021.311.80.90
Fax: 021.311.80.95

E-mail: contact@anap.gov.ro

Secretariat Directia Gen. Control Ex-ante : 0725.408.005;
Fax: 021.302.53.90
(informatii cu privire la stadiul documentatiilor/procedurilor de atribuire
supuse controlului ex-ante)
Secretariat Directia Gen. Reglementare si Armonizare Legislativa:
0726.376.239
(informatii cu privire la stadiul solicitarilor de consiliere metodologica)

Informare Publica (Legea nr.544/2001)
Mircea Chitu
Telefon: 0739.844.080
E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Comunicare cu Presa

Ana-Maria Ungureanu

Telefon: 0757.022.665
E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Program functionare
e Luni - Joi: 08.30 - 17.00
e Vineri: 08.30 - 14.30
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