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Scopul si structura raportului

Un sistem de achizitii publice performant, orientat spre inovare si sustenabilitate, mai usor accesibil
tuturor actorilor implicati in procesul de achizitii publice si care sa asigure o mai mare transparentd in ceea
ce priveste utilizarea fondurilor publice, este esential pentru punerea in aplicare a politicilor
guvernamentale si atingerea obiectivelor strategice nationale.

n acelasi timp, buna functionare a pietei achizitiilor stimuleazi competitivitatea si contribuie la cresterea
eficientei folosirii fondurilor publice, se reflecta in calitatea serviciilor oferite cetatenilor. Totodat3,
achizitiile publice eficiente sunt esentiale pentru rezolvarea unora dintre provocarile actuale, cum ar fi:
cresterea economica si crearea de locuri de munca, disciplina fiscala, modernizarea administratiei publice,
lupta impotriva coruptiei si a coluziunii, accesul pe piata al IMM-urilor, precum si inovarea si cresterea
economica durabila din punct de vedere ecologic si social.

fn ultimii ani, procentul reprezentat de valoarea contractelor atribuite de autorititile/entitatile
contractante, operatorilor economici romani si straini prin Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP),
in PIB s-a situat la un nivel constant, de aproximativ 7%. Pentru anul 2022 aceasta valoare a fost de
92,712,210.66 mii lei.

Personalul de specialitate din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) monitorizeaza
functionarea sistemului de achizitii publice, in acest scop calculand o serie de indicatori de performanta
pe baza carora elaboreaza statistici, rapoarte si sinteze privind sistemul de achizitii publice.

Tn plus fata de cei 28 de indicatori calculati in anul precedent, noile facilititi implementate in SEAP, precum
si revizuirea unora dintre cele deja existente, au permis identificarea si calcularea in cursul anului 2022 a
3 noi indicatori de performanta, respectiv:

» Gradul de subcontractare a contractelor de achizitie publicd/sectoriale - prin care se are in vedere
obtinerea de informatii relevante despre “externalizarea” contractelor publice dupa adjudecare;

» Ponderea procedurilor de achizitie publicd a caror documentatii au fost completate/ajustate in
perioada de depunere a ofertelor — prin care se au in vedere potentialele intarzieri inregistrate
de procedurile derulate pentru atribuirea contractelor publice, prin raportare la actiunile
intreprinse de cdtre o autoritate/entitate contractants;

» Contracte atribuite de catre autoritatile/entitatile contractante in baza singurei oferte declarata
admisibila ca urmare a procesului de evaluare - prin care se are in vedere analizarea procesului
de ofertare in cadrul procedurile de atribuire a contractelor publice.

Prezentul raport este structurat in cinci capitole, Tn cuprinsul carora sunt prezentate rezultatele
indicatorilor de performanta ai sistemului national de achizitii publice, calculati pentru contractele
atribuite in cursul anului 2022, mai precis informatii referitoare la marimea si caracteristicile pietei,
intensitatea concurentei, activitatea economica, eficienta achizitiilor publice (inclusiv implementarea
contractelor), precum si la comportamentul necorespunzator/neregulile identificate.

Pentru calcule au fost folosite datele de raportare transmise de operatorul platformei SEAP — Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), precum si
de curtile de apel. Informatiile prezentate contin date referitoare la contractele de achizitie publica
incheiate ca urmare a derularii unor proceduri de achizitie publica, in temeiul prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si a Ordonantei nr.
114/2011 aprobata prin Legea nr. 195/2012 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice n
domeniile apararii si securitatii, pentru care autoritatile si entitatile contractante din Romania au publicat
anunturi de atribuire la adresa https://www.e-licitatie.ro. Acuratetea datelor poate fi afectata de erori
materiale finregistrate la completarea/publicarea informatiilor, de catre autoritatile/entitatile
contractante, in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice.
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12.

Procedurile de achizitie publica initiate prin AP/IP/APS si finalizate prin atribuirea unui contract in anul 2022
Tipul procedurii

Numarul si tipul contractelor de achizitie publica atribuite Tn anul 2022

Numarul si ponderea autoritdtilor contractante, in functie de tipul de activitate

Valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica, pe tip de procedura

Numarul si valoarea contractelor de achizitie publica atribuite, pe tip de procedura

Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de numarul de proceduri

Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe categorii de coduri CPV

Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe tip de procedura

. Utilizarea fiecarui criteriu de atribuire, in functie de tipul contractului de achizitie publica
. Utilizarea fiecarui criteriu de atribuire, in functie de domeniul de activitate al autoritatii

/entitatii contractante
Procedura de negociere fara publicare prealabila

B. INTENSITATEA CONCURENTEI

1.

vk wN

Numarul mediu de oferte primite pe tip de procedura, in functie de tipul contractului
Numarul mediu de oferte pe tip de contract, raportat la intervale valorice

Numar mediu de oferte primite pe categorie de cod CPV, in functie de tipul contractului
Rata de respingere a ofertantilor, pe tip de contract / tip de procedura

Rata de respingere a ofertantilor pe categorie de coduri CPV

MONITORIZAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE

Tmpartirea contractelor pe loturi

Deschidere/acces — Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata U.E./Non U.E. (exclusiv Romania) in
procesul de achizitii publice din Romania

Deschidere/acces I.M.M.-uri (atribuirea contractelor catre I.M.M.-uri)

Gradul de subcontractare a contractelor de achizitii publice / sectoriale

D. EFICIENTA ACHIZITIILOR PUBLICE

1.

Durata medie a procesului de atribuire

1.1. Durata medie de pregdtire a procedurilor de achizitie publica
1.2. Durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publica
Ponderea procedurilor de achizitie publica ale cdror documentatii au fost completate/ajustate
n perioada de depunere a ofertelor
Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor in cadrul procesului de atribuire
a contractului de achizitie publica
Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor in cadrul procesului de atribuire a contractului
de achizitie publica, in functie de etapa procedurii de achizitie publica
Durata medie de solutionare a contestatiilor / plangerilor (masuratd prin numarul de zile dintre
data depunerii contestatiei / plangerii si emiterea deciziei C.N.S.C. / hotararii instantei de judecatd
Rezultatul procedurii de solutionare a contestatiilor
Gradul de utilizare a mijloacelor electronice (pentru intreg procesul de achizitie publica, de la publicarea
anunturilor/invitatiilor/anunturilor simplificate, pana la atribuirea contractelor)
Rata de modificare a contractelor de achizitie publica, in perioada de valabilitate a acestora

E. COMPORTAMENT NECORESPUNZATOR/NEREGULI

1. Contracte atribuite in baza unei singure oferte primite
2. Contracte atribuite de catre autoritatile / entitatile contractante
in baza singurei oferte declaratd admisibild, ca urmare a procesului de evaluare
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10.

PERFORMANTA INDICATORILOR MASURATA PENTRU
ANUL 2022

MARIMEA S| CARACTERISTICILE PIETEI

Procedurile de achizitie publica initiate prin AP/IP/APS si finalizate prin
atribuirea unui contract

Tipul procedurii
Numarul si tipul contractelor de achizitie publica atribuite

Numarul si ponderea autoritatilor contractante, in functie de tipul de
activitate

Valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica, pe tip de procedura

Numarul si valoarea contractelor de achizitie publica atribuite, pe tip de
procedura

Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie

de numarul de proceduri R
Pretul cel mai scazut

Cel mai bun raport calitate
pret
Cel mai bun raport calitate
cost

Costul cel mai scazut

Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe categorii de coduri
CPV

Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe tip de procedura
Procedura de negociere fara publicare prealabila
INTENSITATEA CONCURENTEI

Numarul mediu de oferte primite pe tip de procedura, in functie de tipul
contractului

Contracte furnizare bunuri

Contracte prestarii servicii

Contracte executie lucrari

Rata de respingere a ofertantilor, pe tip de contract
Contracte furnizare bunuri

Contracte prestarii servicii

Contracte executie lucrari

MONITORIZAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE

impértirea contractelor pe loturi (proceduri pe loturi)

< 80%

>19%

< 30%

> 4 oferte
> 2 oferte

> 3 oferte

<16%

<19%
<27%

>25%

=80%

=19%

=30%

=4 oferte

=2 oferte

=3 oferte

=16%

=19%
=27%

=25%

> 80%

<19%

>30%

< 4 oferte

< 2 oferte

< 3 oferte

>16%

>19%
>27%

<25%



Deschidere/acces — Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata U.E./

A s\ n . . A . >100 =100 <100
2. Non U.E (exclusiv Romania) in procesul de achizitii publice din Romania
contracte contracte contracte
3 Deschidere/acces I.M.M.- uri (atribuirea contractelor catre I.M.M.- uri) > 90% S87% <85%
4. Gradul de subcontractare a contractelor de achizitie publica / sectoriale - - -
D. EFICIENTA ACHIZITIILOR PUBLICE
Durata medie a procesului de atribuire, de la prima transmitere in S.E.A.P.
1. a documentatiei de atribuire, pana la atribuirea contractului
Procedura de licitatie deschisa <140 zile =140 zile > 140 zile
Procedura simplificata < 60 zile - 60 zile > 60 zile
=30zile
C.N.S.C. - art. 24 alin. (1-2) din Legea nr.
. . .. A . M N 101/2016
Durata medie de solutionare a contestatiilor / plangerilor (masurata prin /
2. numarul de zile dintre data depunerii contestatiei / plangerii si emiterea B .
deciziei C.N.S.C. / hotérarii instantei de judecatd) - 4.5 zile .
H.C.A - art. 32 alin. (4) din Legea nr.
101/2016
3. Rezultatul procedurii de solutionare a contestatiilor (contestatii solutionate <37% -379% 537%

de catre C.N.S.C. pentru care a fost pronuntata o solutie de admitere)
Gradul de utilizare a mijloacelor electronice (pentru intreg procesul de
4, achizitie publica, de la publicarea anunturilor/invitatiilor/anunturilor >99,60% =99,60% <99,60%
simplificate, pana la atribuirea contractelor)
Ponderea procedurilor de achizitie publica a caror documentatii au fost

5. . a . o © ©
completate / ajustate in perioada de depunere a ofertelor
6 Rata de modificare a contractelor de achizitie publica / sectorial, in ) i i
' perioada de valabilitate a acestora,
5 COMPORTAMENT NECORESPUNZATOR/NEREGULI
1 Contracte atribuite Tn baza unei singure oferte primite <38% =38% >38%
5 Contracte atribuite de catre autoritatile / entitatile contractante in baza

singurei oferte declarata admisibild ca urmare a procesului de evaluare

Legenda:

. 9. peste medie - indica o stare satisfacdtoare pentru indicatorul masurat;
° " - medie - conform planificarii, nu sunt inregistrate abateri;
o M _sub medie - avertisment pentru indicatorul masurat.

Nota: Valorile tintd prezentate sunt stabilite prin prisma rezultatelor inregistrate in ultimii 3 ani, urmare a calculului indicatorilor
de monitorizare ai SAP, dar si a limitelor/valorilor de referintd utilizate de cdtre Comisia Europeand, conform Single Market
Scoreboard - Tabloul de bord al pietei unice, instrument online al Comisiei Europene de monitorizare a performantei statelor
membre prin utilizarea unor indicatori. Pentru indicatorii nou calculati tintele vor fi stabilite ulterior, dupd o perioadd de
raportare si analizd consistentd.
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17,905

1. Procedurile de achizitie publica initiate prin A.P./I.P./A.P.S.
si finalizate prin atribuirea unui contract in anul 2022

In anul 2022, autoritatile si entitatile contractante din tara
noastra au finalizat prin intermediul Sistemului Electronic de Achizitii

Publice un numéar de 17,905 proceduri de atribuire. Dintre acestea,
83 au fost initiate in anul 2020, 3,522 in anul 2021, iar cele mai multe,
respectiv 14,300, in 2022.

Domeniul achizitiilor publice ramane un domeniu dinamic, semnificativa

in acest sens fiind fluctuatia numarului de proceduri de achizitie publica derulate si finalizate in perioada
2018 - 2022. Astfel, cel mai mare numar de proceduri finalizate de autoritatile/entitatile contractante il
regasim in 2018, respectiv 18,643, iar cele mai putine, respectiv 16,204, au fost finalizate in 2021. Pentru
2022 valorile inregistrate, sunt similare cu cele din anul 2019, perioada in care s-au finalizat 17,856 de

proceduri.

2. Tipul procedurii

Ca si in anii anteriori, in anul 2022 s-a pastrat tendinta generald de utilizarea procedurii simplificate,
acest tip de procedurd reprezentind aproximativ 70% din numarul procedurilor incheiate.

Procedura simplificatd este urmata de licitatia deschisa, cu un procent de aproximativ 28%. Celelalte
tipuri de proceduri derulate pentru atribuirea contractelor publice insumeaza, pentru intervalul analizat,

putin sub 2%.

Tip procedura
Procedura simplificata
Licitatie deschisa
Licitatie restransa

Licitatie deschisa accelerata

Cerere de oferta
Negociere competitiva

Licitatie restransa accelerata

Dialog competitiv
Total proceduri

Numar proceduri Pondere
12,466 69.62%

5,092 28.44%

186 1.04%

104 0.58%

30 0.17%

24 0.13%

2 0.01%

1 0.01%

17,905 100.00%

Tabelul 1 Numdrul si ponderea procedurilor de achizitie publicd desfdsurate in anul 2022



3. Numarul si tipul contractelor de achizitie publica atribuite in anul 2022

in anul 2022 autoritatile/entitatile contractante din tara noastrd au incheiat un numér de 27,916

contracte publice. in functie de tipul contractului incheiat, datele statistice au evidentiat faptul c cele
mai multe au avut ca obiect furnizarea de bunuri (54%) iar cele mai putine, executia de lucrari (21%). In
ceea ce priveste contractele de achizitie publica care au avut ca obiect prestari de servicii, acestea au

reprezentat un sfert (25%) din contractele incheiate in anul 2022.

Tip contract Numar contracte Ponderea
Furnizare 15,068 54%
Lucrari 5,805 21%
Servicii 7,043 25%
Total 27,916 100%

Tabelul 2 Numdrul si ponderea contractelor de achizitie publicd

4. Numarul si ponderea autoritatilor/entitatilor contractante,
in functie de tipul de activitate

Desi proportia entitati / autoritati contractante ramane constanta de la un interval de raportare la altul, in
randul institutiilor publice sunt inregistrate fluctuatii in ceea ce priveste initierea de proceduri de achizitie
publica. Astfel sunt autoritati/entitati contractante care sunt prezente in piata in mod constant initiind
proceduri de achizitie an de an, dar si autoritatie/entitati care achizitioneaza in mod sporadic.

Aceste diferente pot fi legate atat de identificarea necesitatilor proprii, cat si de existenta surselor de
finantare necesare incheierii in bune conditii a unui potential contract de achizitie publica.

95%
CLASICE

5%
SECTORIALE

Figura 1 Ponderea autoritdtilor/ entitdtilor contractante



Prin comparatie cu anul anterior, pentru anul 2022 numadrul institutiilor/organismelor care au incheiat
contracte de achizitie publica a inregistrat un plus de 6%, aceasta fiind distribuita in toate domeniile de

activitate, atat in randul entitatilor cat si al autoritatilor contractante.

in tabelele de mai jos sunt prezentate date referitoare la numarul si ponderea autorititilor/entitatilor
contractante care au atribuit contracte publice/sectoriale in anul 2022, in functie de domeniul de activitate.

Tip activitate Numarul entitatilor
contractante
Apa 47
Servicii feroviare, de tramvai sau de autobuz 37
Producere, transport si distributie de gaz si de energie termica 22
Activitati aeroportuare 15
Electricitate 13
Servicii feroviare 11
Activitati portuare 5
Agent economic 5
Prospectare si extragere a gazului si petrolului 3
Prospectare si extragere a carbunelui si a altor combustibili 1
solizi
Servicii postale 1
Total 160
Tabelul 3 Numdrul si ponderea entitdtilor contractante, in functie de tipul de activitate —
Tip activitate Numarul autoritatilor
contractante
Servicii generale ale administratiilor publice 1,783
Altele 435
Sanatate 313
Educatie 260
Ordine si siguranta publica 179
Protectie sociala 91
Aparare 85
Recreere, cultura si religie 85
Mediu 37
Constructii si amenajari teritoriale 26
Afaceri economice si financiare 14
Locuinte si facilitati pentru comunitate 1
Total 3,309

Pondere

29%
23%
14%
9%
8%
7%
3%
3%
2%
1%

1%
100%

Sectoriale

Pondere

54%
13%
9%
8%
5%
3%
3%
3%
1%
1%
0%
0%
100%

Tabelul 4 Numdrul si ponderea autoritdtilor contractante, in functie de tipul de activitate — Clasice



5. Valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica, pe tip de procedura

Pentru anul 2022, valoarea estimatda a celor 17,905 proceduri de achizitie publica finalizate a fost de
112,427,193.19 mii lei, ceea ce exprimat iTn moneda unica, la un curs mediu BNR de 4,9315, reprezinta
22,797,768.06 mii Euro. Si pentru acest interval de raportare sursele de finantare au fost constituite atat din
fonduri bugetare cat si din finantari externe.

Prelucrarea datelor statistice reflecta faptul ca procedura de licitatie deschisa a fost utilizata pentru
satisfacerea a aproximativ 71% din necesarul de bunuri, servicii sau lucrari, estimat in perioada de raportare,
iar procedura simplificata pentru putin peste 16%.

Licitatia restransa reprezinta 12% din totalul procedurilor, autoritatile contractante utilizand aceasta
procedurd in special pentru incheierea de sisteme dinamice de achizitie (157 de proceduri). in ceea ce
priveste ponderea celorlalte tipuri de proceduri, aceasta a fost de aproximativ 0,50%.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate numdrul si valoarea estimat3 a procedurilor de achizitie publicd pentru
care au fost atribuite contracte in anul 2022.

Tip procedura Numar Pondere Valoare estimata Pondere
proceduri mii lei
Licitatie deschisa 5,092 28.44% 79,939,768.02 71.10%
Procedura simplificata 12,466 69.62% 18,007,853.95 16.02%
Licitatie restransa 186 1.04% 13,912,221.35 12.37%
Negociere competitiva 24 0.13% 281,629.92 0.25%
Licitatie deschisa accelerata 104 0.58% 224,621.13 0.20%
Cerere de oferta 30 0.17% 41,096.41 0.04%
Licitatie restransa accelerata 2 0.01% 12,547.13 0.01%
Dialog competitiv 1 0.01% 7,455.26 0.01%
Total 17,905 100.00% 112,427,193.19 100.00%

Tabelul 5 Numdrul si valoarea estimatd a procedurilor de atribuire (indiferent de sursa de finantare)

Prin comparatie cu anul anterior valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica initiate de
autoritatile/entitatile contractante a inregistrat o crestere de 47%.

Prezentam mai jos, cateva exemple de proceduri de achizitie publica pentru care valoarea estimata a fost
semnificativa. De precizat faptul ca valoarea estimata a exemplelor prezentate reprezinta 48% din totalul
valorii estimate in perioada analizata.

Entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;
Anunt de participare numarul: CN1045739;

Denumire procedura: , Executie lucrari autostrada Focsani — Bacau

Lot 1 Focsani — Domnesti Targ km 0+000 — km 35+600;

Lot 2 Domnesti Targ — Racaciuni km 35+600 — km 74+380;

Lot 3 Racaciuni - Bacau km 74+380 — km 95+902,35”;

Valoarea estimata: 9,731,322,653.56 lei

(1))



Entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;

Anunt de participare numarul: CN1024696;

Denumire procedura: , Proiectare si executie Autostrada Sibiu — Pitesti, Sectiunea 3: Cornetu — Tigveni";
Valoarea estimata: 5,807,870,404.00 lei

Entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;

Anunt de participare numarul: CN1026761;

Denumire procedura: ,,Proiectare si Executie Autostrada Sibiu — Pitesti, Sectiunea 2: Boita — Cornetu”;
Valoarea estimata: 5,268,944,216.10 lei

Entitatea contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;
Anunt de participare numarul: CN1031451;

Denumire procedura: , Executie lucrari Autostrada Ploiesti-Buzau

Lot 1 Dumbrava-Mizil km 0+000 — km 21+000

Lot 2 Mizil-Pietroasele km 21+000 — km 49+350

Lot 3 Pietroasele — Municipiul Buzau km 49+350 — km 63+250"

Valoare estimata: 5,062,311,668.11 lei

Entitatea contractanta: Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR" — SA;

Anunt de participare numarul: CN1038324;

Denumire procedura: , Proiectare si executie a lucrarilor aferente obiectivului de investitii Electrificarea si
reabilitarea liniei de cale ferata Cluj Napoca — Oradea — Episcopia Bihor, Lot 3 Poieni - Alesd si Lot 4 Alesd
- Frontiera Ungaria”;

Valoare estimata: 4,587,535,132.73 lei

Entitatea contractanta: Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR" — SA;

Anunt de participare numarul: CN1025423;

Denumire procedura: , Proiectare si executie lucrari aferente obiectivelor de investitii

Lot 1: Proiectare si executie lucrari aferent obiectivului de investitii modernizarea liniei feroviare Caransebes
— Timisoara — Arad, Lot 3 Timisoara Est - Ronat Triaj Gr D;

Lot 2: Proiectare si executie lucrari aferent obiectivului de investitii modernizarea liniei feroviare Caransebes
— Timisoara — Arad, Lot 4 Ronat Triaj Gr. D — Arad”;

Valoare estimata: 3,917,081,120.59 lei

Entitatea contractanta: Autoritatea pentru Reforma Feroviara;

Anunt de participare numarul: CN1020204;

Denumire procedura: ,Achizitionarea a 20 de rame electrice inter-regionale noi, denumite REIR si
achizitionarea serviciilor de mentenanta si reparatii necesare functionarii respectivelor trenuri”;
Valoare estimata: 3,714,279,851.00 lei

Entitatea contractanta: Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR" - SA;
Anunt de participare numarul: CN1031857;
Denumire procedura: ,Proiectare si executie lucrari aferente obiectivelor de investitii
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Lot 1: Proiectare si executie lucrdri aferente obiectivului de investitii modernizarea liniei feroviare

Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 1 Caransebes — Lugoj;

Lot 2: Proiectare si executie lucrari aferente obiectivului de investitii “Modernizarea liniei feroviare
nnm,

Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 2 Lugoj — Timisoara Est””;
Valoare estimata: 3,180,021,255.45 lei

Entitatea contractanta: Compania Nationald de Cai Ferate ,CFR" - SA;

Anunt de participare numarul: CN1038210;

Denumire procedura:, Proiectare si Executie a lucrarilor aferente obiectivului de investitii ,Electrificarea
si reabilitarea liniei de cale ferata Cluj Napoca - Oradea - Episcopia Bihor”, Lot 1

Cluj-Napoca - Aghires si Lot 2 Aghires - Poieni”;

Valoare estimata: 2,978,055,955.73 lei

Entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A;

Anunt de participare numarul: CN1041924;

Denumire procedura:, Proiectare si executie lucrari pentru obiectivul major de investitii: Autostrada Lugoj
- Deva (A1), Lot 2: km 27+620 - km 56+220, Sectiunea E si finalizare Sectiunea D

Valoare estimata: 2,593,236,211.75 lei

Entitatea contractanta: Ministerul Apararii - Unitatea Militara 02523;

Anunt de participare numarul: CN1028922;

Denumire procedura: , Servicii de proiectare si lucrari de executie pentru un contract clasificat secret
de serviciu pentru Realizare infrastructura Bazei 57 Aeriana Mihail Kogalniceanu.”

Valoare estimata: 2,148,126,437.14 lei

Entitatea contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;
Anunt de participare numarul: CN1038959;

Denumire procedura: , Executie lucrari autostrada Buzau — Focsani

Tronson 1 km 0+000 — km 4+600 Buzau si Vadu Pasii

Tronson 4 km 714500 — km 82+440 Mandresti Munteni — Focsani Nord";

Valoare estimata: 2,139,597,372.79 lei

Entitatea contractanta: Municipiul Bucuresti;

Anunt de participare numarul: CN1038631;

Denumire procedura: ,Servicii de proiectare si executie lucrari pentru Reabilitarea sistemului de
termoficare al municipiului Bucuresti Cod SMIS 2014+138142 -5 loturi”;

Valoare estimata: 1,171,192,503.07 lei
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6. Numarul si valoarea contractelor de achizitie publica atribuite, pe tip de procedura

n sectorul achizitiilor publice, in anul 2022 au fost inregistrate 27,916 contracte publice, avand o

valoare de 92,712,210.66 mii lei.

Prin comparatie cu anul anterior, datele statistice evidentiaza o crestere atat a numarului de contracte cat
si a valorii atribuite a acestora. Dac3 din punct de vedere numeric cresterea numarului de contracte
este de doar 6% in intervalul de raportare, din punct de vedere valoric analiza datelor statistice reflectd

o crestere de 49%. Acest aspect se datoreaza in primul rand proiectelor de infrastructura derulate
de catre autoritatile/entitatile contractante din tara noastra.

n functie de tipul de procedura prin care au fost incheiate contractele, datele statistice evidentiaza faptul
ca ponderea maxima o au contractele atribuite prin procedura de licitatie deschisa.

Tip procedura Numar
proceduri
Licitatie deschisa 10,822
Procedura simplificata 16,388
Licitatie restransa 203
Negociere competitiva 24
Licitatie deschisa accelerata 414
Cerere de oferta 60
Licitatie restransa accelerata 4
Dialog competitiv 1
Total 27,916

Tabelul 6 Numdrul de contracte si valoarea atribuitd, in functie de tipul de procedurd utilizatd

Pondere

38.77%
58.70%
0.73%
0.09%
1.48%
0.21%
0.01%
0.00%
100.00%

Valoare atribuita

(mii lei)
64,320,094
16,258,292
11,659,086

286,967
135,307
35,187
10,270
7,008
92,712,211

Pondere

69.38%
17.54%
12.58%
0.31%
0.15%
0.04%
0.01%
0.01%
100.00%

Tn ceea ce priveste tipul de contract incheiat, datele statistice evidentiaza faptul ci din punct de vedere
numeric ponderea maxima revine contractelor de furnizare.

n tabelul de mai jos prezentam distributia contractelor pe tip de contract (atat ca numar de contracte, cat

si valoarea acestora).

. Numar
Tip contract
contracte
Servicii 7,043
Furnizare 15,068
Lucrari 5,805
Total 27,916

Valoare atribuita (mii lei)

6,404,890.72
10,614,565.54
75,692,754.40

92,712,210.66

Tabelul 7 Numdrul si ponderea contratelor si a valorii atribuite, pe tip de contract

Pondere valorica

6.91%
11.45%
81.64%
100.00%
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Pentru o reprezentare cat mai sugestiva, expunem in cele ce urmeaza distributia contractelor pe mai multe
intervale valorice. Din analiza informatiilor prezentate rezulta ca cele mai multe contracte de achizitie publica
incheiate, respectiv un procent de 42%, sunt situate in intervalul valoric cuprins intre 100,001 si 1,000,000 lei.

Totodata, observam ca 960 de contracte concentreaza 80% din valoarea totala atribuita in cursul anului 2022,
cele mai valoroase contracte regasindu-se in intervalul valoric ,,2 10,000,001 lei”.

4.490 &
8.352
2.146
294 L]
<1000 1,001-10,000 10,001-100,000 100,001-1,000,000  1,000,001-10,000,000 = 10,000,001

Figura 2 Numadrul contractelor atribuite in anul 2022, distribuit pe intervale valorice

Mai jos se regaseste “top 10” al contractelor de achizitie publica avand cele mai mari valori atribuite in
perioada analizata.

Autoritatea/entitatea contractantd: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.
Numar AP/IP/APS: CN1024696

Denumire contract: Proiectare si executie ,Autostrada Sibiu — Pitesti, Sectiunea 3: Cornetu - Tigveni"
Valoare atribuita: 5,323,767,251 lei

Autoritatea/entitatea contractantd: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.
Numar AP/IP/APS: CN1026761

Denumire contract: Proiectare si executie ,Autostrada Sibiu — Pitesti, Sectiunea 2: Boita — Cornetu"
Valoare atribuita: 4,250,006,315 lei

Autoritatea/entitatea contractantd: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.
Numar AP/IP/APS: CN1045739

Denumire contract: , Executie lucrdri autostrada Focsani — Bacau

Lot 1 Focsani — Domnesti Targ km 0+000 — km 35+600;

Lot 2 Domnesti Targ — Racaciuni km 35+600 — km 74+380;

Lot 3 Racaciuni - Bacau km 74+380 — km 95+902,35"

Valoare atribuita: 2,485,158,497 Lei

v



Autoritatea/entitatea contractanta: Autoritatea pentru Reforma Feroviara

Numar AP/IP/APS: CN1020204

Denumire contract: Achizitionarea a 20 de rame electrice inter-regionale noi, denumite RE-IR si achizitionarea
serviciilor de mentenanta si reparatii necesare functionarii respectivelor trenuri

Valoare atribuita: 2,421,771,878 lei

Autoritatea/entitatea contractantid: Compania Nationald de Cai Ferate ,,CFR" - SA

Numar AP/IP/APS: CN1038324

Denumire contract: Proiectare si Executie a lucrarilor aferente obiectivului de investitii , Electrificarea si
reabilitarea liniei de cale ferata Cluj Napoca — Oradea — Episcopia Bihor”, Lot 3 Poieni - Alesd si Lot 4 Alesd
Frontiera Ungaria

Valoare atribuita: 2,416,850,366 lei

Autoritatea/entitatea contractantd: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.
Numar AP/IP/APS: CN1045739

Denumire contract: , Executie lucrari autostrada Focsani — Bacau

Lot 1 Focsani - Domnesti Targ km 0+000 — km 35+600;

Lot 2 Domnesti Targ - Racaciuni km 35+600 — km 74+380;

Lot 3 Racdciuni - Bacdu km 74+380 — km 95+902,35"

Valoare atribuita: 2,354,627,477 lei

Autoritatea/entitatea contractanta: Compania Nationala de Cai Ferate ,CFR" - SA

Numar AP/IP/APS: CN1025423

Denumire contract: , Proiectare si executie lucrari aferente obiectivelor de investitii

Lot 1: Proiectare si executie lucrari aferent obiectivului de investitii ,Modernizarea liniei feroviare Caransebes —
Timisoara — Arad, Lot 3 Timisoara Est - Ronat Triaj Gr.D"”

Lot 2: Proiectare si executie lucrari aferent obiectivului de investitii ,,Modernizarea liniei feroviare Caransebes —
Timisoara — Arad, Lot 4 Ronat Triaj Gr. D — Arad”"

Valoare atribuita: 2,184,174,657 lei

Autoritatea/entitatea contractanti: Compania Nationald de Cai Ferate ,,CFR" - SA

Numar AP/IP/APS: CN1038324

Denumire contract: Proiectare si executie a lucrarilor aferente obiectivului de investitii ,,Electrificarea si
reabilitarea liniei de cale ferata Cluj Napoca — Oradea — Episcopia Bihor”, Lot 3 Poieni - Alesd si Lot 4 Alesd
Frontiera Ungaria

Valoare atribuita: 2,117,167,899 lei

Autoritatea/entitatea contractantad: Compania Nationald de Cai Ferate ,,CFR" - SA

Numar AP/IP/APS: CN1031857

Denumire contract: , Proiectare si executie lucrari aferente obiectivelor de investitii

Lot 1: Proiectare si executie lucrari aferente obiectivului de investitii ,Modernizarea liniei feroviare Caransebes —
Timisoara — Arad, Lot 1 Caransebes - Lugoj”;

Lot 2: Proiectare si executie lucrari aferente obiectivului de investitii ,Modernizarea liniei feroviare Caransebes —
Timisoara — Arad, Lot 2 Lugoj — Timisoara Est";

Valoare atribuita: 1,916,221,849 lei

Autoritatea/entitatea contractantd: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;
Numar AP/IP/APS: CN1041924;

Denumire contract: Proiectare si executie lucrari pentru obiectivul major de investitii: Autostrada Lugoj — Deva
(A1), Lot 2: km 274620 - km 56+220, Sectiunea E si finalizare Sectiunea D;

Valoare atribuita: 1,826,845,634 lei

ST



7. Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de numarul de proceduri

Criteriile de atribuire utilizate de catre autoritatile si entitatile contractante au inregistrat urmatoarele
valori: cel mai bun raport calitate cost - 0.27%, cel mai bun raport calitate pret - 29.44%, costul cel

mai scazut - 0,02%, criterii multiple - 1.01%, pretul cel mai scazut — 69.27%.

Criteriul de atribuire pretul cel mai scazut ramane si in anul 2022 cel mai la Tndemana criteriu, avantajele
utilizarii derivand din simplitatea departajarii ofertelor depuse exclusiv in baza rezolutiei admis/respins.
Referitor la criteriul — cel mai bun raport calitate pret, evolutia in timp a valorilor inregistrate denota
preocupari in randul autoritatilor / entitatilor contractante in definirea unor factori de evaluare prin care
este punctata calitatea, fie ca deriva din dispozitiile legale in vigoare impuse, fie este ales in mod voluntar,
din dorinta de a achizitiona produse/servicii/lucrari de calitate.

Analizand proportia utilizarii criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” pe parcursul mai
multor intervale de raportare, respectiv 15% in anul 2018, 19.56% in anul 2019, 21.38% in anul 2020,
24.27%1n 2021, 29.44% in 2022, se constatd o tendintd de crestere a utilizarii acestui criteriu.

n graficul de mai jos prezentdm distributia contractelor in functie de tipul criteriului de atribuire utilizat in
procedurile de atribuire, derulate pe parcursul anului 2022.

Daca ne raportam la valorile tinta stabilite pentru acest indicator, rezultatele obtinute in 2022 pentru
criteriile cel mai des folosite, respectiv ,cel mai bun raport calitate-pret” si ,pretul cel mai scazut”, se
incadreaza in previzionarile aprobate, indicand o stare satisfacatoare

Celelalte criteriile de atribuire, precum ,costul cel mai scazut”, ,cel mai bun raport calitate-cost” nu au
inregistrat valori semnificative in procedurile de atribuire derulate de cdtre autoritatile/entitatile
contractante.

Criteriile de atribuire utilizate

Pretul cel mai scazut 69,27%

Criterii multiple :I 1,01%

Costul cel mai scazut = 0,02%

Cel mai bun raport calitate — pret 29,44%

Cel mai bun raport calitate —cost | 0,27%

Figura 3 Utilizarea criteriilor de atribuire in cadrul procedurilor atribuite in anul 2022
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8. Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe categorii de coduri CPV

Prin raportare la obiectul contractului, in tabelul de mai jos sunt prezentate categoriile de coduri care au
inregistrat mai mult de 100 de proceduri pentru care au fost atribuite contracte de achizitie
publica/sectoriale, repartizate in functie de criteriile de atribuire utilizate.

Lucrarile de constructii, categoria CPV— 45, inregistreaza o pondere semnificativa Tn numarul total de
proceduri derulate (29%), autoritatile si entitatile contractante utilizand aproape toate tipurile de criterii
de atribuire prevazute de legislatia in domeniu.

Valoarea estimata semnificativ mai mare, categoriile de contracte de achizitie publica de lucrari (CPV 45)
sau de servicii care au avut ca obiect servicii intelectuale (CPV 71) au facut ca aceste categorii CPV sa
insumeze cele mai multe proceduri de achizitie publica atribuite pe baza criteriului de atribuire ”cel mai
bun raport calitate — pret”.

Categoria CPV Cel mai bun Cel mai bun Costul Criterii  Pretul cel mai Total

raport calitate — raport cel mai multiple scazut proceduri

cost calitate - scazut
pret

45 21 1,774 8 3,327 5,130
71 2 751 1 612 1,366
33 4 396 69 877 1,346
30 367 15 740 1,122
34 5 330 1 10 742 1,088
50 1 110 6 605 722
39 1 90 4 550 645
79 281 9 295 585
42 99 15 403 517
38 138 1 9 327 475
44 1 51 3 419 474
15 3 40 332 375
77 16 2 351 369
31 55 1 265 321
48 97 3 206 306
90 3 45 2 256 306
09 44 1 247 292
43 55 1 2 217 275
18 1 51 3 214 269
32 77 2 172 251
24 1 31 8 208 248
72 115 94 209
66 3 25 4 165 197
16 1 23 129 153
35 28 1 95 124
Total proceduri 49 5,271 3 180 12,402 17,905

Tabelul 8 Utilizarea criteriilor de atribuire, pe categorii de coduri CPV
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9. Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe tip de procedura

n functie de tipul procedurii de atribuire, prezentdm mai jos datele statistice referitoare la criteriile de
atribuire utilizate de catre autoritatile/entitatile contractante din Romania.

Si in anul 2022, criteriile de atribuire utilizate de catre autoritatile/entitatile contractante continua
tendintele deja consacrate, preferinta autoritatilor/entitatilor contractante pentru criteriul de atribuire
»pretul cel mai scazut” regdsindu-se in cele mai multe dintre procedurile de achizitie publica adjudecate,
respectiv 69.27%.

Tip procedura Numar proceduri Pondere
Procedura simplificata 12,466 69.62%
Cel mai bun raport calitate — cost 11 0.06%
Cel mai bun raport calitate — pret 2,705 15.11%
Criterii multiple 25 0.14%
Pretul cel mai scazut 9,725 54.31%
Licitatie deschisa 5,092 28.44%
Cel mai bun raport calitate — cost 34 0.19%
Cel mai bun raport calitate — pret 2,480 13.85%
Costul cel mai scazut 3 0.02%
Criterii multiple 151 0.84%
Pretul cel mai scazut 2,424 13.54%
Licitatie restransa 186 1.04%
Cel mai bun raport calitate — cost 3 0.02%
Cel mai bun raport calitate — pret 28 0.16%
Pretul cel mai scazut 155 0.87%
Licitatie deschisa accelerata 104 0.58%
Cel mai bun raport calitate — pret 33 0.18%
Criterii multiple 4 0.02%
Pretul cel mai scazut 67 0.37%
Cerere de oferta 30 0.17%
Cel mai bun raport calitate — cost 1 0.01%
Cel mai bun raport calitate — pret 4 0.02%
Pretul cel mai scazut 25 0.14%
Negociere competitiva 24 0.13%
Cel mai bun raport calitate — pret 19 0.11%
Pretul cel mai scazut 5 0.03%
Licitatie restransa accelerata 2 0.01%
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Cel mai bun raport calitate — pret 1 0.01%
Pretul cel mai scazut 1 0.01%
Dialog competitiv 1 0.01%
Cel mai bun raport calitate — pret 1 0.01%
Total 17,905 100.00%

Tabelul 9 Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de tipul procedurii

10. Utilizarea fiecarui criteriu de atribuire,
in functie de tipul contractului de achizitie publica

Prezentdam mai jos datele statistice referitoare la criterile de atribuire utilizate de catre
autoritatile/entitatile contractante in functie de tipul contractului de achizitie publica incheiat.

Criteriile de atribuire utilizate Numar proceduri in functie de tipul contractului
Furnizare 8,619
Cel mai bun raport calitate — cost 18
Cel mai bun raport calitate — pret 2,011
Costul cel mai scazut 3
Criterii multiple 146
Pretul cel mai scazut 6,441
Lucrari 5,130
Cel mai bun raport calitate — cost 21
Cel mai bun raport calitate — pret 1,774
Criterii multiple 8
Pretul cel mai scazut 3,327
Servicii 4.156
Cel mai bun raport calitate — cost 10
Cel mai bun raport calitate — pret 1,486
Crierii multiple 26
Pretul cel mai scazut 2,634
Total 17,905

Tabelul 10 Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de tipul contractului
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11. Utilizarea fiecarui criteriu de atribuire,
in functie de domeniul de activitate al autoritatii/entitatii contractante

Mai jos sunt prezentate informatii despre criteriile de atribuire utilizate in anul 2022, prin raportare la
domeniul de activitate al autoritatilor/entitatilor contractante.

Cel mai Cel mai
bun bun Costul .. ..  Pretul
. . . . Criterii . Total
Domeniul de activitate raport raport cel mai . cel mai .
. . . multile . proceduri
calitate— calitate—  scazut scazut

cost pret
Activitati aeroportuare 63 92 155
Activitati portuare 36 96 132
Afaceri economice si financiare 14 2 14 30
Agent economic 6 6
Altele 4 503 1 18 1,572 2,098
Apdrare 6 127 8 449 590
Apd 18 181 3 360 562
Constructii si amenajari teritoriale 624 2 369 995
Educatie 5 318 15 792 1,130
Electricitate 2 249 2 7 1,661 1,921
Locuinte si facilitati pentru comunitate 1 1
Mediu 1 71 99 171
Ordine si siguranta publica 1 217 8 451 677
Producere, transport si distributie de 46 251 297
gaz si de energie termica
Prospectare si extragere a carbunelui si 29 5 34
a altor combustibili solizi
Prospectare si extragere a gazului si 33 5 262 300
petrolului
Protectie sociala 80 3 266 349
Recreere, cultura si religie 1 40 107 148
Sanatate 300 54 1,087 1,441
Servicii feroviare 59 531 590
Servicii feroviare, de tramvai sau de 1 60 132 193
autobuz
Servicii generale ale administratiilor 9 2,208 54 3,766 6,037
publice
Servicii postale 1 13 1 33 48
Total criterii utilizate 49 5,271 3 180 12,402 17,905

Tabelul 11 Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de domeniul de activitate al autoritdtii/entitdtii contractante
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12. Procedura de negociere fara publicare prealabila

@ Proceduri initiate prin publicare
de anuniuri/invitatie de
participare

@ Proceduri de negociere fara
publicare prealabild

Figura 4 Ponderea procedurilor de negociere fdrd publicare incheiate in anul 2022

Contractele de achizitie publica negociate de catre autoritatile si entitatile contractante, dar si motivele
care au stat la baza acestora reprezinta principalele aspecte ce caracterizeaza analiza acestui indicator de
monitorizare.

Procedura de negociere fara publicare prealabila are o evolutie constanta de-a lungul ultimilor 3 ani.
Astfel, au fost incheiate 10,427 proceduri de negociere in anul 2020, 10,641 in anul 2021 si 10,227 in
2022.

Ca si in anii anteriori, autoritatile/entitatile contractante invoca pentru cele mai multe negocieri, situatia
de extremd urgentd, proportia contractelor incheiate in aceast caz fiind de 63% din totalul acestui tip de
procedura. Totodata, procentul negocierilor incheiate in conditiile in care nu a fost depusa “nicio ofertd
sau nicio ofertd/cerere de participare corespunzatoare primitd ca rdspuns la o invitatie prealabild la o
procedurd concurentiald de ofertare” a fost de 8%, similar cu situatia in care ,, lucrdrile, produsele sau
serviciile pot fi furnizate numai de un anumit operator economic” si cu situatia in care autoritatile/entitatile
contractante au utilizat, in completarea Anexei D - Justificarea atribuirii contractului fara publicarea
prealabila a unei invitatii la o procedura concurentiala de ofertare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
Directiva 2014/24/UE, , optiuni multiple”.

Din punct de vedere al tipului de contract, distributia celor 10,227 proceduri de negociere fara publicare
analizate a fost urmatoarea: 7,675 contracte au avut ca obiect furnizarea de bunuri, 2,407 contracte
prestarea de servicii, iar un procent de aproximativ 1%, respectiv 145 contracte, executia de lucrari.

O analiza mai amanuntita asupra informatiilor referitoare la categoriile CPV utilizate de catre
autoritatile/entitatile contractante in anul 2022 reflecta faptul cd mai mult de jumatate, respectiv 53%,

N
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dintre contracte incheiate au avut ca obiect produse din domeniu CPV 33 - Echipamente medicale, produse
farmaceutice si produse de ingrijire personald, urmate de serviciile din domeniul categoriei CPV 77 - Servicii
pentru agriculturd, silviculturd, horticulturd, acvaculturd si apiculturd, cu un procent de 12% si de bunurile
din domeniul CPV 15 - Alimente, bduturi, tutun si produse conexe, cu un procent de 8%.

Tn ceea ce priveste valoarea tint3 stabilitd pentru acest indicator de monitorizare in anul 2022, procedura
de negociere fara publicare prealabild a inregistrat abateri de la previziunile aprobate, procentul de 36%
obtinut situandu-se peste previziunile stabilite.

Nota: Procedura de Negociere fédrd publicare prealabild a fost analizatd distinct in prezentul capitol, valorile inregistrate nefiind
incluse in calculul celorlalti indicatori de monitorizare. Numdrul procedurilor de Negociere fard publicare prealabild prezentat este
posibil sd cuprindd atdt contracte de achizitie publicd, cét si acorduri-cadru si contracte subsecvente, intrucdt, odatd cu lansarea
noii platforme electronice S.E.A.P., formularul de anunt de atribuire implementat in cadrul sistemului NU face distinctie intre

modalitatea de atribuire contract si acord-cadru.
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B. INTENSITATEA CONCURENTEI

1. Numarul mediu de oferte primite pe tip de procedura,
in functie de tipul contractului

MEDIA OFERTELORPRIMITE  pantru anul 2022 concurenta in procedurile de achizitie publicd, masurata prin

numarul mediu de oferte depuse, a inregistrat urmatoarele valori: 4 oferte in
cazul contractelor de furnizare, 3 oferte pentru contractele de lucrari,
respectiv 2 oferte la contractele de servicii.

FURNIZARE

n ceea ce priveste media obtinut3 pentru cele mai utilizate tipuri de proceduri,
respectiv procedura simplificata si licitatia deschisa, analiza datelor statistice

reflecta valori similare, indiferent de tipul de contract incheiat.

SERVICII
Prin comparatie cu intervalul anterior analizat, respectiv anul 2021, mediile

inregistrate de aceste tipuri de proceduri pastreaza tendintele, respectiv in
cazul contractelor de furnizare se inregistreaza 4 oferte, in cazul contractelor
de lucrari se inregistreaza 3 oferte iar pentru contractele de servicii se

LUCRARI inregistreaza 2 oferte.

Procedura simplificata

Negociere competitiva
Licitatie restransa accelerata
Licitatie restransa

Licitatie deschisa accelerata
Licitatie deschisa

Dialog competitiv

Cerere de oferta

M Furnizare @ Lucrari M Servicii

Figura 5 Media ofertelor inregistrate pe tip de procedurd
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2. Numarul mediu de oferte pe tip de contract, raportat la intervale valorice

n figurile de mai jos sunt redate valorile medii obtinute din calculul indicatorului de monitorizare, pe
intervale valorice pentru valoarea estimata a procedurilor de atribuire derulate si tipul contractului de
achizitie publicd/sectorial incheiat.

£135,060
135,061 - 648,288
648,289 - 2,250,000
2,250,001 - 4,500,000

24,500,001

@ Frumizare Servicii

Figura 6 Media ofertelor pe intervale valorice, pentru furnizare si servicii

Asa cum reiese din informatile prezentate, in cazul contractelor de achizitie publica care au avut ca obiect furnizarea
de bunuri, intervalul valoric cuprins intre 648,289 - 2,250,000 concentreaza numarul maxim de oferte, respectiv 5
oferte, cu o oferta mai putin fata de perioada anterioara.

De asemenea, in cazul contractelor de servicii, pentru intervalele valorice £135,060 si 2,250,001-4,500,000, media
ofertelor primite rdmane constantd comparativ cu perioada anteriord. in cazul celorlalte intervale valorice, media
scade cu cate o oferta.

n cazul contractelor de lucréri, raportat la anul 2021, concurenta pierde din intensitate pentru 3 din cele 5 intervale
valorice analizate, media inregistrand Tn aceste cazuri, cu cate o ofertd mai putin.

Exceptia o reprezinta intervalele valorice < 450,201, respectiv intervalul cuprins intre 450,201-2,250,000, in cazul
carora media ofertelor ramane constanta, 2, respectiv 3 oferte.
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@ =250200 450,201-2,250,000 @ 2,250,001-11,250,000 @@ 11,250,001 -24,997,096 224,997,097

Figura 8 Media ofertelor pe intervale valorice, pentru lucrdri

3. Numar mediu de oferte primite pe categorie de cod CPV,
in functie de tipul contractului

Numarul mediu de oferte primite a fost calculat si in functie de categoria codului CPV, astfel incat nivelul
concurentei sa poata fi prezentat pentru anumite sectoare economice/domenii de activitate.

n tabelul de mai jos sunt prezentate valorile obtinute de categoriile de cod CPV utilizate in contractele de
achizitie publica, pentru care s-au publicat anunturi de atribuire in Sistemul Electronic al Achizitiilor
Publice, in anul 2022. Categoriile de coduri CPV detaliate sunt cele pentru care au au fost atribuite mai
mult de 500 de contracte publice.

Ti : Num3 i
P Denumire CPV umar Media
contract contracte
33 Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de 4,384 6
ingrijire personala
30 Echipament informatic si accesorii de birou, cu exceptia 1,817 3
mobilierului si a pachetelor software
34 Echipament de transport si produse auxiliare pentru transport 1,447 2
39 Mobila (inclusiv mobila de birou), accesorii de mobilier, aparate de 1,042 3
) uz casnic (exclusiv dispozitive de iluminat) si produse de curatat
AL 38 Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu exceptia 784 2
ochelarilor)
15 Alimente, bauturi, tutun si produse conexe 707 5
42 Echipamente industriale 696 2
44 Structuri si materiale de constructii; produse auxiliare pentru 607 3
constructii (cu exceptia aparatelor electrice)
Servicit 77 Servicii pentru agricultura, silvicultura, horticultura, acvacultura si 2,047 2
ervici apicultura
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71 Servicii de arhitectura, de constructii, de inginerie si de inspectie 1,780 3

50 Servicii de reparare si intretinere 1,062 2
79 Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing, consultanta, 697 3
recrutare, tiparire si securitate

45 Lucrari de constructii 5,805 3

Lucrari

Tabelul 12 Numdrul mediu de oferte primite pe categorie CPV, in functie de tipul de contract

4. Rata de respingere a ofertantilor, pe tip de contract / tip de procedura

Rata de
respingere a
ofertelor

13 %

Figura 9 Rata de respingere a ofertelor pe tip de contract

Prin prisma datelor puse la dispozitia A.N.A.P. de citre operatorul platformei S.E.A.P., a fost calculatd o rata

de respingere a ofertelor de 17%, in scadere cu 5 procente fata de anul anterior.

Tn functie de tipul de contract incheiat, prin analiza valorilor obtinute din calculul prezentului indicator de
monitorizare, deducem o imbunatatire a calitatii ofertelor depuse in procedurile de atribuire.

Astfel, in cazul contractelor de furnizare si de lucrari, rata de respingere a ofertelor scade cu 4 procente, in
timp ce in cazul contractelor de servicii, analiza numarului de oferte respinse reflectda o reducere cu 10
procente fata de intervalul anterior.

Tn ceea ce priveste tipurile de proceduri cel mai des utilizate, datele evidentiazd o scidere cu 4 procente a
valorilor obtinute in cazul licitatiilor deschise, respectiv cu 5 procente in cazul procedurilor simplificate.
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Tn graficul de mai jos sunt prezentate rezultatele indicatorului in functie de fiecare tip de procedurd derulat3
in intervalul curent.

Procedurd simplificata 18%
Negociere competitiva 47%
Licitatie restransa accelerata 9%
Licitatie restransd 22%
Licitatie deschisa accelerata 13%
Licitatie deschisa 15%
Dialog competitiv 67%

Cerere de oferta 16%

Figura 10 Rata de respingere a ofertelor pe tip de procedurad

Tn ceea ce priveste rata de respingere de 47% pentru procedura de negociere competitivd, aceasta a fost
calculata pe baza celor 22 de oferte respinse din cele 47 primite. Referitor la singura procedura de dialog
competitiv finalizata, rata de respingere de 67% a fost calculata pe baza celor 2 oferte respinse din cele 3
primite.

Avand in vedere valorile tinta stabilite pentru acest indicator de monitorizare, se constata ca rata de
respingere a ofertelor inregistreaza abatere negativd, cu doua puncte procentuale, exclusiv in zona
contractelor de lucrari. In ceea ce priveste contractele de furnizare si servicii procentele obtinute inregistreazs
valori pozitive, situandu-se sub previziunile aprobate la nivelul structurii de specialitate din cadrul A.N.A.P.

5. Rata de respingere a ofertantilor pe categorie de coduri CPV

Prin raportare la categoriile de coduri CPV utilizate de catre autoritatile/entitatile contractante in atribuirea
contractelor, in graficul de mai jos sunt reprezentate categoriile pentru care a fost calculatd o rata de
respingere a ofertelor mai mare de 20%.
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63 79 35 18 51

65 14 31

Figura 11 Rata de respingere a ofertelor pe categorie de coduri CPV

Comparativ cu intervalul de raportare anterior, numarul categoriilor de cod CPV pentru care a fost calculata
o rata de respingere mai mare de 20% scade. Astfel, in graficul de mai sus sunt prezentate numai 9 categorii
CPV fata de 24 cate se inregistrau anterior.
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C. MONITORIZAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE

1. Tmpartirea contractelor pe loturi

Din totalul celor 17,905 proceduri de atribuire finalizate in anul 2022, numérul celor pentru care

autoritatile/entitatile contractante au procedat la Tmpartirea pe loturi a fost de 4,816, reprezentand 27%.
Valoarea estimata a acestora reprezentand 41% din necesarul de bunuri/servicii/lucrari previzionat pentru

anul 2022.

Figura 12 Ponderea procedurilor in functie de optiunea cu
loturi/férd loturi

27 %

PROCEDURI CU LOTURI

Cele mai multe proceduri Tmpartit pe loturi au
fost procedurile simplificate (56.48%), urmate de
licitatiile deschise (41.84%).

Din punct de vedere valoric, procedurile de
licitatie deschisa ale cdror obiecte au fost
impartite pe loturi reprezinta 96.01% din
valoarea estimata totala a procedurilor lotizate.

Din punct de vedere al tipului de contract incheiat,
distributia procedurilor Tmpartite pe loturi a fost
urmatoarea: 9,930 contracte au avut ca obiect
achizitionarea de bunuri, 3,775 prestari de servicii, iar
1,122 executia de lucrari.

Lucrari

Servicii S~ N_ > 3,775

9,930
Furnizare

Figura 13 Numdrul contractelor provenite din proceduri impdrtite pe
loturi, in functie de tipul de contract

n tabelul de mai jos sunt prezentate informatii referitoare la tipurile de procedurile impartite pe loturi,

derulate in anul 2022.

Tip procedura Numar
proceduri
Licitatie deschisa 2,015
Procedura simplificata 2,720
Licitatie deschisa accelerata 59
Licitatie restransa 8
Cerere de oferta 11
Licitatie restransa accelerata 2
Negociere competitiva 1
Total 4,816

Pondere Valoare estimata Pondere
(Lei)

41.84% 44,292,310,697.40 96.01%
56.48% 1,641,261,612.37 3.56%
1.23% 151,782,069.73 0.33%
0.17% 17,670,219.44 0.04%
0.23% 16,181,792.42 0.04%
0.04% 12,547,131.37 0.03%
0.02% 226,050.00 0.00%
100.00% 46,131,979,572.73 100.00%

Tabelul 13 Numdrul si valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publicd impdrtite pe loturi
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Prin raportare la codul CPV utilizat, procedurile de achizitie publica care au avut ca obiect bunuri din domeniul
CPV 33 - Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire personald, raman pe prima
pozitie in topul procedurilor impartite pe loturi (19%).

Acestea sunt urmate indeaproape de procedurile care au avut ca obiect achizitionarea de Echipament
informatic si accesorii de birou, cu exceptia mobilierului si a pachetelor software - CPV 30 (12%), respectiv de
Lucrdrile de constructii - CPV 45 (9%).

Topul este completat de CPV 39 - Mobild (inclusiv mobild de birou), accesorii de mobilier, aparate de uz casnic
(exclusiv dispozitive de iluminat) si produse de curdtat (6%), CPV 34 - Echipament de transport si produse
auxiliare pentru transport (6%) si CPV 77 - Servicii pentru agriculturd, silviculturd, horticulturd, acvaculturd si
apiculturd (5%).

in graficul de mai jos sunt prezentate informatii referitoare la categoriile CPV utilizate in procedurile de
achizitie lotizate pentru care au fost incheiate mai mult de 100 de proceduri.

933

601

447

NUMAR PROCEDURI

313
267 264

33 30 45 39 34 77 38 50 18 42 71 44 15
CATEGORIE CPV

Figura 14 Procedurile de achizitie lotizate, pe categorii CPV utilizate

n ceea ce priveste valoarea tint§ stabilitd pentru acest indicator, datele evidentiazd un trend pozitiv si pentru
anul 2022, procentul de 27% situandu-se peste previziunile estimate.

2. Deschidere/acces — Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata U.E./Non U.E.
(exclusiv Romania) in procesul de achizitii publice din Romania

Tn anul 2022, un numar de 182 contracte de achizitie publica au fost incredintate operatorilor straini,
valoarea atribuita a acestora iTnsumand 24,069,048,724 lei.

n functie de apartenenta operatorilor economici, distibutia contractelor incredintate , strdinilor” (operatori
economici din afara Romaniei) a fost urmatoarea: 167 de contracte au avut ca semnatari operatori
economici din spatiul economic european, iar 15 contracte au fost atribuite unor operatori
economici din alte tari ale lumii.
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Ca pondere, contractele de achizitie publica incredintate strainilor reprezinta 0.65% din numarul
de contracte incheiate in perioada analizat, in timp ce din punct de vedere al valorii atribuite acestea
reprezinta 26% din valoarea totala atribuita.

Valoarea atribuita (mii lei)
167 Nr. contacte incheiate 19.212.903,14

4.856.145,58
15
]
UE Non UE UE Non UE

Figura 15 Numdrul si valoarea contractelor atribuite operatorilor economici strdini

in figurile nr. 15 si nr. 16 sunt prezentate numarul si valoarea contractelor atribuite operatorilor economici
strainii, in functie de tara de origine a acestora.

54

21
18 20

Figura 16 Distributia numdrului de contracte atribuite operatorilor economici strdini
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Figura 17 Distributia valorii contractelor atribuite operatorilor economici strdini (mii lei)

253

in cele ce urmeaza prezentdm informatii despre numérul si valoarea contractelor de achizitie atribuite

operatorilor economici europeni, in functie de tipul de contract incheiat.

Tarade
origine UE

Austria
Bulgaria
Croatia
Cehia
Estonia
Finlanda
Franta
Germania
Grecia
Ungaria
Irlanda
Italia
Olanda
Polonia
Slovacia
Spania
Total

Numar

17
9

Furnizare

Valoare

(Mii lei)
23,736
45,216

1,262
720
17,958
42,180
6,146
2,467,676
203,243

428,492

83
3,236,711

Numar

11

43

66

Lucrari

Valoare

(Mii lei)
997
1,774,218

148,438
341,406

21,247
12,802,370
497,134

130,274
15,716,083

Numar

BN R RN

NP, NP B W

2
30

Servicii
Valoare
(Mii lei)

Tabelul 14 Numdrul si valoarea contractelor atribuite operatorilor economici din piata U.E.

6,252
20,256
1,368
17,218
2,469

10,114
42,132
16,421
1,181
1,680
129,962

10,556
260,108
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De asemenea, mai jos, sunt prezentate informatii si despre numarul si valoarea contractelor de achizitie
atribuite operatorilor economici din afara spatiului european, in functie de tipul de contract incheiat.

Tara de origine Furnizare Lucrari Servicii
Non UE Numsr Valoare Numsr Valoare NuUmar Valoare
(Mii lei) (Mii lei) (Mii lei)
Canada 1 253
Moldova 1 91,777
Serbia 2 3,191
Elvetia 2 1,341 1 51,768 1 429
Turcia 3 4,698,593 1 3,900
StateA';g;'cti? ale 2 760 1 4,136
Total 7 5,544 5 4,842,137 3 8,464

Tabelul 15 Numdrul si valoarea contractelor atribuite operatorilor economici din piata non-UE

in functie de categoria CPV utilizatd, datele statistice reflectd faptul cd cele mai multe contracte
incredintate operatorilor economici straini au avut ca obiect lucrari de constructii — CPV 45 (39%), urmate
de echipamentele de laborator, optice si de precizie (cu exceptia ochelarilor) - CPV 38 (12%) si de
echipamentele de transport si produse auxiliare pentru transport - CPV 34 (10%.).

Mai jos sunt prezentate exemple de contracte de achizitie publica incredintate operatorilor economici
straini:

Autoritatea/entitate a contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA;
Denumire procedura: Proiectare si Executie "Autostrada Sibiu — Pitesti, Sectiunea 3: Cornetu — Tigveni";
Numar anunt atribuire: CAN1084890;

Operator economic: Astaldi SPA;

Tara de origine Oe: ltalia;

Valoare atribuita: 5,323,767,251 Lei.

Autoritatea/entitate a contractantd: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA;
Denumire procedura: Proiectare si Executie “Autostrada Sibiu — Pitesti, Sectiunea 2: Boita — Cornetu";
Numar anunt atribuire: CAN1073344;

Operator economic: Cengiz Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.;

Tara de origine Oe: Turcia;

Valoare atribuita: 4,250,006,315 Lei.

Autoritatea/entitate a contractanta: Autoritatea pentru Reforma Feroviara;
Denumire procedura: Achizitionarea a 20 de rame electrice inter-regionale noi, denumite RE-IR si
achizitionarea serviciilor de mentenanta si reparatii necesare functionarii respectivelor trenuri;
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Numar anunt atribuire: CAN1077582;
Operator economic: Alstom Ferroviaria;
Tara de origine Oe: ltalia;

Valoare atribuita: 2,421,771,878 Lei.

Autoritatea/entitate a contractanta: Compania Nationald de Cai Ferate "CFR" — SA;

Denumire procedura: Proiectare si Executie a lucrarilor aferente obiectivului de investitii ,Electrificarea si
reabilitarea liniei de cale ferata Cluj Napoca — Oradea — Episcopia Bihor”, Lot 3 Poieni - Alesd si Lot 4 Alesd -
Frontiera Ungaria;

Numar anunt atribuire: CAN1091741;

Operator economic: Webuild Spa — Milano;

Tara de origine Oe: Italia;

Valoare atribuita: 2,416,850,366 Lei.

Autoritatea/entitate a contractantd: Compania Nationald de Cai Ferate "CFR" — SA;
Denumire procedura: Proiectare si executie lucrari aferente obiectivelor de investitii
v Lot 1: Proiectare si executie lucrdri aferent obiectivului de investitii ,Modernizarea liniei feroviare
Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 3 Timisoara Est - Ronat Triaj Gr. D”;
v' Lot 2: Proiectare si executie lucrari aferent obiectivului de investitii ,Modernizarea liniei feroviare
Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 4 Ronat Triaj Gr. D — Arad";
Numar anunt atribuire: CAN1091685;
Operator economic: Webuild Spa — Milano;
Tara de origine Oe: ltalia;
Valoare atribuita: 2,184,174,657 Lei.

Autoritatea/entitate a contractanta: Cromatec Plus SRL;

Denumire procedura: Achizitia de active corporale de tip instalatii, utilaje, echipamente - 4 loturi;
Numar anunt atribuire: CAN1091888;

Operator economic: Proteron;

Tara de origine Oe: Bulgaria;

Valoare atribuita: 17,057,000 Lei.

Autoritatea/entitate a contractanta: Delgaz Grid S.A;

Denumire procedura: Contoare de energie electrica inteligente, monofazate, ce folosesc procolul Meters &
More;

Numar anunt atribuire: CAN1073892;

Operator economic: Gridspertise;

Tara de origine Oe: Italia;

Valoare atribuita: 4,800,000 Lei.
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Autoritatea/entitate a contractanta: R.A. Romatsa - Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian;
Denumire procedura: Sistem AWOS semiautomat de observare meteorologica la 16 aeroporturi;
Numar anunt atribuire: CAN1094160;

Operator economic: DTN Netherlands;

Tara de origine Oe: Netherlands;

Valoare atribuita: 3,997,819 Lei.

3. Deschidere/acces I.M.M.-uri (atribuirea contractelor catre I.M.M.-uri)

Ponderea contractelor de Ponderea valorii
achizitie publica contractelor de achizitie
incredintate [.M.M. -urilor publica atribuite [.LM.M. -
urilor

68%

Figura 18 Ponderea contractelor atribuite I.M.M.- urilor si a valorii acestora

Contractele de achizitie publica incheiate de catre autoritatile/entitatile contractante cu operatorii
economici cu statut de IMM au fost in numéar de 24,837, respectiv 89% din totalul contractelor
atribuite in 2022. Valoarea atribuita a acestora a fost de 63,132,786.65 mii lei, ceea ce reprezintd 68%
din totalul valorii atribuite in anul 2022.

Fata de perioada de raportare anterioara, ponderea contractelor de achizitie publica atribuite operatorilor
economici mici si mijlocii (IMM-urilor) inregistreaza variatii minore, scazand cu un procent atunci cand datele
sunt analizate din punct de vedere al numarului de contracte, respectiv cu 5 procente atunci cand vorbim
despre valoarea atribuita.

Tn functie de tipul contractului, pentru furnizarea de bunuri au fost inregistrate 12,786 contracte (51%) cu o
valoare de 6,050,297.37 mii lei, pentru executia de lucrari 5515 de contracte (22%) in valoare de
51,283,182.30 mii lei, iar pentru prestarile de servicii 6,536 contracte (26%) cu o valoare de 5,799,306.98 mii
lei.

Din totalul contractelor de achizitie publica incredintate IMM-urilor in anul 2022, 30% provin din
proceduri de achizitie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Valoarea atribuita a
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acestor contracte reprezintd aproximativ 73% din valoarea totala a contractelor de achizitie publica
atribuite, n intervalul analizat.

Prin raportare la tipul procedurii de achizitie publica derulate, datele reflecta faptul ca cele mai multe
contracte au fost incheiate prin procedura simplificata (58.29%), urmate de cele incheiate prin licitatie
deschisa (38.39%), licitatie deschisa accelerata (1.62%), licitatie restransa (0.78%), cerere de oferte (0.23%),
negociere competitiva (0.06%) licitatie restransa accelerata (0.01%) si procedura de dialog competitiv (o
singura procedura).

n functie de tara de origine, mai jos sunt prezentate contractele de achizitie publicd incredintate operatorilor

economici cu statut de [.M.M.

Tara de origine Furnizare Lucrari Servicii
Numar Valoare Numar Valoare Numar Valoare

Austria - 1 997.00 1 6,236

Bulgaria 9 45,216.41 11  1,774,217.85 1 20,256

Canada 1 253.06 -

Croatia - - 1 1,868

Cehia 1 1,262.46 - 2 17,218

Estonia - - 1 2,469

Finlanda 1 720.00 -

Franta 2 16,607.51 - 3 10,114

Germania 9 41,773.34 3 341,406.25 3 41,872

Grecia - - 4 16,421

Ungaria 5 6,145.59 1 21,246.70 2 1,181

Irlanda - - 1 1,680

Italia 1 40,615.01 37 1,272,559.41 7 129,962

Moldova - 1 91,777.00

Olanda 10 203,242.51 -

Polonia 3 2,420.70 -

Romania 12,737 5,686,666.77 5,452 42,720,652.94 6,506 5,531,953

Serbia 2 3,190.61 -

Slovacia - 2 497,133.61

Spania 1 83.00 4 130,273.74 1 9,612

Elvetia 2 1,340.85 1 51,767.64 1 429

Turcia - 2 4,381,150.17 1 3,900

Statele Unite ale 2 759.54 - 1 4,136

Americii

Total 12,786 6,050,297.37 5,515 51,283,182.30 6,536 5,799,307

Tabelul 16 Contractele de achizitie publicd incredintate operatorilor economici cu statut de .M. M.
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Analiza datelor statistice din punct de vedere al categoriilor CPV utilizate in contractele de achizitie
incredintate operatorilor economici cu statut de I.M.M., reflecta faptul ca cele mai multe contracte
incheiate au fost in domeniul CPV 45 - Lucrari de constructii (22%), urmate de cele din domeniul CPV 33 -
Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire personala (14%) si de cele din
domeniul CPV 77 - Servicii pentru agricultura, silvicultura, horticultura, acvacultura si apicultura (8%).

In cele ce urmeaza este prezentat un top al contractelor de achizitie publica atribuite operatorilor
economici cu statul de IMM.

Mentionam faptul ca in procesul de prelucrare a informatiilor, in cazul ofertelor depuse de asocierile de
operatori economici care au in componenta si operatori cu statut de IMM, intreaga asociere a fost
considerata IMM.

Autoritatea/entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;
Numar anunt atribuire: CAN1073344;
Cod CPV: 45233100-0;
Denumire procedura: Proiectare si Executie ,,Autostrada Sibiu — Pitesti, Sectiunea 2: Boita — Cornetu";
Operator economic castigator: Cengiz Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (asociere de operatori economici).
Autoritatea/entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;
Numar anunt atribuire: CAN1095211;
Contract numarul: 92/112251
Cod CPV: 45233100-0;
Denumire procedura: , Executie Lucrari Autostrada Focsani — Bacau

v’ Lot 1 Focsani - Domnesti Targ Km 0+000 — Km 35+600;

v' Lot 2 Domnesti Targ - Racaciuni Km 35+600 — Km 74+380;

v’ Lot 3 Racaciuni - Bacdu Km 74+380 — Km 95+902,35";
Operator economic castigator: Tehnostrade S.R.L. (asociere de operatori economici).

Autoritatea/entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;
Numar anunt atribuire: CAN1095211;
Contract numarul: 92/112247
Cod CPV: 45233100-0;
Denumire procedura: , Executie Lucrari Autostrada Focsani — Bacau
v Lot 1 Focsani — Domnesti Targ km 0+000 — km 35+600;
v" Lot 2 Domnesti TArg — Racaciuni km 35+600 — km 74+380;
v" Lot 3 R&ciciuni - Bacdu km 74+380 — km 95+902,35";
Operator economic castigator: Tehnostrade S.R.L. (asociere de operatori economici).

Autoritatea/entitatea contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;
Numar anunt atribuire: CAN1090514;

Cod CPV:45233100-0;

Denumire procedura: Proiectare si executie lucrari pentru obiectivul major de investitii: Autostrada Lugoj
Deva (A1), Lot 2: km 27+620 km 56+220, sectiunea E si finalizare sectiunea D;

Operator economic castigator: Tehnostrade S.R.L. (asociere de operatori economici).
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Autoritatea/entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;
Numar anunt atribuire: CAN1095211;
Contract numarul: 92/112256;
Cod CPV: 45233100-0;
Denumire procedura: , Executie Lucrari Autostrada Focsani - Bacdu
v Lot 1 Focsani - Domnesti TArg Km 0+000 - Km 35+600;
v' Lot 2 Domnesti Targ - Racaciuni Km 35+600 - Km 74+380;
v’ Lot 3 Racaciuni - Bacdu km 74+380 - km 95+902,35;
Operator economic castigator: Tehnostrade S.R.L. (asociere de operatori economici).

Autoritatea/entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A;
Numar anunt atribuire: CAN1082824;
Contract numarul: 92/53603
Cod CPV: 45233100-0;
Denumire procedura: ,Executie lucrari autostrada Ploiesti-Buzdu
v Lot 1 Dumbrava-Mizil km 0+000 - km 21+000
v Lot 2 Mizil-Pietroasele km 21+000 - km 49+350
v’ Lot 3 Pietroasele - Municipiul Buzau km 49+350 - km 63+250";

Operator economic castigator: Impresa Pizzarotti& C SpA Italia S.p.A (asociere de operatori economici).

Autoritatea/entitatea contractanta: Ministerul Apararii - Unitatea Militara 02523;

Numar anunt atribuire: CAN1080701;

Cod CPV: 45235000-3;

Denumire procedura: Servicii de proiectare si lucrari de executie pentru un contract clasificat secret de
serviciu pentru realizare infrastructura bazei 57 aeriana Mihail Kogalniceanu;

Operator economic castigator: Aduro Impex (asociere de operatori economici).

Autoritatea/entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A;
Numar anunt atribuire: CAN1082824;

Contract numarul: 92/54421
Cod CPV: 45233100-0;

Denumire procedura: "Executie Lucrari Autostrada Ploiesti-Buzau

v Lot 1 Dumbrava-Mizil km 0+000 — km 21+000

v Lot 2 Mizil-Pietroasele km 21+000 — km 49+350

v Lot 3 Pietroasele — Municipiul Buzau km 49+350 — km 63+250";
Operator economic castigator: Trace Group Hold.

Autoritatea/entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;
Numar anunt atribuire: CAN1087158;

Contract 92/74557

Cod CPV: 45233100-0;

Denumire procedura: Executie Lucrari Autostrada Buzau - Focsani

8€



v" Tronson 1 Km 0+000 — Km 4+600 Buzau Si Vadu Pasii
v' Tronson 4 km 71+500 — km 82+440 Mandresti Munteni — Focsani Nord;
Operator economic castigator: Tehnostrade S.R.L.

Autoritatea/entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A;
Numar anunt atribuire: CAN1087158;
Contract 92/74553
Cod CPV: 45233100-0;
Denumire procedura: "Executie Lucrari Autostrada Buzau - Focsani

v Tronson 1 Km 0+000 - Km 4+600 Buzau si Vadu Pasii

v Tronson 4 Km 71+500 - Km 82+440 Mandresti Munteni - Focsani Nord";
Operator economic castigator: Tehnostrade S.R.L.

4. Gradul de subcontractare a contractelor de achizitii publice / sectoriale

Dezvoltarea functiei de monitorizare pe care o exercitda ANAP este o directie de actiune permanenta a
institutiei. Utilizarea unui mecanism modern de monitorizare si de raportare a datelor statistice presupune
identificarea de noi indicatori agregati pe diferite niveluri, care sa conduca la imbunatatirea structurii
acestui mecanism astfel, incat sa obtinem o imagine cat mai detaliata a performantei sistemului.
Tncepand cu semestrul | al anului 2022 au fost calculati si analizati noi indicatori, meniti s3 completeze
imaginea pietei achizitiilor publice din Romania. Printre indicatorii noi identificati se numara si Gradul de
subcontractare a contractelor de achizitie publicd/sectoriale.

Tn conformitate cu definitia din legislatia specificd, subcontractant poate fi orice operator economic, care
nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executd si/sau furnizeaza anumite parti ori
elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori indeplineste activitati care fac parte din obiectul contractului
de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor
necesare in acest scop.

Subcontractarea se realizeaza intotdeauna prin intermediul unui contract intre ofertant/asociere de
ofertanti si tertul/tertii desemnati subcontractanti.

Alaturi de indicatorii deja tratati in analize - divizarea contractelor pe loturi, participarea I.M.M.-urilor,
atribuirea contractelor catre IMM-uri, noul indicator, respectiv gradul de subcontractare a contractelor de
achizitii publice/sectoriale, contribuie la cresterea capacitatii de monitorizare a activitatilor economice din
tara noastra.

Tn urma prelucrérii datelor puse la dispozitie de citre operatorul SEAP, in anul 2022 au fost identificate

1,475 contracte de achizitie publica subcontractate de catre autoritatile/entitatile
contractante din tara noastrd, valoarea acestora insumand 21,847,461.63 mii lei.

Din punct de vedere al tipului de contract, analiza datelor reflecta faptul cd gradul de subcontractare
pentru contractele de bunuri a fost de 2%, pentru contractele de servicii de 5%, iar pentru contractele

de lucrari semnificativ mai mare, respectiv 15%.
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Din punct de vedere valoric, contractele de achizitie publica in executarea cirora au fost

nominalizati subcontractanti au reprezentat 24% din totalul valorii atribuite in perioada de
referinta.

n figura de mai jos sunt prezentate informatii referitoare la cele 1,475 contracte publice in functie de
distributia acestora pe tip de contract.

@ Furnizare Lucrari @ Servicii
m II
E— —
281 343

Figura 19 Distributia numdrului de contracte de achizitie publicd subcontractate

O analiza a contractelor de achizitie subcontractate, reflecta faptul ca 1,389 dintre acestea au fost incheiate
cu operatori economici din Romania, 8 cu operatori economici din Italia, 4 cu operatori economici din
Bulgaria, cate doud cu operatori economici din Grecia si Spania si cate unul cu operatori din Germania,
Moldova si Turcia.

Prin raportare la categoriile CPV utilizate Tn cadrul contractelor de achizitie publica , externalizate”, mai
mult de jumatate (58%) dintre ele au avut ca obiect lucrari de constructii — CPV 45, urmate de contractele
ce au avut ca obiect servicii din domeniul CPV 71 - Servicii de arhitectura, de constructii, de inginerie si de
inspectie (17%) si de cele de achizitie de bunuri din domeniul CPV 33 - Echipamente medicale, produse
farmaceutice si produse de ingrijire personala (11%).

Prezentam mai jos un top al contractelor de achizitie publica incheiate, pentru care procentul de
subcontractare a fost mai mare de 95%.

Autoritatea/entitatea contractanta: Spitalul Municipal Orsova ;

Operator economic castigator: DTL Medical Srl ;

Numar anunt atribuire: CAN1081672;

Numar contract:3415 ;

Denumire procedura:Furnizare paturi de spital si paturi dedicate ATI;

Procentul de subcontractare: 100%;

Descrierea succinta a partii din contract care urmeaza sa fie subcontractata: Furnizare, instalare,
montare, punere in functiune, mentenanta, training personal.
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Autoritatea/entitatea contractanta: Orasul Salcea ;

Operator economic castigator: Nordic Vision ;

Numar anunt atribuire:SCNA1069326 ;

Numar contract: 5777 ;

Denumire procedura: Proiectare si executie lucrari pentru obiectivul de investitie: ,Modernizare strazi in
Orasul Salcea, Judetul Suceava” - Etapa Il;

Procentul de subcontractare: 96%;

Descrierea succinta a partii din contract care urmeaza sa fie subcontractata: Acord de subcontractare
nr.508/21.09.2021 incheiat intre Sc Transasfalt Srl si Sc Opr Asfalt Srl Acord de subcontractare
nr.12/09.09.2020 incheiat intre Sc Transasfalt Srl si Sc Elproex Sa.

Autoritatea/entitatea contractanta: Primaria Municipiului Tarnaveni ;

Operator economic castigator: Trio Construct;

Numar anunt atribuire:SCNA1069475 ;

Numar contract:26 ;

Denumire procedura: Renovarea aprofundata, modernizarea, cresterea confortului interior si a
performantei energetice in cladirile: Liceu Teoretic ,,Andrei Barseanu” si Casa de Cultura “Mihai Eminescu”
din municipiul Tarnaveni, judetul Mures ;

Procentul de subcontractare: 96%;

Descrierea succinta a partii din contract care urmeaza sa fie subcontractata: Proiectare: 45% pentru
proiectare arhitectura, instalatii gaze, instalatii sanitare, verificare tehnica. Executie lucrari: 51% pentru
executie lucrari ignifugare, detectie si stingere incendiu, instalatii electrice, instalatii sanitare,
termoventilatii si electrice.

Autoritatea/entitatea contractanta: Primaria Municipiului Tarnaveni;

Operator economic castigator: Trio Construct;

Numar anunt atribuire: SCNA1069475;

Numar contract: 27;

Denumire procedura: Renovarea aprofundata, modernizarea, cresterea confortului interior si a
performantei energetice in cladirile: Liceu Teoretic ,Andrei Barseanu” si Casa de Cultura “Mihai Eminescu”
din municipiul Tarnaveni, judetul Mures ;

Procentul de subcontractare: 96%;

Descrierea succinta a partii din contract care urmeaza sa fie subcontractata: Proiectare: 45% pentru
proiectare arhitectura, instalatii gaze, instalatii sanitare, verificare tehnica. Executie lucrari: 51% pentru
executie lucrdri ignifugare, detectie si stingere incendiu, instalatii electrice, instalatii sanitare,
termoventilatii si electrice.

Autoritatea/entitatea contractanta: Municipiul Baia Mare;

Operator economic castigator: Vodafone Romania;

Numar anunt atribuire: SCNA1071175 ;

Numar contract: 25685;

Denumire procedura:Executie lucrari, proiectare si asistenta tehnica pentru obiectivul de investitii "Viitor
sigur- Monitorizare video in Municipiul Baia Mare", in cadrul proiectului “Safe Future” cod 1Hard/4.3/36,
proiect finantat in cadrul Programului Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020 (ENI CBC RO-UA
2014-2020) ;
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Procentul de subcontractare: 95%;

Descrierea succinta a partii din contract care urmeaza sa fie subcontractata: 1. Proiectarea si avizarea
proiectului tehnic si a detaliilor pentru obiectivul de investitii si 2. Executie lucrari pentru crearea centrului
de date si a arhivei (Lucrarile de executie a instalatiilor electrice de curenti slabi - Sistem de monitorizare
video 1n circuit inchis, monitorizat centralizat, inclusiv bransamente la reteaua electrica; Achizitionarea
camerelor video si a echipamentelor si materialelor principale din Sistemul de monitorizare video in circuit
inchis, monitorizat centralizat; Montajul si executia instalatiilor electrice de curenti slabi - Sistem de
monitorizare video cu circuit inchis, monitorizat centralizat; Probe si verificari pentru punerea in functiune;
Pregatirea personalului de exploatare la punerea in functiune; Mentenanta pe perioada garantiei de buna
executie; Asistenta tehnica din partea proiectantului).
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D. EFICIENTA ACHIZITIILOR PUBLICE

1. Durata medie a procesului de atribuire, de la prima transmitere in S.E.A.P.
a documentatiei de atribuire, pana la atribuirea contractului

Figura 20 Durata medie a procesului de atribuire de la prima transmitere in S.E.A.P.
a documentatiei de atribuire, pdnd la atribuirea contractului

Pentru anul 2022, durata medie a procesului de atribuire a contractelor de achizitie publici a fost
de 96 de zile, calculatd de la data transmiterii in SEAP a primei documentatii de atribuire si

pana la data semnarii contractului de achizitie publica, respectiv - in cazul procedurilor impértite
pe loturi - pana la data ultimului lot atribuit.

*Notd: Facem precizarea cd, in scopul facilitdrii calculului, au fost utilizate valori rotunjite pentru determinarea duratei medii a
procesului de atribuire (95,54 zile).
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Tn analiza indicatorilor care monitorizeazd durate ale procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica, sunt evidentiate doua perioade distincte:

» Durata medie de preqditire, reprezentand numarul de zile dintre data primei transmiteri in S.E.A.P. a
documentatiei de atribuire si data publicarii anuntului de initiere (anuntului de participare/invitatiei
de participare/anuntului de participare simplificat);

» Durata medie de derulare, reprezentand perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de initiere
(anuntul de participare/invitatia de participare/anuntul de participare simplificat) si data semnarii
contractului de achizitie publica.

De asemenea, durata medie de derulare a fost impartita in doua perioade distincte:

e Timpul mediu de ofertare - calculat de la data publicarii anuntului de initiere in S.E.A.P. pana la
data limita de depunere a ofertelor;

e Timpul mediu de evaluare - calculat de la data limita de depunere a ofertelor pana la data
semnarii contractului de achizitie publica.

Comparand rezultatele prezentate mai sus cu cele inregistrate in anul 2021, per-ansamblu, durata medie
a procesului de atribuire inregistreaza cu o zi mai putin. In functie de fiecare etapa procedurald specifics,
variatiile timpilor Tnregistreaza un trend descrescator, timpul mediu nregistrand cu o zi mai putin fata de
anul anterior Tn cazul duratei de pregatire, respectiv cu 2 zile mai putin in cazul duratei medii de derulare
a procedurii, media scazand de la 92 zile in anul 2021 la 90 de zile in prezent.

Reducerea perioadei de timp necesara etapei de derulare a procedurilor provine din variabila timp mediu

de evaluare care inregistreaza o accelerare, autoritatile/entitatile contractante evaluand ofertele intr-un
timp relativ mai scurt cu doua zile comparativ cu anul anterior.
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Tn graficele de mai jos sunt redate valorile indicatorului prin raportare la tipul contractului de achizitie
publica, dar si prin raportare la tipul de procedura prin care acestea au fost incheiate.

Servicii

Lucrari

Furnizare

= Numar proceduri = Durata medie proces (zile)

Figura 21 Durata medie a procesului de achizitie publicd, in functie de tipul contractului

Dialog competitiv  Licitatie deschisa  Licitatie deschisa  Licitatie restransd Licitatie restransa Negociere Procedura
acceleratd accelerata competitiva simplificatd

" Numar proceduri = Durata medie proces (zile)

Figura 22 Durata medie a procesului de achizitie publicd, in functie de tipul procedurii
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Pentru o imagine cat mai completa asupra timpilor medii inregistrati in procesul de achizitie publica,
prezentam valorile indicatorului si in functie de optiunea publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pentru toate procedurile de atribuire.

Pentru cele 3,440 proceduri de achizitie publicate Tnh anul 2022, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
durata medie a procesului de atribuire a fost calculata la 148 zile. Datele statistice au evidentiat 9 zile
pentru etapa de pregatire si 139 zile necesare derularii procedurilor de achizitie publica (40 de zile etapa
de ofertare respectiv 99 de zile in etapa de evaluare).

Pentru cele 14,274 proceduri de achizitie publica a caror valoare estimata a fost sub pragul de publicare
in JOUE, derulate de autoritatile/entitatile contractante in intervalul analizat, durata medie a procesului
de atribuire a fost calculat3 la 83 zile. In acest caz, timpul mediu de pregétire a procedurilor a fost de 5
zile, derularea procedurii de atribuire fiind calculata la 78 zile ( 20 de zile etapa de ofertare, respectiv 58
de zile etapa de evaluare).

Mai jos prezentam exemple de autoritati/entitati contractante care au derulat proceduri de achizitie
publica, cu durata procesului mai mare de 700 zile:

> Autoritatea contractantd Ministerul Aparirii - Unitatea militard 02415 Bucuresti, anunt de participare numdrul
CN1019998, a derulat o procedura de achizitie publica pentru atribuirea ,contractului de furnizare (livrare +
proiectare si instalare/punere in functiune) Sistem Integrat de Securitate pentru Obiectiv Militar (UM 02537
Bucuresti)” 1

o Perioada de evaluare necesara celor 2 oferte depuse, a fost de 840 de zile.

n decursul a 997 de zile.

> Autoritatea contractants Inspectoratul General Pentru Imigriri, anunt de participare numarul SCN1066229, a derulat
o procedura de achizitie publica pentru ,servicii de proiectare si executie lucrari de extindere a capacitatii Centrului
de cazare a strainilor luati in custodie publica Arad, conform proiectului ROFAMI20190S3P11 extinderea capacitatii
centrului de cazare a strainilor luati in custodie publica Arad — faza II: proiectare si executie lucrari” in decursul a 978

de zile.
o Perioada de evaluare necesara celor 5 oferte depuse s-a desfasurat pe parcursul a 947 de zile, in cadrul careia
au fost formulate multiple clarificari.

> Autoritatea contractantd Banca Nationald a Romaéniei, anunt de participare numarul SCN1064757, a derulat o
procedura de achizitie publica pentru ,asistenta tehnica pentru lucrari de consolidare, refunctionalizare si amenajare

imobil Casa M. Oromolu” in decursul a 960 de zile.
o Procedura de achizitie a fost afectatd de o perioada de evaluare desfasurata pe parcursul a 936 de zile, in
cadrul careia au fost formulate numeroase clarificari. Pentru aceasta procedura fost depusa o singura oferta.

» Autoritatea contractantd Ministerul S3n3ttii, anunt de participare numarul CN1020697, a derulat o procedura de
achizitie publica pentru ,servicii de proiectare pentru elaborarea proiectului tehnic necesar executiei lucrarilor

aferente proiectului ,,Construirea Spitalului Regional de Urgenta Craiova” si servicii de asistenta tehnica” in decursul
a 943 de zile.
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o In acest caz, documentatia de atribuire a fost completatd cu informatii suplimentare, perioada de evaluare
intinzandu-se pe parcursul a 855 de zile, membrii comisiei de evaluare avand de evaluat un numar de 4 oferte
depuse.

» Autoritatea contractant Judetul Bistrita-N3sdud, anunt de participare numarul CN1019654, a derulat o procedur3
de achizitie publica pentru atribuirea ,serviciilor de proiectare, executie lucrari de constructii si asistenta din partea
proiectantului pentru obiectivul ,Extindere pavilion de spital prin construirea unui corp de cladire 25+P+4E cu
pasarela de trecere intre cladirea existenta si cea propusa" in decursul a 910 de zile.

o Procedura de achizitie a fost afectata de o perioada de evaluare desfasurata pe parcursul a 767 de zile, in
cadrul careia au fost formulate solicitari de clarificari si au fost depuse contestatii atat la CNSC cat si la Curtea
de Apel. Tn acest caz, concurenta manifestatd prin numarul de oferte complete primite a fost la limitd, un
singur operator economic depunand oferta.

» Autoritatea contractantd Ministerul Sin3titii, anunt de participare numarul CN1018056, a derulat o proceduri de
achizitie publica pentru ,servicii de proiectare pentru elaborarea proiectului tehnic necesar executiei lucrarilor
aferente proiectului ,Construirea Spitalului Regional de Urgenta Cluj” si servicii de asistenta tehnica” in decursul a
862 de zile.

o Procedura de achizitie a fost afectata de o perioada de evaluare desfasurata pe parcursul a 784 de zile, in
cadrul cdreia au fost formulate clarificari. in cazul acestei proceduri, 3 operatori economici au depus oferte
complete.

> Autoritatea contractantd Autoritatea pentru Reform3 Feroviard, anunt de participare numéarul CN1020204, a derulat
o procedura de achizitie publica pentru ,,achizitionarea a 20 de rame electrice inter-regionale noi, denumite RE-IR si
achizitionarea serviciilor de mentenanta si reparatii necesare functionarii respectivelor trenuri” in decursul a 847 de
zile.
o Procedura de achizitie a fost afectata de o perioada de derulare desfdasurata pe parcursul a 721 de zile, in
cadrul cdreia un singur operator economic a depus o ofertd completa. In acest caz au fost depuse mai multe
contestatii la CNSC dar si plangeri la curtea de apel.

> Autoritatea contractanti Inspectoratul General Pentru Imigriri, anunt de participare numarul SCN1075536, a derulat
o procedura de achizitie publica pentru ,lucrari de reabilitare termica la Centrul Regional de Cazare si Proceduri
pentru Solicitantii de Azil Bucuresti situat in Str. Vasile Stolnicul, nr. 15, sector 2, Bucuresti” in decursul a 819 de zile.

o Procedura de achizitie a fost afectata de o perioada de evaluare desfasurata pe parcursul a 777 de zile, in

cadrul careia au fost formulate clarificari. Pentru atribuirea contractului Tn cauza 5 operatori economici au
depus oferte.

Autoritatea contractanta Compania de Apa Somes S.A., anunt de participare numarul CN1019077, a derulat o
procedura de achizitie publica pentru ,,CL1 - Conducta de aductiune Cluj — Salaj: tronson Cluj - Zalau” in decursul a
806 de zile.
o Procedura de achizitie a fost afectatad de o perioada de derulare anevoioasa, desfasurata pe parcursul a 753
de zile, in cadrul cireia au fost depuse contestatii la CNSC dar si la Curtea de Apel. In acest caz competitia a
fost asigurata prin depunerea a 4 oferte.

> Autoritatea contractantd Compania Nationald de Investitii SA, anunt de participare numarul SCN1063744 a derulat
o procedura de achizitie publica pentru ,Proiectare, asistenta tehnica din partea proiectantului si executia de lucrari

s
~N



pentru obiectivul de investitii ,Construire Camin Studentesc - Universitatea de Medicind, Farmacie, Stiinte si
Tehnologie din Targu Mures, str. Gheorghe Marinescu nr. 38, judetul Mures - in decursul a 793 de zile.
o Procedura de achizitie a fost afectata de o perioada de evaluare desfasurata pe parcursul a 777 de zile, in
cadrul careia au fost depuse si contestatii la CNSC. Pentru adjudecarea contractului, in competitie au intrat
5 oferte.

Autoritatea contractanta Comuna Sarmizegetusa, anunt de participare numarul SCN1107505, a derulat o procedura
de achizitie publica pentru ,executia lucrarilor de modernizare camin cultural in localitatea Breazova, in cadrul
proiectului reabilitare, modernizare si dotare camin cultural in satul Breazova, Comuna Sarmizegetusa” in decursul
a 790 de zile.
o Inacest caz procedura de achizitie a fost initiatd dupa o perioad3 de 686 de zile de la publicarea in sistem a
documentatiei de atribuire si desi 2 operatori economici si-au manifestat interesul pentru acest contract,
numai unul singur a depus o oferta completa.

Faptul ca prin masurarea acestui indicator se are in vedere obtinerea de informatii relevante despre eficienta
procedurilor de achizitie publica intr-o anumita perioada de timp, dar si pentru ca ,timpii” atrag intotdeauna
interesul opiniei publice, prezentam in cele ce urmeaza ,imaginea” duratei procesului de achizitie publica in functie
de intervale valorice predefinite pentru valoarea estimata, pe tip de contract.

65 69 100
134 184
1.869 4.266 1.591
<=135,060 135,061 - 648,288 648,289 - 2,250,000 2,250,001 - 4,500,000 >=4,500,001
Numadr proceduri furnizare Duratd medie proces (zile)

Figura 23 Durata medie a procesului de achizitie publicd, in functie de intervale valorice
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263
876 1822 1714
394
305
<=450,200 450,201-2,250,000 2,250,000 - 11,250,000 11,250,000 -24,997,096 >=24,997,097
Numar proceduri lucrari Durata medie proces (zile)
Figura 24 Durata medie a procesului de achizitie publicd, in functie de intervale valorice
79
e 109
152
208
2073
956 735
152 236
<=135,060 135,061 - 648,288 648,289 - 2,250,000 2,250,001 - 4,500,000 >=4,500,001
Numadr proceduri servicii Duratd medie proces (zile)

Figura 25 Durata medie a procesului de achizitie publicd, in functie de intervale valorice

Asa cum reiese din graficele de mai sus, indiferent de tipul de contract incheiat, intervalele valorice superioare
concentreaza cele mai mari durate, consecinta fireasca a faptului ca o procedurda mai complexa are nevoie de o
perioada de timp mai mare pentru a fi finalizata.

Tn anul 2022, un numdr de 552 proceduri de achizitie publica finalizate prin atribuire de contract au fost supuse
verificarii din punct de vedere al conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile Tn domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, din punct de vedere al regularitatii si calitatii, pe baza listelor de verificare.

Ponderea procedurilor de achizitie publica verificate de ANAP a fost de aproximativ 3% din totalul procedurilor
finalizate prin atribuire de contract, respectiv 27% din valoarea procedurilor de achizitie publica atribuite.
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Tn figura de mai jos sunt prezentate valorile indicatorului pentru perioada de raportare, pentru procedurile supuse
evaludrii ex-ante exercitate de catre personalul de specialitate din cadrul A.N.A.P.

239 ZILE*

DURATA MEDIE A PROCESULUI DE ATRIBUIRE

34 zile 204 zile
Durata medie de pregatire Durata medie de derulare a
procedura procedurii
159 zile 45 zile
Timp mediu Timp mediu
de evaluare de ofertare

Figura 26 Durata medie a procesului de atribuire pentru procedurile supuse verificdrii A.N.A.P., in anul 2022

*Nota: Facem precizarea cd, in scopul facilitdrii calculului, au fost utilizate valori rotunjite pentru determinarea duratei medii a
procesului de atribuire (238,84 zile).

Pentru anul 2022, media duratei procesului de atribuire a contractului de achizitie publica pentru procedurile supuse
verificarilor A.N.A.P. a fost de 239 de zile, cu 7 zile mai mult decat in anul anterior.

Comparand rezultatele obtinute din calculul acestui indicator de monitorizare pentru anul analizat cu cele aferente
exercitiului de raportare anterior se observa o crestere a timpilor medii in fiecare etapa procedurald specifica
procesului de atribuire, cu exceptia perioadei de pregatire a procedurilor.

Astfel, daca n anul 2021 durata medie de pregdtire a procedurilor de atribuire a fost de 37 de zile, pentru acest
interval de raportare aceasta scade la 34 de zile, semn ca masurile legislative adoptate, referitoare la desfasurarea

activitatii de control ex-ante aplicabil o singura data, produc efecte vizibile.

Tn ceea ce priveste timpul mediu de ofertare, datele evidentiazd un plus de 2 zile in intervalul curent, variatiile
acestui segment de timp fiind oarecum limitate de dispozitiile legale Tn vigoare, specifice fiecarui tip de procedura
de achizitie derulat.

Si in cazul procedurilor verificate ex-ante de catre ANAP, etapa de evaluare este cea in care sunt intampinate cele
mai multe dificultati, care decurg fie din modul de lucru al comisiilor de evaluare, fie din nemultumirile operatorilor
economici participanti in procedurile de atribuire. Pentru intervalul de raportare analizat, timpul mediu de evaluare
a crescut cu 8 zile, ceea ce denota o evolutie anevoioasa in adjudecarea contractelor de achizitie publica.
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n graficele de mai jos sunt redate valorile indicatorului prin raportare la tipul contractului de achizitie publics, dar

si la tipul de procedura prin care acestea au fost incheiate.

- > 286
- -
-’
a®
Py
203 "
o
185
172
Furnizare Lucrari

Numar proceduri e «» @ Duratd medie proces (zile)

195

Servicii

Figura 27 Durata medie a procesului pentru procedurile verificate ANAP

Tn functie de tipul de contract incheiat, procedurile de achizitie publicd intrate in esantionul de verificare al ANAP
au avut urmatoarea distributie: 185 pentru furnizarea de bunuri, 172 executia de lucrari si 195 prestari de servicii.

Tn ceea ce priveste comparatia in timp a valorilor duratei medii a procesului de achizitie publicd, datele statistice
reflecta o zi mai putin in cazul contractelor de furnizare, in timp ce in cazul contractelor de lucrari media creste cu 9
zile. Referitor la contractele de servicii incheiate, durata medie a procesului de atribuire a crescut in anul 2022 cu

15 zile.

Prin raportare la tipul procedurii de atribuire, in figura de mai jos sunt reprezentate rezultatele obtinute pentru

procedurile de achizitie publica supuse verificarii ex-ante:
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Procedura simplificata

Negociere competitiva

Licitatie restransa

Licitatie deschisa accelerata

Licitatie deschisa

B Numar proceduri W Durata medie proces (zile)

Figura 28 Durata medie a procesului pentru procedurile verificate ANAP, raportat la tipul de procedurd
Evolutia duratei procesului de achizitie publica reprezinta un factor esential in randul indicatorilor de monitorizare, prin
care este masurata performanta sistemului de achizitii publice prin raportare la factorul timp. Datele pe termen scurt si
mediu reflecta variatii de timp in toate etapele procedurale specifice procesului de achizitie publica si Tn randul

procedurilor verificate de ANAP. Acest aspect poate fi o consecinta a complexitatii obiectului procedurii de achizitie
intratd Tn mecanismul de verificare.

1.1. Durata medie de pregatire a procedurilor de achizitie publica

»955 (sae )

Figura 29 Durata medie de pregdtire a procedurilor de achizitie publicd
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Durata medie de pregatire a procedurilor de achizitie publica reprezinta perioada de timp calculata de la data
transmiterii spre publicare in SEAP a documentatiei de atribuire pana la publicarea anuntului de initiere. Pentru 2022
perioada medie necesara autoritatilor/entitdtilor contractante pentru pregatirea procedurilor de atribuire in
vederea initierii a fost de 5 zile.

Prin raportare la tipul contractului de achizitie publica, durata medie de pregatire a procedurilor a fost de 4 zile
pentru furnizarea de produse, 7 zile pentru executia de lucrari si 6 zile pentru prestarile de servicii.

Tn functie de tipul procedurii de atribuire, datele statistice au evidentiat urmatoarele valori: 3 zile pentru procedura
de dialog competitiv, 4 zile pentru licitatia restransa accelerata, cate 5 zile pentru procedura simplificata, licitatia
deschisa accelerata si licitatie restransa, 7 zile pentru procedura de licitatie deschisa si 9 zile in cazul procedurii de
negociere competitiva.

Prin comparatie cu intervalul anterior analizat, datele statistice reflecta, in cazul duratei de pregatire a procedurilor
de achizitie publica, valori similare cu cele ale anului 2021.

1.2. Durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publica

Pentru anul 2022, durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publica a fost calculata la 90 zile.
Aceasta reprezinta perioada cuprinsd intre data publicarii anuntului de initiere si data semnarii
contractului (respectiv pana la data ultimului lot atribuit, in cazul procedurilor divizate pe loturi).

90 zile
Durata
medie
derulare
_
v 3
i3 ]
= 0
=
24 zile _ 66 zile _
Timp mediu PIPIIIPIIP Timp mediu
ofertare evaluare

Figura 30 Durata medie de derulare, timpul mediu de ofertare si timpul mediu de evaluare, a procedurilor de achizitie publicd
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n functie de tipul procedurii de atribuire durata medie de derulare este prezentat in tabelul de mai jos:

Tip procedura Numar Timp mediu  Timp mediu Durata medie
proceduri ofertare evaluare derulare procedura
(zile) (zile) (zile)
Procedura simplificata 12,463 19 58 76
Licitatie deschisa 5,091 39 85 123
Licitatie deschisa accelerata 104 18 50 69
Licitatie restransa 29 41 233 274
Negociere competitiva 24 34 109 142
Licitatie restransa accelerata 2 15 119 134
Dialog competitiv 1 31 284 315
Pentru total proceduri 17,714 24 66 90

Tabelul 17 Durata medie derulare procedurd, in functie de tipul procedurii derulate

Prin raportare la tipul contractului de achizitie publicd, durata medie de derulare este prezentata in tabelul

urmator:
Tip contract Numar proceduri Timp mediu Timp mediu Durata medie derulare
ofertare (zile) evaluare (zile) procedura (zile)
Furnizare 8,451 23 54 77
Lucrari 5,111 28 87 115
Servicii 4,152 24 62 86
Total 17,714 24 66 90

Tabelul 18 Durata medie derulare procedurd, in functie de tipul de contract incheiat

Nota: Nu fac obiectul calculului un numdr de 191 proceduri de achizitie publicd reprezentdnd: cereri de oferte derulate de cdtre
autoritdti contractante din domeniul apdrdrii, in temeiul prevederilor OUG nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte
de achizitii publice in domeniile apdrdrii si securitdtii, proceduri pentru care data contractului precede data limitd de depunere a
ofertelor dar si sisteme dinamice de achizitie publica.

2. Ponderea procedurilor de achizitie publica ale caror documentatii
au fost completate/ajustate in perioada de depunere a ofertelor

Prezentul indicator face parte din seria noilor indicatori, care contribuie la o abordare practica, sistematica si
cuprinzatoare a evaluarii performantei globale a sistemului de achizitii publice.

Prin masurarea ponderii procedurilor de achizitie ale caror documentatii au fost completate /ajustate in
perioada de depunere a ofertelor, se are in vedere determinarea capacitatii autoritatilor/entitatilor
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contractante de a elabora documentatiile de atribuire, respectiv identificarea situatiilor in care aceste
documentatii au fost completate/ajustate. Indicatorul in cauza este relevant in ceea ce priveste tema
profesionalizarii personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice.

Tncadrarea acestui indicator intr-o clasa ce masoarad performanta sistemului de achizitii publice prin raportare
la factorul timp, este determinata de faptul ca ajustarile/completarile, indiferent daca au fost efectuate la
solicitarea potentialilor ofertanti sau din initiativa autoritatii/entitatii contractante, pot influenta durata
procesului de achizitie publica, in sensul cresterii acesteia.

n intervalul de referintd, 2,559 proceduri de achizitie publicad au fost completate/corectate in
perioada de depune a ofertelor si/sau au inregistrat prelungiri ale termenului-limita de
depunere a ofertelor prin publicarea anunturilor de tip erata, indiferent de modalitatea prin care
acestea au fost publicate (manual - la initiativa autoritatii/entitatii contractante si/sau automat - ca urmare a
extinderii termenului de depunere a ofertelor in cazul unei proceduri organizate prin mijloace electronice).
in figura de mai jos este prezentatd distributia numarului de proceduri de achizitie publicd pentru care
autoritatile/ entitatile contractante au publicat in prima parte a anului cel putin o erata.

1.706

498

Numar proceduri

181
75
44 13 11 9 7 6 3 2 1 1 1 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 17 12 14 20 39

Numar erate

Figura 31 Distributia numdrului de proceduri de achizitie publicd pentru care autoritdtile/ entitdtile contractante au publicat in prima parte a
anului cel putin o eratd

Asa cum reiese din graficul prezentat mai sus, cele mai multe proceduri (1,706) au avut una, respectiv doua
erate publicate (498 proceduri).

La polul opus se afla procedura de atribuire initiata cu anuntul de participare numarul CN1025423 pentru
care au fost publicate un numar de 39 erate atat pentru clarificarea unor aspecte ce tin de persoanele cu
functii de decizie din cadrul entitatii contractante, numarul maxim de loturi pentru care ofertantul poate
depune oferta, dar si pentru prelungirea termenelor limita pentru primirea ofertelor. Este de precizat faptul
ca procedura in cauza a fost impartita pe loturi.
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3. Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor depuse la
C.N.S.C./instantele de judecatd, in cadrul procesului de atribuire a contractelor de
achizitie publica

Durata unui proces de achizitii publice este influentata de activitatea/inactivitatea unei autoritatii
contractante in anumite etape procedurale, dar si de comportamentul integru (onest) al operatorilor
economici cu privire actele emise de catre organizatoarea procedurii si care sunt atacate la instantele
judecatoresti.

Legislatia cu privire la sistemul de remedii si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii da
posibilitatea operatorilor economici de a solicita indreptarea erorilor/abaterilor si/ sau de a relua o
procedura de achizitie, dar datele colectate si analizate indica faptul ca in cele mai multe situatii reclamatiile
sunt nefondate sau insuficient fundamentate pentru a fi admise de instantele judecatoresti.

Pentru a releva modalitatea in care durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau a plangerilor depuse
la C.N.S.C./Curti de Apel afecteaza procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica, s-a calculate
timpul mediu cuprins intre data depunerii primei contestatii depuse la C.N.S.C. si pe fond si data ultimei
decizii a curtii de apel solutionate pe fond. De asemenea, s-a tinut cont si de faptul ca in conformitate cu
prevederilor legislative un operator economic poate apela la sistemul de remedii pentru revizurirea
erorilor/abaterilor constatate la documentatia de atribuire cat sila modalitata de evaluare a ofertelor. Acest
fapt este reflectat mai jos prin cazurile identificate in care o procedura poate sa fie contestata o singura
data sau de mai multe ori.

Tn anul 2022, incheierea contractului de achizitie publicd a fost intarziatd cu o duratd medie de 58 zile
(reprezentand durata cea mai scurta), pentru cazurile in care au fost inregistrate intre 1-2 contestatii la
C.N.S.C. si pentru care a fost emisa o singura decizie si intre 1-2 hotarari la institutia administrativ —
jurisdictionala.

Tn antitezd cu durata minim&, durata maxima de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor in cadrul
procesului de atribuire a contractului de achizitie publica a fost de 127 zile, in situatia in care au fost
inregistrate 4 contestatii solutionate prin emiterea de catre C.N.S.C. a 4 decizii.

Anii de provenienta a

. .. Numar decizii Nr. hotarari Timp total de .. .
Numar contestatii . . . deciziilor si/sau a
C.N.S.C. Curti de Apel solutionare (nr.zile) N
hotararilor
1-2 contestatii 1 decizie 0-2 hotarari 58 zile
2-4 contestatii 2 decizii 0-2 hotarari 83 zile
2021-2022
3-6 contestatii 3 decizii 0-3 hotarari 119 zile
4 contestatii 4 decizii Fara hotarare 127 zile

Tabelul 19 Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau pldngerilor depuse la C.N.S.C./instantele de judecatd, in cadrul procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica, anul 2022
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Nota: Pentru calculul acestui indicator au fost selectate 584 de proceduri initiate prin AP/IP/APS in anii 2021-2022, nelotizate si
finalizate prin incheiere de contract in anul 2022 care au fost contestate la CNSC si/sau Curtea de Apel si solutionate pe fond de
instantele judecdtoresti. Durata de solutionare a unei reclamatii a fost calculatd tindnd cont de data de depunere a unei contestatii
si data de solutionare a acesteia.

4. Durata medie de solutionare a contestatiilor / plangerilor (masurata prin numarul de
zile dintre data depunerii contestatiei / plangerii si emiterea deciziei C.N.S.C. /
hotararii instantei de judecata)

Durata de solutionare a contestatiilor .
depuse la C.N.S.C. 32 lee

290 7il Durata de solutionare a contestatiilor
ZIle .
depuse la curtile de apel

Figura 32 Durata medie de solutionare a contestatiilor / pldngerilor depuse la C.N.S.C. / instantele de judecatd

Legislatia remediilor in achizitii publice are ca scop asigurarea la nivel national, a unor mecanisme si
proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a neregulilor, care sa garanteze respectarea
dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor.

n virtutea prevederilor legale instituite prin Legea nr. 101/2016, din 19 mai 2016, privind remediile si cdile
de atacin materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, poate emite pretentii pe cale
administrativ - jurisdictionala sau judiciara.

in cazul contestatiei formulatd pe cale administrativ — jurisdictionald in fata C.N.S.C., aceasta este
solutionata prin emiterea unei decizii / incheieri a Consiliului. Legea ofera autoritatii contractante si/sau
oricarei persoane vatamata de masurile dispuse de Consiliu posibilitatea continuarii acestui demers prin
atacarea deciziei emise de C.N.S.C. cu plangere, la curtea de apel, sectia de contencios administrativ si
fiscal, in a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii contractante, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie.
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in ceea ce priveste termenele legale, legislatia prevede, in cazul solutionarii unei contestatii depuse la
C.N.S.C., o perioada de cel mult 30 de zile de la data primirii dosarului achizitiei (inclusiv prelungirea in
cazuri temeinic justificate — art. 24 alin. (1-2) din legea privind remediile).

Termenul legal de solutionare a unei plangeri depuse la instanta de judecata impotriva deciziei pronuntate
de Consiliu este de maxim 45 de zile de la data sesizarii legale a instantei (art. 32 alin. (4) din legea privind
remediile). Hotararea prin care instanta solutioneaza plangerea este definitiva si obligatorie inter partes.

in anul 2022, durata medie de solutionare a contestatiilor depuse si solutionate pe fond la

Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor (C.N.S.C.) a fost de 32 de zile, respectiv 29 de zile
pentru plangerile formulate la Curtile de Apel impotriva solutiilor dispuse prin deciziile C.N.S.C.

Esantionul supus prezentei analize a fost constituit din informatiile puse la dispozitie de catre C.N.S.C.,
monitorizate si prelucrate de structurile de specialitate si face referire la un numar total de 2,821
contestatii, din care NU au fost luate in calcul un numar de 766 contestatii respinse (care au vizat exceptii
de procedura sau de fond), respectiv un numar de 55 contestatii se aflau in curs de solutionare la data de
31.01.2023.

Totodats, informatiile prezentate se fundamenteaza pe baza de date reunita? constituita la nivelul A.N.A.P.,
cuprinzdnd un numar de 348 decizii civile emise de instantele judecatoresti, solutionate pe fondul cauzei?,
din totalul celor 478 decizii civile emise si transmise A.N.A.P. in anul 2022.

Daca ne raportam la valorile tinta stabilite pentru acest indicator, de catre A.N.A.P., prin structura de
specialitate abilitata sa monitorizeze sistemul national de achizitii publice, rezultatele obtinute in 2022
pentru duratele medii de solutionare a contestatiilor inregistreaza abateri fie ca vorbim de procedura in
fata C.N.S.C. fie in fata curtilor de apel.

Nota: Valorile indicatorilor sunt aferente procedurilor de achizitie publicd initiate prin publicarea A.P. /I.P. /A.P.S., care nu au fost
divizate pe loturi, au fost finalizate prin incheiere de contract la finalul anului 2022 si care au avut contestatii si/sau pldngeri la
C.N.S.C., respectiv instantele judecdtoresti solutionate pe fond in anii 2021 si 2022.

5. Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor in cadrul procesului de
atribuire a contractului de achizitie publica, in functie de etapa procedurii de achizitie
publica

Tn functie de etapa depunerii contestatiilor/plangerilor sau data emiterii deciziilor in cadrul procedurilor
de achizitie publica, s-a calculat separat durata medie de solutionare a contestatiilor ce vizeaza
documentatia de atribuire, respectiv durata medie de solutionare a contestatiilor ce vizeaza evaluarea
procedurilor de atribuire.

1 Informatiile analizate sunt puse la dispozitia A.N.A.P. de cétre instantele de judecatd, in conformitate cu prevederile art. 35
alin. (5) din Legea nr. 101/2016

2 Cele 348 decizii civile solutionate pe fondul cauzei NU cuprind deciziile civile avédnd la bazé proceduri initiate prin anunt de
concesionare, N.F.P.P., Anexa 2 (din totalul de 478 decizii civile solutionate pe fondul cauzei, in perioada de referintd).
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27 ZILE

78 ZILE

Figura 33 Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau a pldngerilor in cadrul procesului de
atribuire a contractului de achizitie publicd, in functie de etapa procedurii de achizitie publicd

Pentru anul 2022, durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor in etapa de pregatire a
ofertei a fost calculata la 27 zile, cu 12 zile mai putin decat in intervalul anterior analizat.

Totodata, in cazul duratei medii de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor in etapa de evaluare a
ofertei, cresterea inregistrata a fost de 16 zile, de la 63 de zile in exercitiul de raportare anterior, la 79 de
zile, cat au fost inregistrate in prezent.

Precizam faptul ca valorile expuse in graficul de mai sus au la bazd un numar de 584 de proceduri de
achizitie publica initiate prin publicarea A.P./1.P./A.P.S., care nu au fost divizate pe loturi, au fost finalizate
prin incheiere de contract pana la finalul anului 2022 si au avut contestatii si/sau plangeri la
C.N.S.C./instantele judecatoresti, solutionate pe fond in anii 2021 si 2022.

6. Rezultatul procedurii de solutionare a contestatiilor

4
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_ procedura
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Admite si
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remedierea

Figura 34 Rezultatele solutiondrii contestatiilor depuse la C.N.S.C. - 2022
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n anul 2022, pentru procedurile de achizitie public3 initiate de citre autoritdtile/entitatile contractante prin
publicarea in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice a unui/unei A.P./I.P./A.P.S, la C.N.S.C. a fost
depus un numar de 2,821 contestatii.

Din numarul total de contestatii depuse la procedurile de achizitie publica (2,821), pentru determinarea
indicatoruluiin cauza, au fost eliminate un numar de 766 plangeriin cazul carora C.N.S.C. s-a pronuntat asupra
unei exceptii si un numar de 55 de contestatii care se aflau in curs de solutionare la data de 31.01.2023.

n ceea ce priveste solutiile pronuntate pe fond de citre C.N.S.C., se constata faptul cd Tn anul 2022, institutia
administrativ-jurisdictionald a dispus aplicarea unor masuri de remediere pentru 58% cazuri, obligdnd
autoritatile/entitatile contractante sa se conformeze dispozitiilor legale in vigoare si implicit sd continue
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica. De asemenea, pentru un procent de 38% dintre
contestatii s-a dispus respingerea plangerilor, ceea ce denota faptul ca aspectele sesizate de operatorii
economici au fost considerate ca fiind nefondate, iar pentru un procent de 4%, solutia pronuntatd a fost de
anulare a procedurilor de atribuire, intrucat abaterile/erorile de la prevederile legislative au fost de
neremediat ori autoritatile contractante au deschis/evaluat ofertele depuse fara a astepta solutia C.N.S.C..

Gradul de utilizare a mijloacelor electronice (pentru intreg procesul de achizitie publica, de
la publicarea anunturilor/invitatiilor/anunturilor simplificate, pana la atribuirea
contractelor)
Europa doreste sa isi pregateasca intreprinderile si cetatenii pentru un viitor digital durabil si mai prosper,
centrat pe factorul uman. Politicile cheie ale Uniunii Europene pentru Romania vizeaza printre altele si
digitalizarea. Astfel, programul de politica privind ”"Calea catre deceniul digital”, cu tinte si obiective concrete
pentru 2030, va orienta transformarea digitald a Europei® .
Tncepand de acum si pand in 2030, statele membre ale UE, in colaborare cu Parlamentul European, Consiliul
UE si Comisia, Tsi vor configura politicile digitale pentru a atinge tintele in cele patru domenii stabilite:
I. Competentele digitale;
. Infrastructuri digitale sigure si durabile;
lll. Transformarea digitala a intreprinderilor;
IV. Digitalizarea serviciilor publice;
n ceea ce priveste digitalizarea serviciilor publice, obiectivele si tintele stabilesc urméatoarele:
e Servicii publice-cheie: 100 % online;
e Servicii de e-sanatate: 100 % din cetateni au acces la fisele medicale online;
e |dentitate digitala: 80 % din cetateni au acces la identificare electronica.
Tncepand din 2014, Comisia Europeand a monitorizat progresele digitale ale statelor membre in cadrul
rapoartelor privind Indicele economiei si societatii digitale (DESI)*. Raportul de tara din anul 2022 situeaza

3https.//romania.representation.ec.europa.eu/strategie-si-prioritati/politici-cheie-ale-uniunii-europene-pentru-
romania/digitalizare_ro

4 https://romania.representation.ec.europa.eu/news/indicele-economiei-si-societatii-digitale-2022-ansamblu-s-au-inregistrat-
progrese-dar-au-ramas-urma-2022-07-28_ro
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Romania pe locul 27, cu mult sub media UE in ceea ce priveste toti indicatorii, inclusiv disponibilitatea
serviciilor publice digitale pentru cetateni si pentru intreprinderi.

Tn ceea ce priveste digitalizarea procesului de achizitie public3, parte a serviciilor publice cheie, Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, dezvoltat si operat de catre Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, este o
componenta importanta, care ofera servicii atat autoritatilor/entitatilor contractante cat si companiilor.

Tn Romania transformarea procesului de achizitie a debutat in anul 2002, prin lansarea proiectului pilot ,e-
Market”, in cadrul caruia au fost nominalizate sa participe cateva autoritati/ entitati contractante. Astfel, de
la momentul lansarii primei platforme electronice ,,e-Market”, in urma cu 21 de ani si pana in prezent, la
»SICAP - Sistemul Informatic Colaborativ pentru Mediu performant de Desfasurare al Achizitiilor”, modalitatea
de derulare prin mijloace electronice a achizitiilor publice s-a aflat intr-un proces continuu de dezvoltare si
modernizare.

Cifrele aferente anului 2022 evidentiaza 22,372 de autoritati/entitati contractante si 207,734 operatori
economici inregistrati in Sistemului Electronic de Achizitii Publice.

Numarul autoritatilor/entitatilor contractante care au derulat cel putin o procedura de achizitie publica prin
mijloace electronice, in anul 2022, a fost de 4,176, iar numarul operatorilor economici care au participat la cel
putin o procedura de atribuire a fost de 8,431.

n ceea ce priveste modalitatea de desfisurare a procedurilor de achizitie public3, in anul 2022 se remarca
faptul ca 99.55% dintre acestea s-au derulat online, in timp ce numai 0.45% offline.

Din punct de vedere valoric ponderea procedurilor de achizitie publica desfasurate in afara

sistemului reprezinta 0,38% din necesarul de bunuri/servcii/lucrari estimat.

Referitor la legislatia in temeiul careia au fost derulate cele 80 de proceduri offline,
distributia a fost urmatoarea: Oug. 114/2011 — 48 proceduri, Legea 99/2016 — 21 proceduri, respectiv Legea
nr. 98/2016 — 11 proceduri.

Din perspectiva tipului de contract analiza datelor reflecta faptul ca 68% dintre procedurile desfasurate offline
au avut ca obiect furnizarea de bunuri, 19% prestarile de servicii, respectiv numai 14% excutia de lucrari.
Referitor la tipul de procedura distributia celor 80 de proceduri derulate offline a fost urmatoarea: cerere de
oferta - 22 proceduri, dialog competitiv - 1 procedura, licitatia restransa -20 proceduri, negociere competitiva
- 24 proceduri, procedura simplificata - 13 proceduri.

n ceea ce priveste codul CPV utilizat, remarcdm faptul c3 cele mai multe proceduri derulate offline au avut
ca obiect achizitionarea de bunuri din domeniul CPV 35 - Echipament de securitate, de lupta impotriva
incendiilor, de politie si de aparare - 19 proceduri, urmate de cele din domeniul CPV 34 - Echipamente de
transport si produse auxiliare pentru transport-11 proceduri la egalitate cu cele care au avut ca obiect lucrari
de constructii - CPV 45 - 11 proceduri.
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8. Rata de modificare a contractelor de achizitie publica
in perioada de valabilitate a acestora

Tn baza datelor puse la dispozitie de citre operatorul S.E.A.P, a fost calculat numérulul contractelor de achizitie
publicd, pentru care autoritatile si entitatile contractante au publicat in cadrul Sistemului Electronic de
Achizitii Publice, in anul 2022, cel putin o modificare de contract.

Prelucrarea datelor statistice a reliefat faptul ca un numar de 706 contracte publice, respectiv un procent de
3%, au suferit modificari in perioada de valabilitate a acestora.

Tncepand cu sfarsitul anului 2020 autorititile/entitétile contractante au posibilitatea de a publica anunturi de
modificare a valorii si/sau a duratei unui contract de achizitie/acord-cadru/contract subsecvent de achizitie
publica/sectorial sau a unui contract de concesiune, selectand adecvat una dintre situatiile care corespund
tipului de modificare astfel cum acestea sunt structurate si reglementate de legislatia in vigoare.

Astfel, la momentul publicarii unui anunt de modificare, autoritatile/entitatile contractante incadreaza intr-
una dintre situatiile enumerate in cadrul formularului standard de anunt, respectiv:

Cazul 1 - Necesitatea unor lucrdri, servicii sau produse aditionale din partea contractantului/concesionarului
initial [articolul 43 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2014/23/UE, articolul 72 alineatul (1) litera (b) din
Directiva 2014/24/UE, articolul 89 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2014/25/UE].

Cazul 2 - Necesitatea modificdrii survenitd in urma unor circumstante pe care o autoritate/entitate
contractantd care actioneazd cu diligentd nu ar fi putut sd le prevada [articolul 43 alineatul (1) litera (c) din
Directiva 2014/23/UE, articolul 72 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2014/24/UE, articolul 89 alineatul (a)
litera (c) din Directiva 2014/25/UE].

Cazul 3 - Modificdri ca urmare a aplicdrii directe a prevederilor contractului - clauze de revizuire (ajustari,
mdsurdtori, reqgularitate).

Cazul 4 - Modificdri nesubstantiale.
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in functie de modificirile operate in figura de mai jos este prezentatd distributia celor 706 contracte
modificate in anul 2022:

1,031
Modificari
contractuale

275 536
Cazul 3 Cazul 4

Figura 35 Distributia contractelor modificate in anul 2022

Asa cum reiese din prelucrarea informatiilor statistice, cele mai multe autoritati/entitati contractante au
invocat in anul 2022 clauze de revizuire (ajustari, masuratori, regularitate) sau modificari nesubstantiale
(cazurile 3 si 4), ponderea acestora insumand aproximativ 80% din totalul contractelor modificate in perioada
de valabilitate.

Tn ceea ce priveste ponderea modificirilor contractuale aferente cazurilor 1 si 2 acestea reprezintd
aproximativ 20% din modificdrile operate pe parcursul anului 2022, autoritatile/entitatile contractante
descriind modificarile survenite ca urmare a suplimentarii cantitatilor de produse/servicii/lucrari initial
achizitionate, dar si ajustari survenite urmare a adoptarii unor acte normative cu impact direct asupra valorii
contractului incheiat (Oug.47/2022, Oug. 64/2022, Hg.1447/2022).

Analiza datelor reflecta faptul ca cele mai multe contracte de achizitie publica care au suferit modificari in
perioada de valabilitate a acestora sunt contractele de lucrari, ponderea acestora fiind de 54%, urmate de
cele de servicii cu 24% si cele de furnizare cu un procent de 22%. Raportandu-ne la tipul de procedura prin
care aceste contracte au fost incheiate, datele statistice evidentiaza ca cele mai multe modificari au fost
operate asupra contractelor de achizitie provenite din procedurile simplificate respectiv un procent de 52% si
48% in cazul licitatiilor deschise.

Prin raportare la categoria de coduri CPV, in legatura directa cu obiectul contractului, cele mai multe contracte
de achizitie publica modificate Tnh anul 2022 au avut ca obiect executia de lucrari din domeniul codului CPV 45
— Lucrari de constructii. Sunt urmate de cele din domeniul categorie CPV 71 - Servicii de arhitectura, de
constructii, de inginerie si de inspectie, respectiv CPV 50 - Servicii de reparare si intretinere.
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n figura de mai jos este prezentatd distributia contractelor de achizitie publicd modificate, in functie de
categoriile CPV utilizate, pentru acele coduri care au insumat mai mult de 10 contracte modificate.

555

Numar modificari contractuale

65
46 46 39 30 30 28 21 21 17 13 13 13 12 11 11
_ _.__-__-__-.__-__-__-__-__—__—___.__—__—___.__—__—_

45 71 50 79 90 30 34 33 15 39 66 42 a4 77 72 09 24
Categorie CPV

Figura 36 Distributia contractelor de achizitie publicd modificate, in functie de categoriile CPV utilizate, pentru acele coduri care au insumat
mai mult de 10 contracte modificate

Analizand modificarile contractuale operate in anul 2022 comparativ cu cu cele din anul 2021 (cand 561
contracte publice au fost modificate), se constata o crestere cu 26% in intervalul curent.
Din analiza cazurilor in care autoritatile/entitatile contractante au operat modificari indiferent de intervalul
de timp analizat, modificarile nesubstantiale sunt cele mai multe, in imediata apropiere fiind cele ca urmare
a aplicarii directe a prevederilor contractului - clauze de revizuire (ajustari, regularitate).
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E. COMPORTAMENT NECORESPUNZATOR/
NEREGULI

1. Contracte atribuite in baza unei singure oferte primite

in anul 2022, ponderea procedurilor de achizitie publica

11,858 atribuite in baza singurei oferte depuse reprezinta 42%
Contractecu  din numérul total de contracte incheiate in intervalul analizat.
osinguraoferta pegj |egislatia in domeniul achizitiilor publice promoveaz3 si

incurajeaza competitia, oferind diverse facilitati potentialilor

) . o ~ofertanti, totusi autoritdtile/entitatile contractante intampina

Figura 37 Numdrul contractelor atribuitein baza unei ’ ’ ’ ’
singure oferte dificultati Tn realizarea unui proces competitiv pentru atribuirea

contractelor publice.

Raportandu-ne la tipul contractului de achizitie publica incheiat, distributia numerica a contractelor atribuite

in baza unei singure oferte a fost urmatoarea: 53% furnizarea de bunuri, 17% executia de lucrari, respectiv

30% prestarile de servicii.

Tn ceea ce priveste valoarea atribuitd pe tip de contract, ponderile au fost urméatoarele: 65% lucrdri, 26%

bunuri, respectiv 10% servicii.

Tip contract Numar contracte Pondere Valoarea atribuita Pondere valorica
numerica mii lei

Furnizare 6,279 53% 7,014,485.51 26%

Lucrari 2,029 17% 17,725,642.37 65%

Servicii 3,550 30% 2,641,021.56 10%

Total 11,858 100% 27,381,149.44 100%

Tabelul 20 Numdrul si valoarea contractelor atribuite in baza unei singure oferte, pe tip de contract

n functie de tipul de procedurd derulats, analiza datelor statistice a evidentiat urmatoarele valori: 6,668
contracte incheiate prin procedura simplificata, 4,854 prin procedura de licitatie deschisa, 214 prin licitatie
deschisa accelerata, 76 prin licitatie restransa, 34 prin proceduri de cerere de oferte, respectiv 12 contracte
prin negociere competitiva.
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Negociere competitiva = 12

Licitatie restransa I 76
Licitatie deschisa accelerata I 214

Cerere de oferta 34

Figura 38 Numdrul de contracte incheiate de cdtre autoritdtile/ entitdtile contractante in baza unei singure oferte primite, pe tip de
procedurd, in anul 2022

n figura de mai jos este prezentata distributia numérului de contracte incheiate de citre autoritatile/entitatile
contractante in baza unei singure oferte primite, in anul 2022, in functie de intervale valorice prestabilite.

210,000,001 S 348
1,000,001-10,000,000 Y 1.760

100,001-1,000,000 FEEEE 5313
1
|
10,001-200,000 I 3.434
1
|
1,001-10,000 N 893

<1000 §§ 110
1
1

Figura 39 Distributia numdrului de contracte incheiate de cdtre autoritdtile/entitdtile contractante in baza unei singure oferte primite, in anul
2022, in functie de intervale valorice prestabilite
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Raportandu-ne la codul CPV principal in corespondenta cu numarul de contracte incheiate in baza unei
singure oferte primite, in graficul de mai jos redam primele 10 categorii de coduri cu cele mai multe
contracte incheiate in baza unei singure oferte depuse.

2.029

1.577
1.120
972
718 687
488 479
359 350

I I l l - 247 - -

45 33 77 34 50 71 30 38 42 39 79 44 48 43

Categorie CPV

Numar contracte

Figura 40 Primele 10 categorii de coduri cu cele mai multe contracte incheiate, in baza unei singure oferte depuse

2. Contracte atribuite de catre autoritatile / entitatile contractante in baza singurei oferte
declarata admisibila, ca urmare a procesului de evaluare

12 %

Contracte atribuite in baza
unei singure oferte declarata
admisibila

Figura 41 Ponderea contractelor atribuite in baza unei singure oferte declaratd admisibild

n scopul obtinerii unei imagini mai bune a performantei sistemului de achizitii publice din Romania, este
calculat un alt indicator nou, respectiv ,,Contracte atribuite in baza unei singure oferte admisibile”.

Prin calculul acestui indicator sunt obtinute informatii relevante cu privire la contractele de achizitie
publicad incheiate Tn baza unei singure oferte conforme cu documentatia de atribuire initiata, in cadrul unor
proceduri la care operatorii economici au depus mai multe oferte.
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Totodata, prin calculul acestui indicator pot fi identificate si potentiale comportamente necorespunzatoare
ale autoritatilor/entitatilor contractante si/sau eventuale nereguli.
Mai mult, acest indicator ofera informatii despre nivelul de profesionalizare al operatorilor economici
participanti la procedurile de achizitie publica, prin prisma ofertelor intocmite.
intr-o piatd in care autorititile/entitatile contractante au obligatia de a asigura libera concurentd intre
operatorii economici, o documentatie conforma, precum si ofertele pregatite si intocmite in conformitate
cu cerintele autoritatii / entitatii contractante sunt premisele unui proces de achizitie publica eficient. Din

totalul celor 27,916 contracte atribuite in anul 2022, un procent de 12% au fost incheiate in urma

stabilirii unei singure oferte ca fiind admisibila.

n functie de tipul de contract, distributia celor 3,386 contracte incheiate in baza unei singure oferte a fost
urmatoarea: 1,621 contracte furnizare bunuri, 1,169 executie de lucrari, respectiv 596 prestari de servicii.

/7~ N\ /~ \

e Licitatie
deschisa
acceleratd

*Dialog
Competitiv

eCerere de e Licitatie

oferte deschisa

N\ N\

e Licitatie
restransa

\_

/~ \

*Negociere
competitiva

e Procedura
simplificata

Figura 42 Procentul contractelor atribuite in anul 2022, cu o ofertd admisibild, in functie de tipul de procedura

Din punct de vedere valoric, ponderea acestor contracte de achizitie publica reprezinta aproximativ 20%

din valoarea totala atribuita in anul 2022.

n tabelul de mai jos, regisim distributia numarului de contracte incheiate, in anul 2022, in baza unei
singure oferte admisibile in functie de intervale valorice prestabilite.

Intervale valorice

<1000

1,001-10,000
10,001-100,000
100,001-1,000,000
1,000,001-10,000,000
>10,000,001

Total

Numar contracte

16
125
750

1,370
866
259

3,386

Pondere

0.47%
3.69%
22.15%
40.46%
25.58%
7.65%
100.00%

Tabelul 21 Numdrul de contracte, in anul 2022, in baza unei singure oferte admisibile in functie de intervale valorice prestabilite
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Exemple de proceduri initiate de autoritatile/entitatile contractante, la care au fost depuse mai multe
oferte, dintre care una singura a fost admisa:

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;
Anunt de participare numarul: CN1028014;

Contract numarul: 92/927;

11 oferte primite, din care 10 respinse.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Spitalul Clinic de Urgenta Sf. Pantelimon;

Anunt de participare numarul: CN1035510;

Contract numarul: 1,287;

16 oferte primite, din care 15 respinse.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationald de Investitii SA;
Anunt de participare numarul: SCN1076824;

Contract numarul: 132;

11 oferte primite, din care 10 respinse.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationald de Investitii SA;
Anunt de participare numarul: SCN1080925;

Contract numarul: 159;

15 oferte primite, din care 14 respinse.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationald de Investitii SA;
Anunt de participare numarul: SCN1080957;

Contract numarul: 271;

14 oferte primite, din care 13 respinse.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationala de Investitii SA;
Anunt de participare numarul: SCN1081429;

Contract numarul: 74;

14 oferte primite, din care 13 respinse.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Municipiul Constanta;
Anunt de participare numarul: SCN1083081;

Contract numarul: 252008;

16 oferte primite, din care 15 respinse.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationala de Investitii SA;
Anunt de participare numarul: SCN1095548;

Contract numarul: 1,023;

11 oferte primite, din care 10 respinse.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationala de Investitii SA;
Anunt de participare numarul: SCN1095877;

Contract numarul: 1,489;

13 oferte primite, din care 12 respinse.
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Evaluarea sistemului de achizitii prin prisma rezultatelor indicatorilor de monitorizare prezentati prezinta
o evolutie pozitiva in ceea ce priveste domeniul achizitiilor publice. Astfel, cresterea constanta a numarului
de proceduri de achizitii publice initiate si implicit a numarului de contracte atribuite poate fi considerat
un fenomen esential in contextul economic actual.

Totodata, evolutia procedurilor de atribuire se reflecta si in valoarea atribuita a contractelor publice, care
pentru anul 2022 a fost de 18,800,002,162.59 Euro, valoare calculata la un curs mediu BNR 1 E = 4.9315.
De asemenea este de remarcat, ca in intervalul analizat satisfacerea necesitatilor in domenii precum,
infrastructura feroviara si/sau rutiera, achizitii verzi (autobuze electrice), identificate de catre
autoritatile/entitatile contractante din tara noastra, s-a realizat prin intermediul unor proiecte de
anvergurd, finantate atat din bugetul propriu cat si din fondurile europene.
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