



NOTĂ DE FUNDAMENTARE




	Secțiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanță de urgență a Guvernului
pentru modificarea și completarea unor acte normative în domeniul achizițiilor publice și achizițiilor sectoriale





Secțiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ


	2.1 Sursa proiectului de act normativ
	Inițiativa Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, în scopul conformării de urgență la Scrisoarea de punere în întârziere transmisă de Comisia Europeană din data de 18.10.2023 privind neconformitatea legislației românești privind achizițiile publice/sectoriale cu legislația europeană în domeniul achizițiilor publice și sectoriale (cauza INFR/2023/2114).

	2.2 Descrierea situației actuale
	Directiva nr. 24/2014/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achiziţiile publice şi de abrogare a Directivei 2004/18/CE și Directiva nr. 25/2014/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achiziţiile efectuate de entităţile care îşi desfăşoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor şi serviciilor poştale şi de abrogare a Directivei 2004/17/CE sunt tranpuse la nivel național prin Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, respectiv Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale.
Prin scrisoarea de punere în întârziere, Comisia Europeană a declanșat împotriva României o procedură de infringement (cauza 2023/2114) având drept obiect neîndeplinirea unor obligații ce îi revin în temeiul Directivei 2014/24/UE privind achiziţiile publice și Directivei 2014/25/UE privind achiziţiile efectuate de entităţile care îşi desfăşoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor şi serviciilor poştale.
Comisia Europeană consideră că România nu și-a îndeplinit obligațiile care îi revin în temeiul art. 34 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE), Regulamentului (UE) 1308/2013 de instituire a unei organizări comune a pieţelor produselor agricole şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 şi (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, art. 18, art. 26 alin. (6) și art. 32 alin. (2) lit. d) din Directiva 2014/24/UE și art. 44 alin. (5) și art. 50 lit. d) din Directiva 2014/25/UE, respectiv:
a)	prin adoptarea dispozițiilor relevante din Hotărârea Guvernului nr. 375/2022 privind modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acorduluicadru din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, a Hotărârii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, precum şi a anexelor nr. 1 şi 2 la Hotărârea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea condiţiilor generale şi specifice pentru anumite categorii de contracte de achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri publice și a art. I din Legea nr. 208/2022 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, precum şi a Legii nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, România nu și-a îndeplinit obligațiile ce îi revin în temeiul art. 26 alin. (6) și al art. 32 alin. (2) lit. (d) din Directiva 2014/24/UE, precum și al art. 44 alin. (5) și al art. 50 lit. (d) din Directiva 2014/25/UE;
b)	prin adoptarea dispozițiilor relevante din Ordonanța de urgență Guvernului nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale și din Legea nr. 100/2023 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, România nu și-a îndeplinit obligațiile ce îi revin în temeiul art. 44 alin. (5) și al art. 50 lit. (d) din Directiva 2014/25/UE;
c)	prin adoptarea art. XI din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, România nu și-a îndeplinit obligațiile ce îi revin în temeiul art. 34  din TFUE, al Regulamentului (UE) 1308/2013 și al art. 18 din Directiva 2014/24/UE;
d)	prin necomunicarea către Comisia Europeană a textului Hotărârii Guvernului nr. 375/2022 și al art. XI din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2023, România nu și-a îndeplinit obligațiile ce îi revin în temeiul art. 90 alin. (7) din Directiva 2014/24/UE;
e)	prin necomunicarea către Comisia Europeană a textului Hotărârii Guvernului nr. 375/2022, al Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 54/2022 și al Legii nr. 100/2023, România nu și-a îndeplinit obligațiile ce îi revin în temeiul art. 106 alin. (3) ultimul paragraf din Directiva 2014/24/UE,
În acest sens, România a dispus de un termen de două luni de la primirea Scrisorii de mai sus pentru a comunica observațiile sale cu privire la susținerile Comisiei, respectiv până la data de 18 decembrie 2022; acest termen a fost prelungit, cu acordul Comisiei Europene, cu încă două luni, până la data de 18 februarie 2024.
Odată cu acceptul Comisiei privind prelungirea termenului de răspuns la punerea în întârziere în cauza INFR/2023/2114, până la data de 18.02.2024, a fost comunicată  identificarea de către serviciile COM/DG GROW a încă două potențiale prevederi neconforme  suplimentare în legislația națională, respectiv:
a)	art. I punctul 12, precum și art. II punctul 10 din Legea nr. 208/2022;
b)	art. I punctul 21 (4), (7), (11) – (13), respectiv art. II punctul 18 (4), (7), (11) – (13) din Legea nr. 208/2022.
 La împlinirea acestui ultim termen, România prin Ministerul Afacerilor Externe a transmis Comisiei Europene proiectul de act normativ.
Având în vedere considerentele prezentate mai sus, reiese cu evidență faptul că parcurgerea procedurii parlamentare pentru adoptarea unui act normativ de forța legii, care să reglementeze măsurile propuse pentru soluționarea problemelor stringente generate de scrisoarea de punere în întârziere (cauza 2023/2114), nu ar putea avea ca rezultat adoptarea respectivului act normativ în timp util, astfel încât să nu fie afectat interesul public – respectiv procedura de infringement declanșată împotriva României să fie închisă de Comisia Europeană înainte de a sesiza Curtea de Justiție a Uniunii Europene. 

	2.3 Schimbări preconizate
	În vederea punerii în aplicare a măsurilor invocate de Comisia Europeană, a fost elaborat prezentul act normativ care modifică și completează legislația în domeniul achizițiilor publice/sectoriale, respectiv Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice/ Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, în scopul asigurării unei abordări unitare cu privire la aplicarea corespunzătoare a prevederilor legale care transpun legislația europeană în materia achizițiilor publice/sectoriale.
De asemenea, în sensul celor de mai sus, este vizată și abrogarea Legii nr. 100/2023, a art. I  punctele 5, 6, 7, 12  și 21 (4), (7), (11), (12) și (13)  și art. II  punctele 10, 18 (4), (7), (11), (12) și (13) din Legea nr. 208/2022, a O.U.G nr. 54/2022, a art. XI din OUG nr. 34/2023, a alin. (4) al art. 93 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, a alin. (4) al art. 98 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, aprobate prin H.G. nr. 394/2016, precum și a art. I punctul 5, art. II punctul 5 și art. III punctele 3 și 14 din H.G. nr. 375/2022.

	2.4. Alte informaţii
	Adoptarea de urgență a prezentului act normativ se impune în vederea finalizării procedurilor de infringement și pentru evitarea sesizării, de către Comisia Europeană, a Curții de Justiție a Uniunii Europene pentru nerespectarea obligațiilor menționate mai sus, în baza art. 260 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene. 
În plus, în Scrisoarea de punere în întârziere din data de 18.10.2023 (cauza INFR/2023/2114), Comisia Europeană subliniază următoarele: ”După examinarea acestor observații (n.n. în speță, prezentul act normativ) sau dacă nu se transmite nicio observație în termenul stabilit, Comisia își rezervă dreptul de a emite, dacă este cazul, avizul motivat prevăzut la același articol” (n.n. art. 258  din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene).




Secțiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2 Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.4. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 


	3.4.1. Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului Ajutoarelor de stat                                   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.





Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe
5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor 
    bugetare, plus/minus, 
    din care:                                      
a) buget de stat, din acesta:                                 
    (i) impozit pe profit                                              
    (ii) impozit pe venit
b) bugete locale:                                                 
    (i) impozit pe profit                                       c) bugetul asigurărilor sociale de stat:              
    (i) contribuţii de asigurări  
	

	
	
	
	
	
	




	
	
	
	
	
	


 


	4.2. Modificări ale cheltuielilor 
    bugetare, plus/minus, 
    din care:                                      
a) buget de stat, din acesta:                                 
    (i) cheltuieli de personal                                             
    (ii) bunuri şi servicii
 b) bugete locale:                                                 
    (i) cheltuieli de personal                                             
    (ii) bunuri şi servicii                                    c) bugetul asigurărilor sociale 
    de stat:              
    (i) cheltuieli de personal                                             
    (ii) bunuri şi servicii  
                                  
		
	
	
	
	
	




	
	
	
	
	
	









	4.3. Impact financiar,    plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
	

	
	
	
	
	
	




	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor     bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;

b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	Nu este cazul. Proiectul de act normativ nu atrage majorarea cheltuielilor bugetare.

	4.8. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.





Secțiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. 5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
2. a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;






b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	a) Prin prezentul act normativ se modifică și se completează legislația în domeniul achizițiilor publice/sectoriale, respectiv Legea nr. 98/2016 și Legea nr. 99/2016, în scopul asigurării unei abordări unitare cu privire la aplicarea corespunzătoare a prevederilor legale care transpun legislația europeană în materia achizițiilor publice.
De asemenea, în sensul celor de mai sus, este vizată și abrogarea Legii nr. 100/2023, a art. I  punctele 5, 6, 7, 12  și 21 (4), (7), (11), (12) și (13)  și art. II,  punctele 10, 18 (4), (7), (11), (12) și (13) din Legea nr. 208/2022, a OUG nr. 54/2022, a art. XI din OUG nr. 34/2023, a alin. (4) al art. 93 din HG nr. 395/2016, a alin. (4) al art. 98 din HG nr. 394/2016, precum și a art. I punctul 5, art. II punctul 5 și art. III punctele 3 și 14 din H.G. nr. 375/2022.
b) Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.2 Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ presupune conformarea legislației naționale în domeniul achizițiilor publice/sectoriale cu legislația europeană în materie.

	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
	Proiectul de act normativ asigură conformarea legislației naționale în domeniul achizițiilor publice/sectoriale cu legislația europeană în materie.

	5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.





Secțiunea a 6-a
           Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	
	

	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

	Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

	6.6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate. 






Secțiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	În procesul de elaborare a proiectului de act administrativ au fost derulate procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.
Proiectul de act administrativ a fost publicat pe site-ul Agenției Naționale pentru Achiziții Publice în data de (…)

Intrucât adoptarea prezentului act normativ se circumscrie reglementării unei situaţii urgente sau a uneia care, din cauza circumstanţelor sale excepţionale, impune adoptarea de soluţii imediate, în vederea evitării unei grave atingeri aduse interesului public, se propune ca doptarea acestuia să se realizeze în condițiile prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.


	7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.




Secțiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ


	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	Nu au fost identificate.

	8.2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.














[bookmark: _GoBack]Față de cele prezentate mai sus, în temeiul art. 115 alin (4) din Constituția României, republicată, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanță de urgență a Guvernului pentru modificarea și completarea unor acte normative în domeniul achizițiilor publice și achizițiilor sectoriale care, în forma prezentată, a fost avizată de ministerele interesate și pe care îl supunem adoptării.
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