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Anul 2023 a fost un an plin de provocari, dar si de realizari remarcabile pentru noi ca institutie si pentru
intregul sector al achizitiilor publice din tara noastra.

Una dintre acestea, care pot spune ca mi-a adus satisfactie, a fost adoptarea noii Strategii Nationale in
domeniul Achizitiilor Publice pentru perioada 2023-2027 (SNAP). Acest document de politica publica
continua reforma sistemului national de achizitii publice si stabileste prioritati si actiuni clare in procesul
de tranzitie a achizitiilor publice de la o functie administrativa la una strategica.

O alta realizare importanta a anului trecut a fost finalizarea a doua proiecte majore derulate de ANAP, cu
finantare europeana, prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA).

Este vorba despre proiectul ”Cresterea capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice
responsabile pentru implementarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice” - SIPOCA 45,
care a avut un impact semnificativ si a deschis drumul catre achizitiile centralizate in Romania. Acest efort
a condus la infiintarea ONAC si a pus bazele pentru infiintarea si operationalizarea Unitatilor de Achizitii
Centralizate (UCA) la nivel local.

Cel de-al doilea proiect, ”Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii administrative a
ANAP si a autoritdtilor contractante” - SIPOCA 625, a jucat un rol esential in conturarea noii Strategii in
domeniul achizitiilor publice pentru perioada 2023-2027. De asemenea, as aminti si ca au fost derulate o
serie de programe de formare specializata/perfectionare pentru un numar de peste 4.000 de profesionisti
din domeniul achizitiilor publice, cu sprijinul Institutului National de Administratie, partenerul nostru de
proiect.

Dupa cum am subliniat cu diferite ocazii, consider ca resursa umana bine pregatita este cheia oricarui
sistem eficient. De aceea, prin PNRR, vom continua in 2024 programul de instruire specializata prin cursuri
dedicate personalului autoritatilor/entitatilor contractante care deruleaza achizitii publice cu finantare
din PNRR.

Un alt obiectiv remarcabil, pe care am reusit sa-l atingem in cursul anului 2023, a fost implementarea
ultimelor patru unitati centrale de achizitii publice, prin infiintarea UCA Consiliul Judetean Bihor, Consiliul
Judetean Brasov, Primaria Municipiului Cluj-Napoca si Primaria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti.
Aceste UCA vor avea capacitatea de a gestiona procesul de achizitie in mod transparent, asigurandu-se
astfel optimizarea acestuia si reducerea costurilor administrative. De notat ca operationalizarea lor a
reprezentat indeplinirea Tintei 435 din Programului National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Nu pot sa nu amintesc despre webinariile lunare, o metoda inovativa de promovare in social media, pe
care le-am initiat impreuna cu comunitatile de specialisti in achizitii publice si care s-au bucurat de un
interes din ce in ce mai crescut, canalul de Youtube al ANAP devenind cel mai popular canal al unei
institutii publice din Romania. Acest succes ne onoreaza si ne determina sa continuam seria acestor
webinarii si in 2024.

in incheiere, dar nu in ultimul rand, as dori s multumesc intregii echipe ANAP pentru dedicarea si
profesionalismul de care a dat dovada zi de zi. Desi exista inca provocari de depasit si cred ca este necesar
sa ne consolidam eforturile pentru a atinge standardele de excelenta in domeniul achizitiilor publice, vom
continua sa lucram in stransa colaborare cu toti actorii implicati pentru a imbunatati continuu procesele
noastre si pentru a asigura utilizarea eficienta si transparenta a banilor publici. Impreuna, sunt convinsa
ca putem face progrese semnificative si ca vom contribui la cresterea calitatii si a integritatii achizitiilor
publice in tara noastra.



General al Guvernului si condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat, numit de Prim-ministrul
Romaniei.
Misiunea noastra este de a asigura legalitatea, transparenta si eficienta achizitiilor publice din Romania.

Elaborarea, promovarea si implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice, in concordanta cu
legislatia europeana;

Stabilirea si implementarea sistemului de verificare si control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si
procedurale in domeniul achizitiilor publice;

Monitorizarea functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice.

elaboreaza politicile si legislatia in domeniul achizitiilor publice, in concordanta cu legislatia europeana;
elaboreaza si asigura functionarea mecanismelor de cooperare interinstitutionala intre actorii cu atributii
in domeniul achizitiilor publice, in vederea emiterii interpretarilor oficiale cu privire la aplicarea unitara,
in practica, a prevederilor legislative in acest domeniu;

supervizeaza, pe baza datelor furnizate in urma exercitarii functiilor de monitorizare, verificare ex-ante,
control si a indicatorilor de performanta relevanti, modul de functionare a sistemului achizitiilor publice,
in scopul de a identifica aspectele ce afecteaza derularea in conditii de eficacitate si eficienta a procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publica de catre autoritatile contractante, a contractelor
sectoriale, a celor de concesiune de lucrari publice, precum si a celor de concesiune de servicii;
elaboreaza si implementeaza mecanismul de monitorizare a rezultatelor derularii procesului de atribuire
a contractelor de achizitie publica, in baza informatiilor comunicate de autoritatile contractante;
prelucreaza informatiile colectate, constituie si dezvolta baze de date si elaboreaza statistici, sinteze si
rapoarte privind sistemul de achizitii publice, propunand masuri pentru perfectionarea si dezvoltarea
acestuia, in vederea exercitarii functiilor agentiei de strategie, reglementare, monitorizare, supervizare
si de stabilire si implementare a sistemului de verificare si control al aplicarii unitare de catre autoritatile
contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice, precum si in vederea
implementarii Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice;

verifica ex-ante documentatiile de atribuire, procedurile de atribuire si modificarile
contractelor/acordurilor-cadru, selectate conform dispozitiilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si documentele aferente derularii, respectiv



realizarii acestora, cu privire la conformitatea cu legislatia in domeniul achizitiilor publice, achizitiilor
sectoriale, concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii;

elaboreaza documente standard, formulare si modele-cadru, ghiduri, manuale si alte instrumente
operationale cu rol de suport in aplicarea corecta si unitara a legislatiei in domeniul achizitiilor publice si
asigura diseminarea acestora;

colaboreaza cu institutiile abilitate in vederea instruirii personalului implicat in activitati specifice
achizitiilor publice;

reprezinta Romania n cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al retelelor de comunicare,
organizate de Comisia Europeana, in domeniul achizitiilor publice;

avizeaza proiectele de acte normative care au impact asupra activitatilor reglementate de legislatia
privind achizitiile publice;

realizeaza activitatea de conciliere intre ANAP si autoritatile/entitatile contractante supuse controlului
ex ante, conform dispozitiilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 98/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

OUG nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.



CONDUCERE

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat, numit
de Prim-ministrul Romaniei.

Presedinte - luliana FECLISTOV

Prin decizia nr. 228 a Prim-ministrului, publicata in Monitorul Oficial, partea |, numarul 281 din data de 23
martie 2022, doamna luliana Feclistov a fost numita in functia de presedinte, cu rang de secretar de stat,
al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

In calitate de presedinte, doamna Feclistov exercitd atributii de organizare si coordonare a activitatii
curente a Agentiei. in acelasi timp reprezinta interesele institutiei si ale statului in raporturile cu terte
persoane fizice sau juridice din tara si din strainatate, in conformitate cu acordurile si conventiile la care
Romania este parte si cu alte intelegeri stabilite in acest scop.

Doamna luliana Feclistov este absolventa a Facultatii de Chimie din cadrul Universitatii Politehnice
Bucuresti si a unui master in domeniu.

Activitatea profesionala in domeniul achizitiilor publice a inceput in mediul privat si a continuat in
administratia publica locala, in calitate de achizitor. A avut, astfel, posibilitatea de a cunoaste
indeaproape nevoile si provocarile reale cu care se confrunta cei implicati in derularea achizitiilor publice,
atat din cadrul autoritatilor contractante, cat si din randul operatorilor economici.

Experienta sa este completata de cunostintele dobandite in administratia publica centrala, unde s-a ocupat
de gestionarea si verificarea unor proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile. Totodata, a
fost implicata si in derularea unor proiecte de investitii in infrastructura rutiera si feroviara, la nivel
national.



Secretar General - Bogdan Paul DOBRIN

Prin decizia Prim-ministrului, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 282 din data de 26 aprilie 2022,
domnul Bogdan Paul Dobrin a fost numit in functia de secretar general, cu caracter temporar, al Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice.

In calitate de secretar general, asigura legatura operativa dintre presedinte si conducatorii structurilor pe
care le coordoneaza.

De profil economist, absolvent al Facultatii de Comert din cadrul Academiei de Studii Economice din
Bucuresti si al unui master in domeniul managementului institutiilor publice, dl. Bogdan Paul Dobrin are o
experienta de aproape 20 ani in domeniul achizitiilor publice.

Este unul dintre principalii experti care au contribuit la dezvoltarea sistemului de achizitii publice
implementat in Romania incepand cu anul 2005, in special in ceea ce priveste infiintarea Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, prin unirea ANRMAP cu UCVAP, si dezvoltarea Sistemului Electronic de Achizitii
Publice (SEAP).

Pe durata parcursului sau profesional si-a consolidat in permanenta cunostintele teoretice si practice de
specialitate si s-a remarcat ca lector experimentat in domeniul achizitiilor publice, participand la
planificarea si sustinerea a numeroase programe de formare/perfectionare profesionala.

Domnul Dobrin are convingerea ca promovarea unui nivel ridicat de profesionalism la nivelul tuturor
participantilor din cadrul sistemului de achizitii publice este singura optiune viabila pentru eficientizarea

......



Secretar General Adjunct - lonela Daniela BALAS

Prin decizia Prim-ministrului, publicata in Monitorul Oficial nr. 275 din data de 02 aprilie 2020, doamna
lonela Daniela Balas a fost numita in functia de secretar general adjunct, cu caracter temporar, al Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice.

Doamna lonela Daniela Balas este de profesie economist, cu un master in audit financiar contabil si are in
portofoliu o serie de specializari in domeniul resurselor umane si al administrarii afacerilor.

Secretarul general adjunct al ANAP are o vasta experienta profesionala in domeniul managementului de
proiecte finantate din fonduri europene. De asemenea, a ocupat functia de manager in cadrul mai multor
companii private si a unor fundatii/asociatii.

Experienta profesionala este completata de activitatea in administratia publica, domnia sa detinand
functia de consilier local la Primaria Municipiului Sighisoara, iar ulterior pe cea de consilier in cadrul
Consiliului Judetean Mures.



Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice (2023-2027), document de politica publica ce continua
reforma sistemului national de achizitii publice inceputa prin vechea strategie, a fost aprobata de Guvernul
Romaniei in data de 12 iunie 2023.

4 noi UCA: Consiliul Judetean Bihor, Consiliul Judetean Brasov, Primaria Municipiului Cluj-Napoca si
Primaria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti. Operationalizarea lor a reprezentat indeplinirea Tintei 435
din Programului National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

1 program de instruire sustinut pentru personalul UCA cu scopul imbunatatirii nivelului competentelor
profesionale in domeniu.

ANAP, in colaborare cu Institutul National de Administratie (INA), a organizat programe de formare
specializata si perfectionare pentru:

v' 3907 persoane din autoritati si institutii publice locale si centrale;

v 157 alesi locali;

v 45 verificatori interni.

1. Legislatie primara:

Proiect de Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru modificarea OUG nr. 19/2022 privind unele masuri
referitoare la garantiile de buna executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica si al
contractelor sectoriale si pentru abrogarea Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi.

2. Legislatie secundara:

Hotarare a Guvernului nr. 336 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016;

Hotarare a Guvernului nr. 554 pentru aprobarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice (SNAP)
2023-2027;

Hotararea Guvernului nr. 1330/2023 pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de
atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale
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si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, prevazute in anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 419/2018.

3. Legislatie tertiara:

v" 5 ordine.

Raportul statistic aferent anului 2022 privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica
initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt de participare simplificat in cadrul
Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

Raportul statistic aferent trimestrului | al anului 2023 privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt de participare simplificat
in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

Raportul statistic aferent semestrului | al anului 2023 privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt de participare simplificat
in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

Raportul statistic aferent trimestrului 11l al anului 2023 privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt de participare simplificat
in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

Indicatori de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin contract in anul
2022. Pentru anul 2022 au fost calculati un numar de 31 indicatori/subindicatori;

Indicatori de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin contract in
semestrul | al anului 2023. Pentru semestrul | al anului 2023 au fost calculati un numar de 32
indicatori/subindicatori care urmeaza sa fie publicati in sectiunea dedicata.

v ANAP a emis un numar de 39 avize asupra proiectelor de acte normative care au impact asupra
domeniului achizitiilor publice, initiate de diverse ministere si autoritati ale administratiei publice
centrale;

v" ANAP a verificat proiecte de acte normative, acte normative.
v ANAP a elaborat de raspunsuri la solicitarile de consiliere metodologica primite din partea
autoritatilor contractante si a operatorilor economici si a solutionat de tichete prin intermediul

sistemului Helpdesk.

. documentatii de atribuire verificate in SEAP;
. avize conform necondtionat;
. avize conform conditionat.

ANAP a solutionat 20 de cereri de conciliere depuse de AC;
au fost analizate si sintetizate un numar de de decizii CNSC si 8 Hotarari CJUE.
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e ANAP a derulat actiuni de supervizare avand ca obiect analiza modalitatii de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Pentru anul 2024, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice si-a propus atingerea urmatoarelor obiective:

Organizarea de programe de formare in cadrul PNRR: Componenta 14 - Buna Guvernanta, Reforma 8 -
Reformarea Sistemului National de Achizitii Publice Tinta 436, in colaborare cu Institutul National de
Administratie (INA) cu scopul de a raspunde nevoilor de formare ale intregului personal implicat in
domeniul achizitiilor publice;

Continuarea intalnirilor cu membrii comunitatilor de specialisti in achizitii publice, prin organizarea de
webinarii lunare;

Indeplinirea rolului asumat de ANAP in cadrul Programului National de Redresare si Rezilientd, atat din
perspectiva coordonatorului de reforma, cat si din cea a institutiei suport in aplicarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice;

Cresterea constanta a nivelului profesional de formulare a raspunsurilor la solicitarile de consiliere
metodologica si solicitarile helpdesk;

Completarea si actualizarea Ghidului Achizitiilor Publice.

Directia Generala Politici Publice, Reglementare, Monitorizare si Conciliere (DGPPRMC) reprezinta cea mai
complexa structura din cadrul ANAP, atat in raport cu atributiile incredintate, cat si din perspectiva
faptului ca raspunde diverselor solicitari ale factorilor interesati, la nivel national si international.

Structura Directiei Generale include compartimente dedicate pentru politici publice, reglementare,
monitorizare si conciliere, fapt care permite abordarea domeniului achizitiilor publice din unghiuri
diferite, asigurand indeplinirea principalelor activitati printr-o schimbare a orientarii, de la
autoritati/entitati contractante catre mediul de afaceri, de la proces si procedura, la impact si influenta,
prin dezvoltarea celor mai bune practici de lucru in acord cu noile cerinte de politica si legislatie.

DGPPRMC este in subordinea directa a presedintelui si are ca obiectiv general elaborarea politicilor si
legislatiei in domeniul achizitiilor publice in conformitate cu legislatia europeana, asigurarea interpretarii
unitare in domeniu, consilierea metodologica in procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale si de concesiune, analiza/avizarea proiectelor de acte normative cu impact in domeniul
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achizitiilor publice/sectoriale si al concesiunilor de lucrari si servicii, monitorizarea legislativa,
monitorizarea functionarii sistemului de achizitii publice si realizarea activitatii de conciliere intre ANAP
si autoritatile/entitatile contractante supuse controlului ex-ante.

In vederea realizarii obiectivului sdu general, structura indeplineste urmatoarele functii:

. , prin care se asigura elaborarea si implementarea Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice, precum si planurile de actiune in conformitate cu obligatiile asumate de Guvernul
Romaniei si de Uniunea Europeana;

. , prin care se asigura elaborarea, promovarea si implementarea politicii in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si de servicii;

. a functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice;

. a suportului operational pentru autoritatile contractante, prin implementarea unor

instrumente dedicate in vederea diseminarii, inclusiv prin mijloace informatice, a bunelor practici
aferente derularii procesului de achizitie publica;

. legislativa, prin care se asigura analiza, avizarea si monitorizarea proiectelor si actelor
normative cu impact in domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si de servicii, in
vederea evaluarii conformitatii acestora cu legislatia - cadru in materie;

. activitatii de conciliere intre ANAP si autoritatile/entitatile contractante supuse
controlului ex-ante, conform dispozitiilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 98/2017.

- Compartimentul Consiliere Metodologica;
- Serviciul Elaborare si Avizare Acte Normative;
- Serviciul Armonizare Legislativa.

- Serviciul Politici Publice si Coordonare sistem;
- Serviciul Raportare.

- Serviciul Conciliere Derulare Procedura;
- Serviciul Conciliere Documentatie de Atribuire.
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In anul 2023, activitatea structurii a fost caracterizata de mentinerea unei bune comunicari cu actorii
implicati in procesul de achizitii publice. Prin preocuparea continua de imbunatatire a acesteia reusindu-
se o abordare unitara si coerenta a problematicilor actuale si de perspectiva ce au rezultat din contextul
economic si social al pietei.

Totodata, si in anul 2023 activitatea de politici publice si de reglementare a pus accent pe principiile
dezvoltarii durabile, in sensul incurajarii realizarii achizitiilor in baza criteriilor inovative, de mediu si
sociale.

DGPPRMC s-a implicat activ in colaborari in cadrul grupurilor de lucru si a comunicat in permanenta cu toti
actorii implicati in gestionarea fondurilor europene, cu scopul asigurarii unei abordari unitare in
interpretarea prevederilor legale referitoare la achizitiile publice, cat si al evitarii aplicarii corectiilor
financiare.

De asemenea, DGPPRMC a contribuit activ la stabilirea obiectivelor cu impact in domeniul achizitiilor
publice asumate prin Programul National de Redresare si Rezilienta.

Obiectivele prioritare pentru anul 2024 vizeaza aspecte legate de actualizarea si completarea permanenta
a legislatiei in vederea asigurarii dezvoltarii pietei achizitiilor publice in conditii de concurenta,
transparenta si nediscriminare, precum si de elaborarea unui cadru de reglementare suplu si coerent, care
sa permita derularea achizitiilor publice in conditii de eficienta.

De asemenea, un obiectiv esential il constituie indeplinirea rolului asumat de ANAP in cadrul Programului
National de Redresare si Rezilienta, atat din perspectiva coordonatorului de reforma, cat si din cea a
institutiei suport in aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

in cadrul activitatii desfasurate pe parcursul anului 2023, Directia Reglementare a continuat sa acorde o
atentie deosebita problematicilor orizontale identificate in piata, generate de actualul context economic
si social, sustinand initiative legislative pentru solutionarea acestora.

Activitatea de elaborare a actelor normative si a instrumentelor operationale

Legislatie primara

In anul 2023, la nivelul Directiei Reglementare a fost elaborat urmatorul proiect de act normativ de nivel
primar:

Proiectul de Ordonanta de Urgenta pentru modificarea OUG nr. 19/2022 privind unele masuri referitoare
la garantiile de buna executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica si al contractelor
sectoriale si pentru abrogarea Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi - proiect publicat in
consultare publica pe site-ul ANAP.

Referitor la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2022 privind unele masuri referitoare la garantiile
de buna executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica si al contractelor sectoriale:

Prin acest proiect de act normativ se modifica OUG nr. 19/2022 privind unele masuri referitoare la
garantiile de buna executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica si al contractelor
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sectoriale, in sensul adoptarii, in regim de urgenta, a unui act normativ de forta legii care sa reglementeze
exclusiv pentru contractele de lucrari/servicii/furnizare aflate in implementare la data curenta,
constituirea noilor garantii de buna executie prin oricare dintre modalitatile prevazute de lege, inclusiv
prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, fara a fi necesara verificarea conditiei
ca aceasta posibilitate sa fi fost prevazuta la nivelul documentatiei de atribuire, precum si prin combinarea
a doua sau mai multe dintre modalitatile de constituire a garantiei de buna executie prevazute. Aceasta
modificare se impune in contextul in care s-a constatat ca termenul alocat operatorilor economici pentru
obtinerea de noi instrumente de garantare, astfel cum este prevazut la art. 1 alin. (2) din OUG nr. 19/2022,
respectiv termenul maximal de pana la 31.01.2023, nu mai are putere legala, acesta devenind caduc ca
urmare a Deciziei ASF nr. 1148/17.09.2021, cu consecinta imposibilitatii constituirii sau reconstituirii
garantiilor de buna executie prin contracte de asigurari de garantii emise de societatile de asigurari, ca
urmare a depasirii plafonului maxim acordat si stadiului avansat al obiectivelor de investitii, astfel incat
sa asigure obiectivele de investitii aflate in derulare.

Neadoptarea cu celeritate a prezentei ordonante de urgenta ar avea consecinte negative asupra unui
numar insemnat de beneficiari ai fondurilor europene, consecinte care ar putea consta in imposibilitatea
asigurarii fluxului de numerar necesar implementarii proiectelor finantate din fonduri europene aferente
obiectivului convergenta.

Pentru a evita duplicarea prevederilor legislative referitoare la achizitiile publice verzi, avand in vedere
necesitatea modificarii si completarii legislatiei in domeniul achizitiilor publice cu prevederi specifice
achizitiilor publice verzi, inclusiv adoptarea Planului national de actiune care sa stabileasca tinte
multianuale pentru realizarea de achizitii publice ecologice de catre autoritatile contractante, este
necesara abrogarea Legii nr. 69/2016.

1. Legislatie secundara

in anul 2023, la nivelul Directiei Reglementare au fost elaborate 3 proiecte de acte normative de nivel
secundar:

Hotarare a Guvernului nr. 336 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016 - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 328 din 19 aprilie 2023.

Prin elaborarea acestui proiect de act normativ au fost urmarite in principal urmatoarele aspecte:

. prevederilor legislatiei secundare cu prevederile legislatie primare care a suferit
modificari;

. unor prevederi ale normelor metodologice de aplicare a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice si sectoriale;

. unor pasi procedurali pe care ii implica sistemul dinamic de achizitii, in contextul

discutiilor purtate cu privire la elaborarea si publicarea de catre Comisia Europeana a Ghidului de utilizare
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a Sistemului Dinamic de Achizitii (Dynamic Purchasing Systems - A guideline on the use of DPS) si detalierea
acestei modalitati speciale de achizitie.

Hotarare a Guvernului nr. 554 pentru aprobarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice (SNAP)
2023-2027 - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 540 din 16 iunie 2023, insotita de Anexa
la Hotararea Guvernului nr. 554/2023 pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice
2023—2027 - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 540 bis din 16 iunie 2023.

Prin elaborarea acestei strategii s-a avut in vedere imbunatatirea functionarii sistemului de achizitii
publice in scopul dezvoltarii durabile a Romaniei si utilizarii eficiente a fondurilor publice, astfel:

. Utilizarea achizitiilor publice ca instrument strategic pentru a asigura rezultate durabile, incluzive
si inovatoare, orientate catre cetateni;

. Cresterea calitatii si eficientei achizitiilor publice prin continuarea profesionalizarii persoanelor
responsabile cu derularea proceselor de achizitii publice;

. Cresterea capacitatii ANAP de a promova si implementa politica in domeniul achizitiilor publice, prin
consolidarea functiilor de monitorizare, supervizare si control a sistemului de achizitii publice;

. Consolidarea achizitiilor centralizate;

. Imbuné&tatirea transparentei sistemului de achizitii publice, in scopul cresterii increderii cetatenilor
si a operatorilor economici in ceea ce priveste cheltuirea fondurilor publice si asigurarea concurentei.
Strategia in domeniul achizitiilor publice este un document de politica publica care include obiectivele
Guvernului privind continuarea reformei sistemului national de achizitii publice in perioada 2023 - 2027.
SNAP 2023 - 2027 este impartita in trei sectiuni care vizeaza in principal prezentarea contextului, a
obiectivelor si a modului in care se va monitoriza si evalua implementarea si impactul strategiei. Obiectivul
general si obiectivele specifice au fost definite in functie de problemele de politici publice sau
oportunitatile de dezvoltare identificate si avand in vedere viziunea Guvernului privind continuarea
reformei sistemului de achizitii publice.

Prin urmare, obiectivul general al strategiei vizeaza promovarea utilizarii achizitiilor publice drept
instrument strategic pentru a contribui la rezilienta si redresarea economica a Romaniei, inclusiv prin
asigurarea beneficiilor sociale, de mediu si a celor generate de inovare si prin asigurarea accesului crescut
al intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor) la piata achizitiilor publice.

Strategia in domeniul achizitiilor publice 2023 - 2027 are in vedere construirea pe termen lung a unui
sistem de achizitii publice mai performant, orientat spre inovare si sustenabilitate, mai usor accesibil
tuturor actorilor implicati in procesul de achizitii publice si care sa asigure o mai mare transparenta in
ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice.

Hotararea Guvernului nr. 1330/2023 pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de
atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, prevazute in anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 419/2018 - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1193 din 29 decembrie
2023.

Prin elaborarea acestui proiect de act normativ a fost urmarita in principal corelarea prevederilor
legislatiei secundare cu prevederile legislatiei primare care a suferit modificari, fiind necesara adaptarea
atat a pasilor procedurali, cat si a termenelor procedurale.

2. Legislatie tertiara

Ordinul comun al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si al presedintelui Comisiei
Nationale de Statistica si Prognoza nr. 2580/177/2022 privind revizuirea ratei de actualizare ce va fi
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utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica in anul 2023, publicat in Monitorul Oficial nr. 23
din 9 ianuarie 2023.

Prin promovarea proiectului de Ordin s-a urmarit stabilirea nivelului ratei de actualizare pentru anul 2023,
care va fi utilizata pentru procedurile de atribuire initiate in 2023, avand criteriul de atribuire ,,costul cel
mai scazut”.

Ordin nr. 346/1.718/2023 pentru aprobarea criteriilor de calificare privind capacitatea ofertantilor, a
factorilor de evaluare si a caietului de sarcini aferente atribuirii acordului-cadru/contractului de achizitie
publica de produse - fructe, legume, lapte si produse lactate si produse de panificatie in cadrul Programului
pentru scoli al Romaniei, publicat in Monitorul Oficial nr. 803 din 06 septembrie 2023.

Promovarea proiectului de Ordin a urmarit fluidizarea si perfectionarea sistemului achizitiilor publice prin
imbunatatirea practicilor care sa asigure procese de achizitii mai eficiente, orientate spre rezultate,
precum si clarificarea modului de stabilire a criteriilor de calificare privind capacitatea ofertantilor, a
factorilor de evaluare si a specificatiilor tehnice. Scopul |-a reprezentat asigurarea unui cadru transparent,
previzibil si unitar pentru participarea operatorilor economici interesati la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica, precum si prevenirea aparitiei erorilor in procesul de atribuire a
contractelor/acordurilorcadru avand ca obiect furnizarea fructelor, legumelor, laptelui si a produselor
lactate si produselor de panificatie in cadrul Programului pentru scoli al Romaniei.

Acest ordin a fost emis in temeiul noilor reglementari prevazute de Hotararea Guvernului nr. 652/2023
privind aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2023-2029, precum si pentru stabilirea
bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2023-2024. Prin intrarea in vigoare a acestei
hotarari se abroga HG nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada
2017-2023 si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 736 din 13 septembrie 2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, in baza careia a fost emis ordinul comun nr. 238/1.290/2022.

Ordin nr. 1.554 din 17 august 2023 privind aprobarea structurii si continutului Documentatiei standard de
atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriala de produse - publicat in Monitorul Oficial nr. 803
din 6 septembrie 2023.

Prin promovarea proiectului de ordin s-a urmarit elaborarea unei documentatii standard de atribuire a
contractului de achizitie publica/sectoriala de produse, care sa asigure punerea la dispozitia tuturor
potentialilor candidati/ofertanti a informatiilor necesare privind aplicarea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica/sectoriala si care sa reprezinte formatul pe care il va utiliza
autoritatea/entitatea contractanta pentru intocmirea documentatiei de atribuire.

Documentatia standard de atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriala de produse are urmatorul
continut:

. sectiunea | - Instructiuni catre candidati/ofertanti - contine detaliile referitoare la formalitatile ce
trebuie indeplinite in legatura cu procedura de atribuire in cauza, modul in care operatorii economici
trebuie sa structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate pentru a raspunde cerintelor din anuntul de
participare/de participare simplificat, respectiv detalii procedurale, cum ar fi precizari privind garantiile
solicitate, modul in care trebuie intocmite si structurate propunerea tehnica si cea financiara, criteriul de
atribuire ce urmeaza a fi aplicat, precum si termenele procedurale ce trebuie respectate si caile de atac
ce pot fi utilizate;

. sectiunea Il - Caiet de sarcini pentru achizitie de produse - contine indicatii privind regulile de baza
care trebuie respectate astfel incat potentialii ofertanti sa elaboreze propunerea tehnica corespunzator
cu necesitatile autoritatii/entitatii contractante;
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. sectiunea Il - Contract de achizitie publica/sectoriala de produse - contine modelul orientativ al
unui contract de achizitie publica/sectoriala de produse;

. sectiunea IV - Acord-cadru si contract subsecvent fara reluarea competitiei - contine modelele
orientative ale unui acord-cadru si ale unui contract subsecvent de achizitie publica/sectoriala de produse,
in situatia in care atribuirea contractelor subsecvente in perioada de valabilitate a acordului-cadru se
realizeaza fara reluarea competitiei intre operatorii economici semnatari ai acordului;

. sectiunea V - Acord-cadru si contract subsecvent cu reluarea competitiei - contine modelele
orientative ale unui acord-cadru si unui contract subsecvent de achizitie publica/sectoriala de produse, in
situatia in care atribuirea contractelor subsecvente in perioada de valabilitate a acordului-cadru se
realizeaza cu reluarea competitiei intre operatorii economici semnatari ai acordului;

. sectiunea VI - Formulare si modele de documente - contine formulare puse la dispozitie de fiecare
autoritate/entitate contractanta in scopul prezentarii ofertei.

Ordin nr. 2.343/1.069/2023 privind revizuirea ratei de actualizare ce va fi utilizata la atribuirea
contractelor de achizitie publica in anul 2024 - publicat in Monitorul Oficial nr. 1170 din 22 decembrie
2023.

Prin promovarea proiectului de Ordin s-a urmarit stabilirea nivelului ratei de actualizare pentru anul 2024,
care va fi utilizata pentru procedurile de atribuire initiate in 2024, avand criteriul de atribuire ,,costul cel
mai scazut”.

Ordin pentru aprobarea criteriilor ecologice aplicabile categoriilor de produse care au impact asupra

mediului, pe durata intregului ciclu de viata - publicat in consultare publica pe site-ul ANAP si, ulterior, in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 2 bis din data de 3 ianuarie 2024.

Pentru a facilita intelegerea criteriilor specifice de achizitii publice ecologice pentru grupele prioritare de

produse, a fost promovat acest proiect de ordin care a urmarit elaborarea criteriilor ecologice pentru

categoriile de produse cu impact asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata, prevazute in Anexa

nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in Anexa nr. 2 la Hotararea

Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare

la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Criteriile ecologice mai sus-mentionate sunt cuprinse in anexele nr. 1-11*) care fac parte integranta din

prezentul ordin, fiind structurate dupa cum urmeaza:

. anexa nr. 1 - Computere, monitoare, tablete, smartphone-uri;

. anexa nr. 2 - Hartie de copiat si hartie grafica;

. anexa nr. 3 - Echipamente de procesare a imaginii, consumabile pentru echipamente de procesare a
imaginii;

. anexa nr. 4 - Mobilier;

. anexa nr. 5 - Produse de curatenie interioara;

. anexa nr. 6 - Produse textile;

. anexa nr. 7 - Echipamente electrice si electronice utilizate in sectorul asistentei medicale;
. anexa nr. 8 - Produse pentru amenajarea spatiilor publice verzi;

. anexa nr. 9 - Centrale termice cu apa;

. anexa nr. 10 - Sisteme de iluminat rutier si semnalizare rutiera;

. anexa nr. 11 - Autovehicule pentru transport rutier.
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Pe parcursul anului 2023, reprezentantii Directiei Reglementare au participat la activitatea urmatoarelor
grupuri de lucru, organizate la nivelul Comisiei Europene si Consiliului European:

Grup de lucru al expertilor guvernamentali in domeniul achizitiilor publice (EXPP)

Subgrup privind motivele de excludere (Working Group on exclusion grounds)

ANAP a asigurat comunicarea cu reprezentantii Comisiei Europene, cu Ministerul Afacerilor Externe si cu
Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana pe tema lucrarilor EXPP. SPPCS a
sustinut activitatea membrilor desemnati de catre ANAP in cadrul EXPP prin analiza de documente si
pregatirea unor materiale pe teme specifice.

Grup de lucru al expertilor guvernamentali in domeniul achizitiilor publice din domeniile apararii si

securitatii (EGDSP)

Directia Generala pentru Industria de Aparare si Spatiu (DEFIS) conduce activitatile Comisiei Europene in

sectorul industriei de aparare si spatiu. In domeniul industriei de aparare, DEFIS este insdrcinatd cu

baze tehnologice si industriale europene de aparare capabile.

Printre actiunile sale se numara:

- punerea in aplicare si supravegherea Fondului european de aparare;

- crearea unei piete europene deschise si competitive a echipamentelor de aparare si aplicarea normelor
UE privind achizitiile publice in domeniul apararii;

- conducerea punerii in aplicare a Planului de actiune privind mobilitatea militara;

- incurajarea unei industrii spatiale puternice si inovatoare, mentinand accesul autonom, fiabil si rentabil
al UE la spatiu;

- punerea in aplicare a viitorului program spatial, care include Galileo, EGNOS si Copernicus;

- explorarea modalitatilor prin care putem valorifica la maximum activele noastre pentru a indeplini
obiectivul privind clima, imbunatatind legatura cruciala dintre spatiu si aparare si securitate.

Pentru indeplinirea acestor activitati ANAP si-a adus contributia in discutiile expertilor in domeniul

achizitiilor publice pentru aparare si securitate:

e cartografierea dificultatilor in aplicarea Directivei 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de
furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in
domeniile apararii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE, precum si
identificarea solutiilor pentru imbunatatirea acesteia;

e propunerea de regulament pentru sprijinirea productiei de munitii (ASAP) cu scopul sprijinirii industriei
Uniunii Europene in vederea cresterii capacitatilor de productie de munitii si rachete.

e modificarea legislatiei privind operatiunile compensatorii;
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o EDIRPA - Regulamentul pentru cooperarea dintre statele membre in cadrul achizitiilor publice in
domeniul apararii pentru a spori solidaritatea, a preveni efectele de excludere, a spori eficacitatea
cheltuielilor publice si a reduce fragmentarea excesiva a achizitiilor publice in domeniul apararii.

Grupul Consultativ informal pentru achizitii publice verzi (GPP Advisory Group)

Grupul a fost infiintat in 2006 pentru a promova achizitiile publice ecologice (GPP) in UE si pentru a asista

Comisia in pregatirea legislatiei sau in definirea politicilor si sa se coordoneze cu statele membre.

Sarcinile grupului sunt:

e sa consilieze Directia Generala Mediu (DG ,,ENV") in pregatirea initiativelor de politica in domeniul APE,
inclusiv personalul care lucreaza documente de lucru care stabilesc criterii comune privind GPP.

e sa stabileasca o cooperare intre Comisie si statele membre sau partile interesate cu privire la chestiuni
legate de punerea in aplicare a legislatiei, a programelor si a politicilor Uniunii in domeniul GPP si sa
realizeze un schimb de experienta si de bune practici in domeniul GPP.

e sa consilieze DG ENV in pregatirea timpurie a actelor delegate, daca este cazul.

e sa asiste DG ENV in pregatirea timpurie a actelor de punere in aplicare, inainte de prezentarea
comitetului in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011, daca este cazul.

urmarirea procesului de revizuire a criteriilor GPP si etichetarii ecologice pentru vopsele si lacuri;
solicitare de consultare privind recomandarile UE referitoare la BPA pentru hartia grafica, hartia
absorbanta si produsele din hartie absorbanta;

verificare incrucisata a manualului de utilizare GPP pentru produsele de pavare.

Grup de lucru Consiliu ,,Competitivitate si Crestere - Achizitii Publice” (COMPGRO-PP)

Grupul de lucru pentru competitivitate si crestere economica pregateste legislatie, concluzii ale Consiliului
si recomandari in domenii precum competitivitatea, piata unica, o mai buna legiferare si politica
industriald. Tn special, acesta oferd orientari si sprijin cu privire la aspecte orizontale si specifice legate
de competitivitate si crestere in UE, de buna functionare a pietei interne si de industria europeana, inclusiv
in ceea ce priveste contributia Consiliului la Consiliul European vizand instrumentele relevante, precum si
de aplicarea principiilor unei mai bune legiferari. Grupul pregateste Consiliul Competitivitate. Acesta este,
de asemenea, un forum pentru schimbul de informatii cu privire la initiativele nationale privind
competitivitatea si cresterea economica.

Grupul de lucru se reuneste in diferite formatiuni: o mai buna legiferare, industrie, piata interna, achizitii
publice si turism. Componenta acestor grupuri variaza in functie de ordinea de zi. Grupul de lucru are, de
asemenea, un subgrup la nivel inalt.

Subgrupul pentru o mai buna legiferare este responsabil de aspectele legate de dezvoltarea unui proces
de elaborare a politicilor mai deschis, mai transparent si bazat pe date concrete, in interesul cetatenilor,
al partilor interesate si al intreprinderilor din UE, in special al IMM-urilor. Tn special, acesta ofera consiliere
cu privire la o mai buna legiferare si promoveaza aplicarea principiilor unei mai bune legiferari pentru a
crea un mediu de reglementare mai putin greoi, de inalta calitate si adaptat exigentelor viitorului.
Subgrupul pentru industrie este responsabil pentru toate aspectele legate de conditiile necesare pentru
competitivitatea industriei din Uniune, inclusiv pentru IMM-uri. De asemenea, acesta elaboreaza masuri
specifice de sprijinire a statelor membre in vederea atingerii acestui obiectiv.

20



Subgrupul pentru piata interna este responsabil pentru toate aspectele legate de piata interna, inclusiv
pentru piata unica digitala, in special in ceea ce priveste libera circulatie a bunurilor si serviciilor. Acesta
lucreaza la dezvoltarea cadrului juridic aplicabil si monitorizeaza punerea sa in aplicare.

Subgrupul pentru achizitii publice este responsabil de aspectele legate de elaborarea normelor si a
politicilor in materie de achizitii publice.

durabilitatii intreprinderilor Uniunii din sectorul turismului, completand actiunea statelor membre in acest
domeniu. Acesta incurajeaza crearea unui mediu favorabil dezvoltarii durabile a acestora si promoveaza
cooperarea intre statele membre.

Au fost purtate discutii pentru:

Propunerea de Regulament pentru instituirea cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru
produsele sustenabile (ESPR);

Instrumentul pentru situatii de urgenta al pietei unice (Single Market Emergency Instrument/SMEI);
Propunerea de Regulament de stabilire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu
materii prime critice / CRMA;

Propunerea de Regulament privind stabilirea unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului de
fabricare a produselor cu tehnologie net zero in Europa Net-Zero Industry Act / NZIA, respectiv Raportul
OCDE 2023 privind Economia UE.

in cadrul subgrupului pentru achizitii publice, personalul Directiei Reglementare si al Directiei Monitorizare
Statistica si Politici au asigurat pregatirea si participarea la lucrarile grupului din 15.03.2023, 28.06.2023
si 31.10.2023.

in intalnirea din 15.03.2023 au fost discutate prevederile legate de achizitii publice din dosarele sectoriale
cu noile propuneri legislative publicate si care se afla in negociere la nivelul altor formatiuni din cadrul
CONS, reluand discutiile privind modalitatea optima de a gestiona aceste prevederi, prezentarea unora
dintre aceste dosare sectoriale, respectiv regulamentele privind: Instrumentul pentru situatii de urgenta
al pietei unice/SMEI; produsele de constructie; proiectarea ecologica a produselor sustenabile/ecodesign;
ambalaje si deseurile din ambalaje; vehiculele grele noi. Un alt punct de pe agenda a vizat promovarea
achizitiilor strategice, prezentand experienta proprie si invitand SM sa discute despre conditiile necesare
promovarii achizitiilor strategice si modul in care guvernele nationale pot sprijini acest proces. S-a
prezentat ghidul pentru implementarea Instrumentului pentru Achizitii Publice Internationale (IPI). De
asemenea, s-au discutat aspecte legate de securitatea lanturilor de aprovizionare in contextul achizitiilor
publice si concluziile EUCO din 9 februarie 2023.

In intalnirea din 28.06.2023 s-au discutat urmatoarele: inventarul actualizat al dosarelor sectoriale care
contin prevederi privind achizitiile publice aflate in diverse etape ale negocierilor interinstitutionale;
prevederi privind excluderile de la procedurile de achizitii publice (Combaterea coruptiei; Green claims;
Infractiuni impotriva mediului; Transportul de deseuri; Incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii;
Constrangerile economice exercitate de tari terte, Defrisari) si prevederile privind achizitiile comune din
dosare sectoriale (SMEI, EDIRPA; Chips Act); prevederile concrete privind achizitiile publice din HDV si
NZIA; modalitatea de integrare in legislatia nationala a unor prevederi privind achizitiile publice din
dosarele sectoriale (ex. IPI si DFS).

Tn intalnirea din 31.10.2023 au continuat discutiile privind dosarele sectoriale.
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Elaborarea si transmiterea propunerilor de simplificare a actelor legislative ale Comisiei Europene pentru
introducerea in platforma ,,Fit for Future”.

Grupul de Lucru Contencios UE (GLCUE)

S-a asigurat participarea la activitatea Grupului de Lucru Contencios UE (GLCUE), grup interministerial
permanent coordonat de MAE, constituit in vederea asigurarii unei cooperari interinstitutionale eficiente
in pregatirea reprezentarii Romaniei inaintea Curtii de Justitie a Uniunii Europene - prin corespondenta.

Grupul de Lucru Interinstitutional General pentru Transpunere (GLIT)

Coordonarea interministeriala a grupului de lucru este asigurata de Ministerul Afacerilor Externe, in
temeiul art. 2 pct. 30 si 33 din H.G. nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe, cu modificarile si completarile ulterioare.

Grupul are rol de a coorodona transpunerea directivelor Uniunii Europene si notificarea masurilor de
transpunere. Potrivit Metodologiei privind transpunerea directivelor UE, aprobata de Guvern prin
Memorandum, una dintre componentele esentiale ale cadrului institutional national pentru transpunere
este Grupul de Lucru Interinstitutional General pentru Transpunere (GLIT), in care sunt reprezentate toate
ministerele, precum si alte autoritati publice. Acesta se reuneste trimestrial sau ori de cate ori este
necesar, iar reprezentantii desemnati in GLIT ai fiecarei autoritati publice alcatuiesc Reteaua de Puncte
de Contact pentru Transpunerea Directivelor UE si Notificarea MNE.

Personalul Directiei Reglementare a asigurat participarea la intalnirile de lucru ale membrilor grupului,
precum si pregatirea materialelor necesare. Totodata, ca parte a retelei punctelor de contact pentru
transpunerea si notificarea directivelor UE si a Grupului de Lucru Interinstitutional General pentru
Transpunere (GLIT), Directia Reglementare a realizat raportari lunare ale stadiului de transpunere a
Directivelor si a analizat noile Directive adoptate in vedere identificarii atributiilor de transpunere.

De asemenea, au fost elaborate si publicate in ThemisDirective toate documentele necesare notificarilor
de transpunere aferente:

HG. nr. 375/2022 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, a Hotararii Guvernului nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum
si a anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice
pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
publice;

Legea nr. 232/2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 47/ 2022 privind privind
ajustarea preturilor contractelor de achizitie;

OUG nr. 47/2022 privind privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica/contractelor
sectoriale/ contractelor de concesiune/acordurilor-cadru;

Legea nr. 281/2021 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare;

OUG Nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare;
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OUG nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative;

Legea nr. 100/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 54/2022 pentru completarea
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

OUG nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

Decizia Curtii Constitutionale nr. 221/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
asupra sistemului achizitiilor publice;

OUG nr. 114/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative cu impact in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul ,,Big Buyers Working Together (BBWT)”
Participare la realizarea analizei de nevoi in cadrul BBWT.

Pe parcursul anului 2023, reprezentantii Directiei Reglementare au participat la activitatea urmatoarelor
grupuri de lucru organizate la nivelul ANAP:

Grup de lucru pentru elaborarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice

SNAP 2023 - 2027 are in vedere construirea pe termen lung a unui sistem de achizitii publice:

mai performant;

orientat spre inovare si sustenabilitate;

mai usor accesibil tuturor actorilor implicati in procesul de achizitii publice;

care sa asigure o mai mare transparenta in ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice.

Grup de lucru pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice 2023-2027
Grup de lucru pentru Strategia nationala privind economia circulara

Comitet de Monitorizare pentru Programul de Dezvoltare Durabila 2021-2027 (CM PDD), cu statut de
observatori permanenti

ANAP a asigurat participarea in cadrul acestui comitet. Secretariatul CM PDD a transmis sinteza deciziilor
celei de-a Il a reuniuni a CM PDD, pentru reuniunea ce a avut loc in data de 20.12.2023.

PALG este un instrument de planificare a procesului de reglementare la nivelul administratiei publice
centrale cuprinzand toate proiectele de documente de politici publice si proiectele de acte normative cu
impact semnificativ asupra economiei, societatii, mediului si bugetului general consolidat, pe care
institutiile administratiei publice centrale cu rol de initiator isi propun sa le inainteze, in cursul unui an
calendaristic, spre aprobare Guvernului.
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In perioada 8 ianuarie - 2 februarie 2023 a fost deschisa aplicatia electronica pentru introducerea
propunerilor de acte normative si documente de politici publice pentru anul in curs, de catre institutiile
cu rol de initiator si completarea fiselor aferente acestor propuneri. De asemenea a fost transmis
calendarul detaliat pentru anul 2024.

Cooperare bilaterala Romania si Republica Azerbaidjan - schimb de experienta in domeniul achizitiilor
publice - consolidarea si intensificarea cooperarii bilaterale intre cele doua state

S-a purtat corespondenta si in urma discutiilor a rezultat necesitatea unei intalniri online ce a avut loc
luni, 27 martie 2023 prin intermediul webbex, pentru facilitatea schimbului de experienta.

Grup de lucru - Strategia Nationala Anticoruptie 2021 - 2025

Pentru implementarea masurilor din Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, Directiei Reglementare
i-au revenit pe anul 2023 implementarea urmatoarelor masurilor prevazute in Planul de Integritate al
Agentiei Nationale Pentru Achizitii Publice (plan aprobat prin Ordinul nr. 1012/29.06.2022):

. Masura 3.1.6. - Instituirea unui cadru normativ unitar de reglementare a interdictiilor post-angajare
din sistemul public in sistemul privat si vice-versa, a unor proceduri de control privitor la respectarea
acestora si a sanctiunilor aferente incalcarii interdictiilor, precum si instituirea unor proceduri de
verificare a priori de catre angajatorii din sectorul privat a respectarii interdictiilor de angajare - in
colaborare cu Ministerul Justitiei

. Masura 4.4.4. Elaborarea unor ghiduri pentru achizitii publice directe si modele de proceduri pentru
achizitiile publice exceptate de la Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

. Masura 4.4.7. - Adaugarea in documentatia de achizitii a unor chestionare privind programele de
integritate ale ofertantilor”.

Atributii:
e elaborarea modelor de proceduri pentru achizitiile publice exceptate de la Legea 98/2016 privind
achizitiile publice;
e elaborarea ghidurilor pentru achizitii publice directe;
e elaborarea de raportari trimestriale privind stadiul implemantarii acestor masuri.

Regulamentul privind Subventiile straine care denatureaza concurenta

Personalul ANAP, desemnat din partea ANAP ca reprezentanti in cadrul punctului de contact desemnat de
Romania, a participat la intalnirile organizate in cadrul Comitetului Consultativ privind subventiile straine,
constituit pentru prezentarea si adoptarea Regulilor de procedura ale Comitetului consultativ privind
subventiile straine, precum si prezentarea si schimbul de opinii cu privire la proiectul de Regulament
privind aranjamentele detaliate de desfasurare a procedurilor de catre COM in temeiul Regulamentului
2022/2560.

Procedura de desfasurare a activitatii Comitetului Consultativ urmeaza normele si principiile generale
privind mecanismele care se aplica in cazul in care un act al Uniunii cu caracter juridic obligatoriu
identifica necesitatea existentei unor conditii uniforme de punere in aplicare si impune ca adoptarea de
catre Comisia Europeana a unor acte de punere in aplicare sa fie supusa unui control din partea statelor
membre.

Tn cadrul consultarii publice privind regulamentul de implementare a Regulamentului (UE) 2560/2022 si
formularele de notificare, desfasurata in perioada 6 februarie - 6 martie 2023, s-au comunicat aproximativ
90 de contributii, cele mai multe dintre acestea fiind primite din partea mediului de afaceri - companii
si/sau asociatii din tari terte (spre exemplu, din Canada, SUA, Elvetia, China, Coreea de Sud si UK), dar si
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din statele membre UE (Germania, Italia, Franta, Spania, Olanda, Belgia, Cehia, Suedia si Romania, prin
Camera de Comert Bucuresti).

. Regulamentul privind protectia Uniunii si a statelor sale membre impotriva coercitiei economice
din partea tarilor terte

Directia Reglementare si Directia Monitorizare, Statistica si Politici au colaborat cu reprezentantii
Ministerului Anteprenoriatului si Turismului si cu cei ai Ministerului Afacerilor Externe - Reprezentanta
Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana (RPRO), prin formularea punctului de vedere privind
aspectele care au vizat achizitiile publice din Propunerea de Regulament.

. Regulament NZIA - ANAP a participat prin formularea punctului de vedere si transmiterea de
observatii si propuneri pentru textul regulamentului

. Regulament standarde CO2 HDV - ANAP a participat prin formularea punctului de vedere si
transmiterea de observatii si propuneri pentru textul regulamentului

. Regulament CRMA - ANAP a participat prin formularea punctului de vedere si transmiterea de
observatiissi propuneri pentru textul regulamentului.

Pe parcursul anului 2023, personalul Directiei Reglementare a asigurat implementarea sub-activitatilor 9,
11.1 si 11.2 din cadrul Proiectului SIPOCA 625:

Activitatea 9 - Dezvoltarea unei aplicatii electronice cu doua module, un modul pentru realizarea
screening-ului legislativ de catre ANAP si un modul pentru asigurarea transparentei proiectelor de acte
normative/documentelor de politica publica initiate de A.N.A.P.

Subactivitatea 9.1. Dezvoltarea modulului pentru realizarea screening-ului legislativ de catre ANAP.

La nivelul ANAP, activitatea de ,screening” era descrisa in Procedura Operationala nr. 1/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar personalul responsabil cu realizarea acestei sarcini a fost
nominalizat prin Ordinul nr. 91/2016 emis de presedintele ANAP. Aceasta activitate a fost prevazuta in
cadrul SNAP anterior, la recomandarea Comisiei Europene. Activitatea de ,screening” se realizeaza
manual, personalul ANAP desemnat verificand in fiecare zi paginile web ale Monitorului Oficial, Camerei
Deputatilor, Senatului, ministerelor si ale altor agentii guvernamentale, fiind o activitate ineficienta din
punct de vedere al timpului si resurselor consumate.

In cadrul proiectului, expertii Banci Modiale au dezvoltat o aplicatie electronica care va monitoriza
proiectele de acte normative, actele publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si deciziile Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, in scopul identificarii a cel putin urmatoarelor categorii:

Proiectele de acte normative initiate de catre autoritatile publice, proiectele care se afla in dezbatere
publica pe site-urile ministerelor sau sunt publicate spre consultare pe site-ul SGG, cu impact asupra
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, dar care nu au fost prezentate ANAP spre avizare;

Proiectele de acte normative initiate de catre autoritatile publice, proiectele care se afla in proces
legislativ desfasurat in Parlament, cu impact asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice, dar care
nu au fost prezentate ANAP spre avizare;

Actele normative publicate pe site-ul Monitorului Oficial sau pe site-urile autoritatilor publice, cu impact
asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice, dar care nu au fost prezentate ANAP spre avizare;
Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu impact asupra legislatiei privind achizitiile publice.

S-a realizat un studiu de fezabilitate pentru a determina optiunile de dezvoltare, bazele de date/ site-
urile care vor fi integrate, interconexiunile cu alte instrumente/ aplicatii/ site-uri web, inclusiv ghidul
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online. Pe baza rezultatelor studiului de fezabilitate, cea mai potrivita optiune a fost selectata si a
constituit baza pentru elaborarea specificatiilor tehnice. Acestea detaliaza functionalitatile si procesele
instrumentului de screening, eventuala integrare cu alte site-uri web. Personalul implicat in realizarea
activitatii de monitorizare a proiectelor de acte normative, a actelor publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | si a deciziilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care au impact asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, a fost instruit pentru utilizarea aplicatiei electronice.

Subactivitatea 9.2. Dezvoltarea modulului pentru asigurarea transparentei prin centralizarea observatiilor
si propunerilor primite de la partile interesate in procesul de consultare publica a proiectelor de acte
normative/documentelor de politici publice initiate de ANAP

Rolul aplicatiei este de a facilita accesul tuturor partilor interesate (autoritati contractante, operatori
economici, asociatii profesionale, ONG-uri, etc.) din cadrul sistemului de achizitii publice care contribuie
la procesul la consultare publica, prin formularea de propuneri/observatii cu privire la textul proiectelor
de acte normative sau a instrumentelor de lucru initiate de ANAP.

Subactivitatea 11.1 - Organizarea unui program de formare specializata in domeniul achizitiilor publice,
in sistem online, pentru persoane din autoritati si institutii publice locale, din autoritati publice centrale
si subordonate ale acestora cu atributii in domeniul achizitiilor publice - personalul Directiei Reglementare
a sustinut 14 grupe de formare in anul 2023.

Subactivitatea 11.2 - Organizarea unui program de perfectionare in domeniul achizitiilor publice, in sistem
online, pentru:

alesii locali - 18 grupe de formare;

personal ANAP - 1 grupa.

Ambele subactivitati la nivelul intregului proiect au fost coordonate de personalul Directiei Reglementare.

Conferinta Organizatiilor si Intreprinderilor se Economie Sociala - Editia 2023 - Insertia socio-profesionala
a persoanelor din categorii vulnerabile prin economia sociala.
Conferinta Nationala de Achizitii Publice - editia a XIX-a.

Personalul Directiei Reglementare a sustinut 2 sesiuni de fomare profesionala pentru personalul Corpului
de Control al Prim-ministrului si pentru personalul ANCOM.

Program european de formare in domeniul achizitiilor publice ecologice (APE)

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), in parteneriat cu Asociatia Reteaua Europeana pentru
Promovarea unei Economii Responsabile secolul XXI - REPER21, desemnata de Comisia Europeana
coordonator national pentru Pactul Climatic European pentru urmatorii doi ani si subcontractant al ICLEI
Local Governments for Sustainability, a derulat in perioada septembrie - decembrie 2023 prima parte a
programului de formare al Comisiei Europene in domeniul achizitiilor publice ecologice (APE), destinat
autoritatilor publice contractante din Romania.
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Programul este desfasurat in contextul unui demers mai amplu prin care Comisia Europeana finanteaza
organizarea de sesiuni de formare APE in 10 tari europene in perioada 2021 - 2024, sub coordonarea ICLEI
Europe(iclei-europe.org).

La nivel european, programul de formare are ca scop general sa sprijine o cat mai larga diseminare a APE
in sectorul public. Tn Romania, din punct de vedere tematic, programul are ca obiectiv specific analiza
rolului APE in constructia adaptarii si rezilientei climatice.

Programul este adresat achizitorilor publici, consilierilor in achizitii publice - nivel senior, managerilor de
dezvoltare durabila/mediu si reprezentantilor politici de la nivel inalt cu responsabilitati in domeniul
achizitiilor publice din cadrul autoritatilor contractante.

Programul consta in 4 sesiuni de formare cu durata de 24 de ore. La program participa 22 de persoane din
cadrul unor mari autoritati contractante: spitale, universitati, primarii ale municipiilor resedinta de judet,
autoritati subordonate Ministerului Transporturilor. Lista participantilor a fost aprobata de Comisia
Europeana.

Webinarii

Pe parcursul anului 2023, pentru o abordare unitara a legislatiei in materie de achizitii publice, Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice a considerat ca este nevoie de un dialog constant si constructiv atat cu
reprezentantii autoritatilor contractante, cat si cu cei ai mediului privat.

Pornind de la aceasta premisa, presedintele ANAP a avut initiativa organizarii unor intalniri periodice intre
reprezentantii institutiei noastre si experti din piata, interesati sa discute si sa clarifice diverse aspecte
ce tin de interpretarea si aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice si care, desigur, sunt de
actualitate pentru comunitatea achizitorilor din Romania.

Si, pentru ca acolo unde exista vointa si deschidere se gasesc si solutii, in scurt timp aceasta idee s-a
concretizat intr-o serie de webinarii pe care ANAP le organizeaza impreuna cu membrii Comunitatii "Expert
Achizitii Publice”.

Webinariile au avut o frecventa lunara, s-au desfasurat in format online pe platforma ZOOM si au avut o
durata de 2 ore, iar participarea a fost gratuita. in cadrul lor, specialistii ANAP au abordat in special temele
propuse de catre membrii comunitatii de experti, cum ar fi: Planul Anual de Achizitii Publice si referatul
de necesitate, Garantia de buna executie in contractele de lucrari, Prezentare proiect Strategie nationala
in domeniul achizitiilor publice 2023-2027 sau Achizitiile publice verzi - criterii de atribuire (art. 187 si
art. 188 alin. (3) din Legea nr. 98/2016).

Webinariile au oferit un cadru ideal pentru discutii si dezbateri referitoare la interpretarea si aplicarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, acoperind un total de 32 de teme discutate, majoritatea dintre
acestea fiind propuse de membrii comunitatii ,,Expert Achizitii Publice.”

Aceste intalniri au atras peste 1.400 de specialisti din intreaga tara, reprezentanti ai autoritatilor
contractante, operatori economici, precum si consultanti din domeniu.

Aceasta colaborare a condus la crearea unui mediu propice pentru schimburi de cunostinte si expertiza in
materie de achizitii publice, motiv pentru care ANAP intentioneaza sa ramana implicata in aceasta
initiativa si sa consolideze relatiile cu comunitatea ,,Expert Achizitii Publice”. De altfel, toate webinariile
pot fi vizionate pe canalul oficial de YouTube al ANAP sau accesand sectiunea ,,Centru Media - Webinarii”.
Totodata, s-a asigurat participarea la Conferinta ,,Expert achizitii publice”, organizata la Cluj-Napoca,
unde au luat parte specialisti din intreaga tara, aducand la un loc experti, reprezentanti ai sectorului
public si privat precum si personalitati relevante din domeniul achizitiilor publice.
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Notificare cu privire la modificari ale pragurilor aplicabile procedurilor de achizitie publica;

Notificare privind subventiile straine care denatureaza piata interna;

Directia Reglementare a participat la elaborarea unor indrumari de buna practica, pe baza materialelor
intocmite de expertii Bancii Europene de Investitii in cadrul proiectului SIPOCA 625.

in anul 2023, ANAP a emis un numar de 39 de avize asupra proiectelor de acte normative care au impact
asupra domeniului achizitiilor publice, initiate de diverse ministere si autoritati ale administratiei publice
centrale.

De asemenea, in urma solicitarilor de puncte de vedere asupra proiectelor de acte normative, au fost
elaborate 77 de raspunsuri (puncte de vedere) catre institutiile initiatoare si/ sau SGG, dupa caz.

Pe parcursul anului 2023, Directia Reglementare a acordat consiliere metodologica prin raportare la
»Biblioteca de spete” din cadrul Ghidului online disponibil la adresa de internet
www.achizitiipublice.gov.ro, dupa cum urmeaza:

in cazul acelor solicitari care au avut un caracter general valabil prin raportare la tipologia unei/unor
anumite spete, stari de fapt sau de drept si/sau la un anumit context intalnit in practica, pentru care
exista un corespondent in ,Biblioteca de spete" sus-mentionata, raspunsul contine trimiterea la
speta/spetele respective;

pentru acele solicitari care nu se incadrau in situatia de mai sus sau care, desi se incadrau intr-o asemenea
situatie, in mod suplimentar, contineau anumite elemente de particularitate fata de cele cuprinse in
tematicile de interes disponibile in sectiunile specifice ale instrumentului online, a fost intocmit un raspuns
punctual, care ulterior emiterii a fost inclus in sectiunea specifica aferenta din ,,Biblioteca de spete”.
Astfel, pe parcursul anului 2023, au fost elaborate 1.246 de raspunsuri la solicitarile de consiliere
metodologica primite din partea autoritatilor contractante si a operatorilor economici.

Reprezentantii Directiei Reglementare au acordat indrumare metodologica inclusiv la sediul ANAP,
autoritatilor contractante care au solicitat clarificari punctuale cu privite la anumite aspecte privind
aplicarea legislatiei in materie.

Acordarea de consiliere metodologica autoritatilor contractante privind bunele practici in aplicarea
procedurilor de achizitie publica prin intermediul Helpdesk, prin care autoritatile primesc raspunsuri la
intrebari punctuale in mod operativ, are ca rezultat la nivelul anului 2023 solutionarea a 698 de tichete,
dupa cum urmeaza:
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Problematica intrebari

Numar tichete

Planificarea achizitiilor publice 163
Documentatia de atribuire 118
Modificarea, executarea si incetarea contractului de achizitie 98
publica/acordului-cadru/contractelor subsecvente

Derularea procedurii de atribuire 91
Achizitia directa/proceduri simplificate proprii 72
Garantii solicitate 35
Participarea si modul de prezentare a ofertei 33
exceptarile de la aplicarea legilor in domeniul achizitiilor publice 16
Atribuirea de contracte de achizitii avand ca obiect servicii sociale si 14
alte servicii specifice din Anexa 2

Regulile de publicitate, anunturi/invitatii/erate 9
Reguli de evitare a conflictului de interese 8
Reguli de comunicare 6
Verificarea documentatiilor de atribuire de catre ANAP 7
Remediile si caile de atac 5
Achizitiile mixte 5
Utilizarea mijloacelor electronice 2
Elaborarea dosarului achizitiei publice 1
Drepturile in relatia cu institutiile supraveghetoare 1
Concesiunile de lucrari si de servicii 1
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intrebéri privind modificarea, executarea si incetarea contractului de achizitie publici/acordului-
cadru/contractelor subsecvente

ntrebari privind planificarea achizitiilor publice

Tntrebari privind documentatia de atribuire

= Intrebéri privind derularea procedurii de atribuire

= Intrebdri privind achizitia directd/proceduri simplificate proprii

= Intrebéri privind garantii solicitate

m  Tntrebéri privind participarea si modul de prezentare a ofertei

ntrebéri privind exceptirile de la aplicarea legilor in domeniul achizitiilor publice
m  intrebdri privind atribuirea de contracte de achizitii avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice din
Anexa 2

= Intrebdri privind regulile de publicitate, anunturile/invitatiile/eratele

»  intrebari privind reguli de evitare a conflictului de interese

De asemenea, s-a asigurat gestionarea unui numar de 3.679 de conturi HelpDesk ale autoritatilor
contractante si operatorilor economici.
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Directia Reglementare administreaza continutul Ghidului achizitiilor publice, instrument online disponibil
la adresa de internet www.achizitiipublice.gov.ro.

Ca urmare a activitatii de consiliere metodologica desfasurata in cursul anului 2023, in cadrul Bibliotecii
de spete au fost publicate 80 spete.

Tn anul 2023, la nivelul Directiei Reglementare au fost verificate:

16.704 proiecte de acte normative, fiind identificate 298 proiecte de acte normative cu impact asupra
legislatiei privind achizitiile publice, dintre care 47 contineau prevederi ce contravin legislatiei in
domeniul achizitiilor publice;

5.336 acte normative publicate in Partea | a Monitorului Oficial, fiind identificate 71 acte normative cu
impact asupra legislatiei privind achizitiile publice, la nivelul carora nu s-au identificat acte care
contineau prevederi ce contravin legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

n perioada 01 ianuarie 2023 - 31 decembrie 2023, functia de monitorizare in ansamblu, respectiv
atributiile Directiei Monitorizare, Statistica si Politici (DMSP) a fost exercitata prin intermediul Serviciului
Raportare, in stransa colaborare cu Serviciul Analiza, precum si prin intermediul Serviciului Politici Publice
si Coordonare Sistem.

in vederea indeplinirii obiectivului general, la nivelul anului 2023 s-a avut in vedere indeplinirea a trei
obiective specifice, respectiv:

monitorizarea modului de functionare a pietei de achizitii publice prin intermediul mecanismelor si
instrumentelor specifice, precum si al indicatorilor si datelor pe care structura le are la dispozitie;
elaborarea, promovarea si implementarea documentelor de politica publica in domeniul achizitiilor
publice;

realizarea de analize/studii pe teme specifice pietei de achizitii publice din Romania pe baza rapoartelor
statistice rezultate in urma activitatii de monitorizare, precum si a informatiilor puse la dispozitie de alte
institutii cu atributii in cadrul sistemului de achizitii publice.

in ceea ce priveste functia de monitorizare a modului de functionare a pietei achizitiilor publice, pentru
indeplinirea obiectivelor specifice, exercitarea atributiilor se realizeaza de catre personalul din cadrul
Serviciului Raportare (SR), din cadrul DMSP si al Serviciului Analiza (SA), subordonat Directorului General
Politici Publice, Reglementare, Monitorizare si Conciliere.

Exercitarea atributiilor privind elaborarea, promovarea si implementarea documentelor de politica publica
in domeniul achizitiilor publice se realizeaza de personalul din cadrul Serviciului Politici Publice si
Coordonare Sistem (SPPCS).
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In vederea exercitarii functiei de monitorizare, au fost desfisurate urmatoarele activitati:

Culegerea, prelucrarea si analiza datelor statistice in vederea calcularii de indicatori relevanti si
masurabili, intocmirea de situatii si rapoarte statistice, in baza datelor disponibile in cadrul Sistemului
National al Achizitiilor Publice;

Realizarea de rapoarte statistice privind functionarea pietei de achizitii publice din Romania, pe care le
pune la dispozitia directiilor/compartimentelor de specialitate din cadrul ANAP, institutiilor abilitate cu
analiza si evaluarea acestui domeniu, precum si altor institutii interesate, dupa caz:

Raportul statistic aferent anului 2022 privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica
initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt de participare simplificat in cadrul
Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

Raportul statistic aferent trimestrului | al anului 2023 privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt de participare simplificat
in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

Raportul statistic aferent semestrului | al anului 2023 privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt de participare simplificat
in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

Raportul statistic aferent trimestrului 11l al anului 2023 privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica initiate prin publicare de anunt/invitatie de participare/anunt de participare simplificat
in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

Calcularea indicatorilor de performanta ai sistemului de achizitii publice, asumati in cadrul Strategiei
Nationale in Domeniul Achizitiilor Publice (SNAP), a indicatorilor relevanti identificati, precum si ai celor
stabiliti si agreati cu directiile/departamentele de specialitate din cadrul ANAP. Urmare a exercitarii
acestor atributii au fost realizate urmatoarele materiale:

Indicatori de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin contract in anul
2022, publicati pe site-ul ANAP. Pentru anul 2022 au fost calculati un numar de 31 indicatori/subindicatori;
Indicatori de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin contract in
semestrul | al anului 2023. Pentru semestrul | al anului 2023 au fost calculati un numar de 32
indicatori/subindicatori care urmeaza sa fie publicati in sectiunea dedicata.

Realizarea demersurilor pentru imbunatatirea/actualizarea functionalitatilor si facilitatilor tehnice ale
SEAP, necesare exercitarii in bune conditii a functiei de monitorizare a sistemului national de achizitii
publice si armonizariii sistemului electronic, in concordanta cu prevederile legislative din domeniu;
Elaborarea si transmiterea de propuneri de actualizari ale instrumentelor de monitorizare utilizate, in
functie de prevederile legale din domeniul achizitiilor publice, aplicabile la momentul monitorizarii.

Datele utilizate, in exercitarea functiei de monitorizare ANAP, la nivel de sistem de achizitii publice,
provin in cea mai mare proportie, din evidentele SEAP, evidente constituite din informatii transmise in
cadrul sistemului de catre autoritatile/entitatile contractante inregistrate in cadrul acestuia. Modalitatea
de obtinere a acestor date se realizeaza prin solicitarea ANAP catre operatorul SEAP, respectiv Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei (ADR);
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La acestea se adauga evidentele proprii, constituite la nivelul ANAP, care cuprind date/informatii extrase
din deciziile emise de CNSC si din hotararile instantelor de judecata, transmise de catre autoritati publice,
precum Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC), curti de apel sau alte institutii publice
angrenate in procesul de derulare a procedurilor de achizitie publica.
Monitorizarea si analizarea deciziilor emise de catre CNSC si de instantele de judecata privind
admiterea/respingerea plangerilor impotriva deciziilor CNSC, in vederea calcularii indicatorilor de
performanta ai sistemului national de achizitii publice, prin:

si analizarea a 1.357 de decizii emise de catre CNSC, prin care sunt dispuse masuri de
remediere/anulare instituite in sarcina autoritatilor contractante;

statistica a 644 hotarari motivate, primite la ANAP pe parcursul anului 2023, pronuntate de
catre instantele de judecata/publicate in SEAP, dupa caz, in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (5)
din Legea nr. 101/2016.

in urma analizarii si monitorizarii acestor documente s-au intocmit rapoarte/situatii statistice ca urmare
a prelucrarii informatiilor referitoare la masurile dispuse prin deciziille CNSC (masuri de
remediere/anulare), precum si prin deciziile curtilor de apel privind admiterea/respingerea plangerilor
impotriva deciziilor CNSC, intocmindu-se in aces sens urmatoarele situatii:

17 rapoarte statistice lunare/trimestriale/anuale privind rezultatele monitorizarii statistice a deciziilor
emise de CNSC cu masuri de remediere/ anulare si a hotararilor instantelor de judecata transmise ANAP;
17 analize statistice lunare/trimestriale/anuale ale situatiilor/categoriilor de masuri de remediere
identificate in deciziile emise si transmise de CNSC;

7 rapoarte statistice trimestriale/ semestriale/ anuale privind rezultatele monitorizarii statistice a
hotararilor instantelor de judecata transmite ANAP impotriva deciziilor emise de CNSC.

Monitorizarea datelor si informatiilor publicate in SEAP de catre autoritatile/ entitatile contractante cu
privire la atribuirea contractelor de achizitie publica/sectoriala in anul 2022, respectiv 2023.

Acordarea sprijinului operational specific altor structuri de specialitate din cadrul ANAP, constand in
intocmirea de situatii si rapoarte utile desfasurarii activitatilor specifice, intocmirea de raportari catre
Comisia Europeana.

in privinta activitatilor desfasurate la nivelul directiei, personalul a contribuit la elaborarea documentelor
si materialelor intocmite de alte structuri ale ANAP, asigurand suportul operational, statistic si de
raportare specific.

Tn acest sens, exemplificam din situatiile intocmite si transmise:

situatii statistice privind numarul total de documentatii de atribuire verificate in anul 2022, din punct de
vedere al regularitatii si calitatii, numarul de documentatii respinse, numarul de documentatii care au
primit avizul de conformitate (Directia Control Ex-ante);

situatii statistice cu privire la timpul mediu de verificare a unei documentatii de atribuire transmisa pentru
prima data in SEAP si cel al unei documentatii de atribuire care a facut obiectul unei respingeri prealabile
de catre ANAP, precum si numarul persoanelor implicate lunar in activitatea de verificare (Directia Control
Ex-ante);

situatii statistice cu privire la timpul mediu de verificare a unei documentatii de atribuire transmisa pentru
prima data in SEAP si cel al unei documentatii de atribuire care a facut obiectul unei respingeri prealabile
de catre ANAP, precum si numarul persoanelor implicate lunar in activitatea de verificare (Directia Control
Ex-ante);
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situatie privind documentatiile de atribuire verificate ANAP, documentatiile de atribuire verificate ANAP
pentru care a fost publicat anunt de initiere in SEAP, avizele conforme conditionate/ neconditionate
transmise atat pentru documentatii de atribuire, cat si pentru clarificari/erate, situatie intocmita pentru
anul 2022 (Directia Control Ex-ante);

situatie privind avizele finale emise de catre ANAP in cadrul controlului ex-ante (Directia Control Ex-ante);
situatie intocmita cu privire la solicitarea ,,declararea ca neconforme/inacceptabile a ofertelor, in cazul
procedurilor de licitatie deschisa si procedura simplificata atribuite in perioada 01.01.2021 - 31.12.2021
la care desi participa mai multi ofertanti, numai o singura oferta este declarata admisibila - indicator
Intensitatea Concurentei” (Directia Supervizare Sistem);

situatie intocmita cu privire la solicitarea ,Actiune tematica la nivelul mai multor autoritati/entitati
contractante, pentru identificarea masurilor necesar a fi adoptate in vederea eficientizarii proceselor de
achizitie publica/sectoriala la nivel de sistem national, in cazul modificarii contractului/acordului-cadru
de achizitie publica/sectorial de lucrari, efectuate in perioada 01.01.2022 - 31.12.2022 si care nu au facut
obiectul unor verificari ex-ante, in situatiile prevazute la art. 221 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr.
98/2016, la art. 237 si art. 238 din Legea nr. 99/2016” (Directia Supervizare Sistem);

situatie intocmita si transmisa Comisiei Europene privind procedurile de atribuire a contractelor care intra
sub incidenta articolului 65 si 66 din Directiva 2009/81/CE, respectiv ,Lista contractelor atribuite in anul
2022 si publicate in SEAP de catre autoritati contractante”, ca urmare a aplicarii prevederilor OUG nr.
114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii
(Comisia Europeana);

furnizarea datelor necesare completarii si transmiterii Bancii Mondiale a chestionarului privind achizitiile
publice, date referitoare la anul 2021 ,,Global Public Procurement Database - Questionnaire on Public
Procurement Data” (PPDS - valoare USD);

furnizarea datelor necesare completarii si transmiterii Ministrului Justitiei a chestionarului realizat de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica in contextul elaborarii hartii nationale de risc in
domeniul achizitiilor publice cu privire la derularea proiectul 23R006 - ,,Sprijinul in implementarea
integritatii si anti-coruptiei in sfera cadrului legal din Romania, inclusiv in reducerea riscului de coruptie
in domeniul achizitiilor publice” (OCDE);

furnizarea datelor necesare pentru completarea chestionarului in contextul aderarii Romaniei la OCDE
transmis de Comitetul pentru Guvernanta Publica in sectorul achizitiilor publice (PGC);

analiza si formularea observatiilor, in colaborare cu Serviciul Analiza, asupra draftului de raport privind
monitorizarea achizitiilor publice, transmis de catre Comisia Europena in conformitate cu obligatiile
instituite in baza prevederilor art. 83 si 85 din Directiva 2014/24/UE, art. 99 si 101 din Directiva
2014/25/UE si art. 45 (3) si 53 din Directiva 2014/23/UE, ce va face obiectul vitoarei raportari, pentru
perioada 01 ianuarie 2021 - 31 decembrie 2023;

calculul indicatorii de monitorizare prevazuti in Single Market Scoreboard, avand la baza datele
inregistrate la nivel national, ca urmare a solicitarilor formulate de catre COM - cu referire la Raportul
anual privind piata unica. Activitate desfasurata impreuna cu Servicul Analiza;

situatii intocmite ce contin date referitoare la contracte atribuite si publicate in cadrul SEAP, proceduri
de atribuire initiate si formularea raspunsurilor la solicitarile inregistrate in cadrul directiei (alte institutii).
Participarea/colaborarea/asigurarea de contributii in cadrul unor grupuri de lucru, comisii cu
reprezentanti ai altor institutii si diverse evenimente, cum ar fi:

Participarea in cadrul grupul Grupului de lucru pentru implementarea Strategiei Nationale in domeniul
Achizitiilor Publice 2023-2027;
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Participarea in cadrul proiectului ,,Masuri pentru sprijinirea eficientei sistemului de achizitii publice din
Romania, cu accent pe reglementarile privind remediile si caile de atac” realizat cu sprijin tehnic finantat
prin intermediul Instrumentului de Sprijin Tehnic (TSI) 2021-2027, gestionat de catre Directia Generala de
Sprijin pentru Reforme Structurale a Comisiei Europene, al carui beneficiar este ANAP;

Participarea, impreuna cu Serviciul Analiza, la sesiunile de lucru ale Grupului de experti in achizitii
electronice - ,,EXEP- Expert Group on eProcurement”, grup constituit la nivelul Comisiei Europene;
Participare la conferinta intermediara a proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii administrative in domeniul
guvernarii publice - o abordare coordonata a centrului Guvernului Romaniei, finantat prin Granturile
Norvegiene 2014-2021”;

Participare la sesiuni de lucru on-line pentru co-crearea PPDS - data Quality. Comisia Europeana, prin
Grupul de lucru EXEP introduce spatiul de date privind achizitiile publice (PPDS), care va fi prima platforma
la nivel european pentru accesarea datelor privind achizitiile publice de la nivel european, national si
regional. PPDS va imbunatati calitatea, disponibilitatea si caracterul complet al datelor prin utilizarea
noilor formulare electronice care permit cumparatorilor publici sa furnizeze informatii intr-un mod mai
structurat.

in cursul anului 2023, personalul directiei a participat, alaturi de Serviciul Analiza si alti reprezentanti din
cadrul altor structuri de specialitate din ANAP, la o serie de intalniri de lucru cu reprezentantii ADR,
operatorul SEAP.

Intalnirile au avut drept scop armonizarea si dezvoltarea functionalititilor tehnice ale SEAP, in
conformitate cu noile modificari legislative, cu cerintele de raportare necesar a fi indeplinite de catre
ANAP, precum si cu cerintele formulate de alte institutii/organizatii in ceea ce priveste buna si eficienta
functionare a SEAP. De asemenea, reprezentantii ANAP, prin Serviciile Raportare si Analiza, au participat
alaturi de reprezentanti ai ADR la o intalnire de lucru din cadrul subgrupului eForms (organizat la nivelul
EXEP - Multi-stakeholder Expert Group on eProcurement), cu tema implementarea la nivel national a noilor
formulare electronice adoptate prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei din 23
septembrie 2019, de stabilire a formularelor standard pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor
publice si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986 (,,formulare electronice”).

Alte activitati desfasurate:

pe parcursul anului 2023, personalul Serviciului Raportare si al Serviciului Analiza au participat la o serie
de sesiuni de lucru sustinute online de catre reprezentantii Bancii Mondiale, in cadrul componentei 4
»Proiectarea si dezvoltarea instrumentelor de imbunatatire a functiilor ANAP”, activitatea care implica
»Sprijinirea ANAP in implementarea mecanismelor de monitorizare a achizitiilor publice”. Sesiunile au avut
ca scop dezvoltarea mecanismului de monitorizare de la nivelul ANAP si au constat in instruiri in ceea ce
priveste lucrul in mediul de programare statistica R, pentru intocmirea de rapoarte statistice si analize;
participarea, impreuna cu Serviciul Analiza, la sesiunile de lucru pentru familiarizarea si dezvoltarea
capacitatii personalului ANAP in vederea utilizarii tabloului de bord dezvoltat si avand la baza licentele
Tableau. Prin achizitionarea licentelor Tableau de catre ANAP, la finalul anului, s-a avut in vedere
eficientizarea activitatii de monitorizare a achizitiilor publice prin optimizare si extinderea tehnologiilor
moderne de analiza a datelor;

colectarea, centralizarea, prelucrarea, pregatirea si actualizarea permanenta a evidentelor de date
necesare la intocmirea situatiilor/rapoartelor statistice, respectiv a calculului indicatorilor de
monitorizare;
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desfasurarea de activitati constand in furnizarea de situatii/rapoarte intocmite la nivelul directiei, in
vederea sprijinirii derularii activitatilor din cadrul proiectului SIPOCA 625 - Sprijin in implementarea SNAP
prin consolidarea capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor contractante;

realizarea situatiei privind necesarul de bunuri si servicii in scopul intocmirii Bugetului previzionat pentru
anul 2023 si estimari pentru intervalul 2024-2027;

perfectionarea in cadrul proiectului ,Implementarea sistemului de management al calitatii conform iso
9001:2015 - organizator TQM Consulting / Secretariatul General al Guvernului”;

perfectionarea in cadrul proiectului ,,Cadrul comun de autoevaluare a modului de functionare a institutiilor
publice (CAF) - organizator public research / Secretariatul General al Guvernului”;

asigurarea activitatii secretariatului Comisiei de Monitorizare la nivelul ANAP;

primirea, inregistrarea si expedierea corespondentei care intra in competenta de solutionare a
personalului de specialitate.

Ca urmare a exercitarii functiei de monitorizare, DMSP prezinta succint valori si rezultate ale marimii si
caracteristicilor pietei de achizitii publice pe anul 2022, respectiv anul 2023:

. Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin contract in
anul 2022.

Contracte de achizitie publica/sectoriale, publice in SEAP

Tip contract Numar contracte Contracte de achizitie publica/sectoriale, publicate in
S.E.A.P.

Furnizare 15.068

15,068
Lucrari 5.805

5805 7,043
Servicii 7.043
Total 27.916
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Proceduri de achizitie publica initiate prin publicarea de Anunturi de participare/Invitatie de
participare/ Anunturi de participare simplificate, pentru care au fost atribuite 27.916 contracte

Proceduri de achizitie publica initiate prin publicarea de AP/IP/IPS

pentru care au fost atribuite cele 27.916 contracte 12,466
5,092
30 1 l 104 186 2 24
104 i

Cerere de Dialog Licitatie  Licitatie  Licitatie Licitatie Procedura Procedura
ofertd  competitiv deschisa  deschisa restransa restransa competitiva simplificata
accelerata accelerata cu
negociere

Gradul de utilizare a criteriilor de atribuire in cadrul procedurilor
initiate pentru care s-au finalizat contracte in 2022

Gradul de utilizare a criteriilor de atribuire in cadrul procedurilor
initiate pentru care s-au finalizat contracte in anul 2022

12.402 m Cel mai bun raport
’ calitate - cost
u Cel mai bun raport
calitate - pret
m Costul cel mai scazut

5,271 Multiplu

4 3 ® Pretul cel mai scazut
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Nivelul de participare a operatorilor economici in procedurile de achizitie publica

Furnizare 2 3 4 4 3 6 1 4
Lucrari 3 0 3 4 1 0 3 3
Servicii 1 0 2 2 4 0 2 2
Total 2 3 3 2 3 6 2 3

Nivelul de participare a operatorilor economici in procedurile de achizitie publica

6
3 3 432 4 4 3 4 3 432
. B | E o = |
mim Beo in E B 00 Mm in

Cerere de Dialog Licitatie Licitatie Licitatie Licitatie Procedura Procedura
oferta competitiv deschisa deschisa restransa restransa  competitiva cu  simplificata
accelerata accelerata negociere

®mFurnizare ®Lucrari ® Servicii

Deschidere/acces - Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata UE si din afara pietei UE, atribuite
in 2022

Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata
UE si din afara pietei UE, atribuite in 2022

Tip contract Numar contracte 78 71
Furnizare 78
Lucrdri 71
Servicii 33

mFurnizare mLucrari = Servicii
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Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata

Tara castigator Numar contracte UE 5i piata NON UE

Non UE 15 167

UE 167

Total 182 = Non UE
15 UE

=

Contracte atribuite operatorilor economici in functie de tara de origine

54

Contractele de achizitie publica atribuite in anul 2022 agentilor economici cu statut de IMM

Atribuirea contractelor catre I.M.M.-uri

24,837

= Castigatorul este I.M.M. - DA Castigatorul este I.M.M. - NU

Tip Numadr
contract contracte
Furnizare 12.786
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Lucrari 5.515

Servicii 6.536 Tipul contractelor aribuite catre IMM-uri
Total 24.837 12,786

6,536 ® Furnizare

2,515 m Lucrari

m Servicii

Proceduri impartite pe loturi

Proceduri impartite pe loturi

Loturi Numar
proceduri 13,089
Da 4.816
Nu 13.089 4,816
Total 17.905
Da Nu
Durata medie de solutionare a contestatiilor/ plangerilor depuse
Tipul procedurilor de achizitie publica initiate in anul 2023
17,465
11,759
40 148 100 1 74
Cerere de oferta Licitatie deschisa Licitatie deschisa Licitatie Licitatie Procedura Procedura
accelerata restransa restransa competitiva cu simplificata

accelerata negociere



Durata medie a procesului de atribuire, de la prima transmitere in SEAP a documentatiei de atribuire
pana la atribuirea contractului masurata in zile

Durata medie Timp mediu Timp mediu Durata medie Durata medie
de PREGATIRE OFERTARE EVALUARE de DERULARE PROCES
procedura - procedura
zile
5 24 66 90 96

Contracte atribuite in anul 2022 in baza unei singure oferte primite

Tip contract Numadr contracte Contracte atribuite in baza unei singure oferte
Furnizare 6.279 primite

Lucrdri 2.029 6,279

Servicii 3.550

® Furnizare ® Lucrari m Servicii

2. Situatia anunturilor aferente procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica/ sectoriale,
initiate in cadrul Sistemului Electrnic de Achizitii Publice, prin publicarea de anunt de participare/
anunt de participare simplificat/ invitatie de participare in anul 2023

Pe parcursul anului 2023 au fost initiate 29.587 proceduri de achizitie publica, din care:

Cerere de oferta 40
Licitatie deschisa 11.759
Licitatie deschisa accelerata 148
Licitatie restransa 100
Licitatie restransa accelerata 1
Procedura competitiva cu negociere 74
Procedura simplificata 17.465
Total 29.587
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Numarul procedurilor de achizitie publica in functie de tipul contractului

Numarul procedurilor de achizitie publica in functie de tipul

contractului
13,358
10,186
6,043
Furnizare Lucrari Servicii

Transmiterea procedurilor de atribuire la J.0.U.E.

Transmis la J.0.U.E. - DA 9.607 32,47%  615.837.163.358,17 92,09%
Transmis la J.0.U.E. - NU 19.980 67,53% 52.871.195.384,10 7,91%
Total 29.587 100% 668.708.358.742,27 100%

Transmiterea procedurilor de atribuire la

J.0.U.E. Transmiterea procedurilor de atribuire la J.0.U.E. (numar)
92.09% 19.980
67,53 Transmis la J.O.U.E. - NU
9.607
32,47 Transmis la J.0.U.E. - DA [

. 7.91%

®Transmis la J.0.U.E. - DA

Transmiterea procedurilor de atribuire la J.0.U.E. (valoare)

® Transmis la J.0.U.E. - NU

Transmis la J.0.U.E. -
NU

Transmis la J.O.U.E. -
DA

52,871,195,384.10

615,837,163,358.17
|
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Gradul de utilizare a mijloacelor electronice in derularea procedurilor de achizitii

Modalitate de desfasurare -

‘ Total 29.587 ‘ 100%

668.708.358.742,27 | 100%

Gradul de utilizare a mijloacelor electronice in Gradul de utilizare a mijloacelor electronice in
derularea procedurilor de achizitii (pondere derularea procedurilor de achizitii (pondere
numerica) valorica)

29,432

| 648,252,369,186.90 |

155 0.52%

@ Modalitate de desfasurare - Offline
= Modalitate de desfasurare - Online

= Modalitate de desfasurare - Offline
= Modalitate de desfasurare - Online

Starea procedurilor la data de 08 ianuarie 2024, initiate in anul 2023

Starea procedurilor initiate in anul 2022, la data de

08.01.2024

Anulata 3.764 14,133

Atribuita 14.133 11,528

In desfasurare 11.528

= 3,764

Suspendata 162
. 162
Anulata Atribuitd  Tn desfasurare Suspendata

Situatia solutiilor dispuse de CNSC/instantele de judecata cu masuri de remediere/anulare
in anul 2023
Numar total de decizii emise de Pana la

CNSC 31.12.2023 Loz
Decizii emise de CNSC, in Pana la Documentatia de atribuire 343
functie de obiectul contestatiei 31.12.2023 Rezultatul procedurii de atribuire 1.014

1.357
Anularea procedurii de atribuire 82



AN NI N NN w

ANERN

LXK KX

Decizii emise de CNSC, in Panala  Modificarea  documentatiei de 279
functie de masura de remediere 31.12.2023 atribuire

dispusa Reevaluarea ofertelor 996
1.357
Anularea Modificarea Decizii emise de C.N.S.C. in functie de obiectul

ocumentatiei de contestatiei

ire 279
-

= Rezultatul procedurii de atribuire 1.014

procedurii de
atribuire 82

Reevalual
ofertelor 996 Documentatia de atribuire 343

Indicatorii de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin contract in
semestrul |1 2023

12.270 contracte de achizitie publica;

7.507 anunturi de atribuire aferente contractelor atribuite in semestrul | anul 2023;

1.825 proceduri impartite pe loturi si 5.682 proceduri nelotizate;

97 contracte atribuite ofertantilor din piata UE si Non UE;

10.806 contracte atribuite catre IMM-uri;

101 zile - durata medie a procesului de atribuire de la prima transmitere in SEAP a documentatiei de
atribuire pana la atribuirea contractului;

33 zile - durata medie de solutionare a contestatiilor;

27 zile - durata medie de solutionare a plangerilor;

1.569 contestatii depuse la procedurile de achizitie publica initiate prin AP/IP/APS, in functie de solutia
dispusa de CNSC;

4.988 contracte atribuite in baza unei singure oferte.

Procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale initiate in cadrul Sistemului
Electronic de Achizitii Publice prin publicarea de anunt de participare/anunt de participare
simplificat/invitatie de participare in anul 2022

32.087 proceduri de achizitie publica initiate;

9.254 proceduri de achizitie publica transmise spre publicare JOUE;

31.874 proceduri de achizitie publica initiate on-line;

6.981 proceduri de achizitie publica finalizate prin anulare;

18.034 proceduri de achizitie publica finalizate prin atribuire.
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in vederea indeplinirii atributiilor sale, SPPCS a intreprins urmatoarele activitati pe parcursul anului 2023:

In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Componenta C14 - Buna guvernant - Obiectiv
Specific 5 - Un sistem national de achizitii publice mai eficient, inclusiv prin consolidarea capacitatii
administrative a autoritatilor/entitatilor contractante, intr-un cadru legal flexibil si coerent - Reforma 8:
Reformarea sistemului national de achizitii publice, Jalonul 434 - Intrarea in vigoare a noii strategii in
domeniul achizitiilor publice, ANAP prin SPPCS, a elaborat proiectul Strategiei Nationale in Domeniul
Achizitiilor Publice (SNAP) 2023 - 2027 in conformitate cu prevederile Metodologiei de elaborare,
implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale. Strategia a fost
elaborata pe baza concluziilor si recomandarilor Bancii Mondiale si cu prijinul grupului de lucru constituit
la nivelul ANAP. Strategia Nationale in domeniul Achizitiilor Publice a fost discutata in cadrul a doua
reuniuni la nivelul grupului de lucru tehnic al Comitetului Interministerial pentru Achizitii Publice (CIAP)
si a fost votata prin consens de catre acesta.

Dupa parcurgerea etapei de consultare publica si consultare preliminara interministeriala si integrarea
observatiilor si propunerile primite, forma consolidata a proiectului SNAP 2023 - 2027, care a fost publicat
pe site-ul ANAP, a fost transmisa Comisiei Europene. Noua Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor
Publice pentru perioada 2023 - 2027 a fost aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 554 / 12.06.2023.
Indeplinirea Jalonului 434 s-a realizat in termenul planificat ( trim.ll 2023) prin publicarea HG
nr.554/12.06.2023 pentru aprobarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice 2023 - 2027 in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 540/16.06.2023.

ANAP are deopotriva rolul de a monitoriza implementarea SNAP 2023-2027, document aprobat prin H.G.
554/2023, cat si de a se asigura de indeplinirea directiilor de actiune aflate in responsabilitatea sa.

Tn acest scop, in cadrul ANAP a fost constituit Grupul de lucru pentru implementarea SNAP 2023-2027 care
s-a reunit in cadrul a doua sedinte pe parcursul anului 2023 in care s-a stabilit calendarul implementarii
actiunilor principale din SNAP cu termene de realizare in cursului anilor 2023 si 2024, conform sferei de
competenta a directiilor/directiilor generale din ANAP implicate.

De asemenea, ANAP a organizat o intalnire de lucru la nivel tehnic cu expertii nominalizati din partea
institutiilor responsabile pentru implementarea Planului de actiune aferent SNAP 2023-2027 cu scopul de
a asigura coordonarea in ceea ce priveste actiunile principale, cu termene de realizare pana la sfarsitul
anului 2023 si in cursul anului 2024.

Pe parcursul anului 2023 reprezentantii SPPCS nominalizati au asigurat monitorizarea implementarii sub-
activitatii nr. 5.3 si a activitatii nr. 11 din cadrul proiectului SIPOCA 625, respectiv indeplinirea valorilor
tinta aferente celor doi indicatori prestabiliti de realizare si rezultat din proiect privind formarea
profesionala in domeniul achizitiilor publice. in total au fost inregistrati 4.144 de participanti, dintre care
3.848 au obtinut certificat de absolvire, respectiv:
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la programele de formare specializata au fost inregistrati 3.665 participanti, dintre care 3.394 certificati,
cu atributii in domeniul achizitiilor publice din autoritati si institutii publice locale, din autoritati publice
centrale si subordonate ale acestora;

la programele de perfectionare profesionala au fost inregistrati 479 participanti, dintre care 454
certificati, reprezentand alesi locali, personal ANAP si verificatori interni (personal responsabil de
controlul financiar preventiv si de auditul public intern).

Programele de formare profesionala au fost organizate in perioada septembrie 2022 - decembrie 2023 cu
sprijinul Institutului National de Administratie, cu expertiza tehnica a reprezentantilor ANAP si ai Bancii
Mondiale.

in cadrul acestui proiect, Subactivitatea 11.1 - ,Organizarea unui program de formare specializata in
domeniul achizitilor publice”, activitate organizata in sistem online, 2 persoane din cadrul SPPCS au
sustinut cursuri de formare pentru 9 grupe de formare pentru persoane din autoritati si institutii publice
locale, din autoritati publice centrale si subordonate ale acestora, cu atributii in domeniul achizitiilor
publice.

Grupul de lucru Semestrul European

SPPCS a elaborat si transmis Ministerului Afacerilor Externe (MAE) contributia ANAP la elaborarea
Documentului de lucru privind Programul National de Reforma 2023 privind modificarile/completarile
avute in vedere pentru perioada 2023-2024 (care nu sunt incluse in PNRR) si a formulat propuneri de
modificari si observatii cu privire la Raportul de tara 2023 privind Romania, elaborat de Comisia Europeana.

SPPCS a asigurat participarea la intalnirea de tip focus grup (11.09. 2023), desfasurata in cadrul studiului
MIPE - Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat prin care se realizeaza evaluarea
relevantei nevoilor de dezvoltare si a contributiei la indeplinirea obiectivelor tematice si a recomandarilor
specifice de tara.

EXPP: Grupul expertilor guvernamentali al Comisiei Europene privind achizitiile publice

ANAP, prin SPPCS, a asigurat participarea la cele 4 reuniuni ale Grupului de Experti Guvernamentali pentru
achizitii publice(EXPP) organizate de catre DG GROW, (din 30.03.2023, 06.06. 2023, 27.09.2023 si
10.11.2023) .

EXEP - Grupul de lucru pentru achizitii electronice de la nivelul Comisiei Europene/ Subgrup EXEP -
eForms

ANAP, prin SPPCS, a asigurat participarea la cele 3 intalniri de lucru ale EXEP organizate de catre DG GROW
(14.03. 2023, 26.04.2023 si 06.07.2023) dedicat implementarii formularelor electronice eForms, organizat
de DG GROW din cadrul Comisiei Europene. in cadrul reuniunilor au fost prezentate beneficiile acestora,
anume reducerea poverii administrative, imbunatatirea calitatii si analizei datelor, cresterea
transparentei si luarea deciziilor privind cheltuielile publice pe baza datelor.

Totodata, reprezentantii SPPCS impreuna cu cei ai Serviciului Analiza au asigurat reprezentarea ANAP la
cea de-a 19-a reuniune a Grupului de experti in achizitii electronice/EXEP, din data de 26 aprilie 2023,
organizata de Comisia Europeana la Linz (Austria) in sistem hibrid, unde au fost discutate aspecte privind:
spatiul de date privind achizitiile publice (PPDS) si formularele eForms;

achizitii electronice;
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bune practici din statele membre privind transformarea digitala;

actualizarea scenariilor de standardizare.

in acest sens, SPPCS a contribuit la completarea chestionarelor care au fost utilizate pentru a elabora
Matricea achizitiilor electronice si un rezumat al celor mai bune practici din statele membre privind
transformarea digitala.

Grupul de lucru pentru competitivitate si crestere economica de la nivelul Consiliului Uniunii Europene
- COMPGRO - Achizitii Publice

ANAP a asigurat participarea la lucrarile Grupului de lucru pentru competitivitate si crestere economica si
a transmis pozitia nationala privind temele abordate in cadrul grupului de lucru. Tn acest context, a fost
asigurata comunicarea cu Ministerul Afacerilor Externe si cu Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe
langa Uniunea Europeana la Bruxelles. Astfel, SPPCS a pregatit materiale suport necesare, respectiv
mandatele pentru negociere aferente reuniunilor din 15.03.2023 si din 31.10.2023, organizate in cursul
anului 2023. ANAP, prin SPPCS si Directia Reglementare, a asigurat participarea, la reuniunea Grupului de
lucru pentru competitivitate si crestere economica (COMPGRO) - Achizitii Publice si a discutiilor in format
comun Industrie si achizitii publice pe tema accesului la piete, organizata la Bruxelles in 31 octombrie
2023, de catre Consiliul Uniunii Europene

In vederea pregatirii participarii reprezentantului Romaniei la reuniunea formald a HLG COMPET - Grupul
de lucru la nivel inalt pentru competitivitate si crestere, in cadrul caruia discutiile au abordat pe larg
Raportul la nivel inalt privind Viitorul pietei unice, ANAP a furnizat elemente concrete in vederea
cuprinderii acestora in raportul sus-mentionat.

SPPCS a formulat, impreuna cu Directia Reglementare, punctele de vedere privind dosarele sectoriale care
contin prevederi referitoare la achizitiile publice, contribuind la definirea pozitiei Romaniei si la alte
reuniuni ale grupului de lucru COMPGRO, care au vizat urmatoarele propuneri de acte legislative
comunitare:

Instrumentul de urgenta al pietei unice (SMEI)

Actul privind industria cu zero emisii nete (NZIA)

Propunerea de Regulament pentru instituirea cerintelor pentru proiectare ecologica pentru produsele
sustenabile (ESPR)

Reglementarile din dosarele sectoriale privind excluderile de la achizitii publice si achizitiile comune
Propunerea de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile de CO2 pentru vehiculele grele
noi (HDV)

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru
asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice (CRMA)

Pregatirea reuniunii COREPER | din 30 iunie 2023 in cadrul careia s-a discutat abordarea generala asupra
propunerii de regulament CRMA si reuniunii Grupului de lucru COMPGRO - industrie din data de 29
septembrie 2023, transmitand si punctul de vedere asupra prevederilor cu impact asupra achizitiilor
publice.

Propunerea de modificare a Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru
constructii

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru de masuri
pentru consolidarea ecosistemului european al semiconductorilor (actul privind cipurile)
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10) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru
stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru produsele sustenabile

11) Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje (PPWR)

12) Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului pentur combaterea intarzierii
efectuarii platilor in tranzactiile comerciale si Parchetul legislativ pentru ajutorarea IMM-urilor

SPPCS a formulat opinia referitoare la urmatoarele documente:

a. proiectul de ,,Plan de Actiune pentru Strategia nationala privind economia circulara a Romaniei”, elaborat
de Departamentul pentru Dezvoltare Durabila din cadrul Secretariatul General al Guvernului (SGG);

b. ,Planul national de actiune pentru dezvoltarea productiei ecologice din Romania si Graficul de
implementare”;

c. Elemente de pozitionare privind ,,Acordul de Comert Liber UE - India”.
SPPCS a analizat fisa de tara aferenta ,,Studiului global privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor
publice”, elaborat de catre Banca Mondiala si fundamentat pe informatii si date colectate inclusiv de la
reprezentantii autoritatilor/entitatilor contractante din Romania.

SPPCS a completat sondajul Comisiei Europene privind achizitiile publice responsabile social transmis de
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (CLNR).

Comitetul pentru monitorizarea indeplinirii conditiilor favorizante

SPPCS a asigurat participarea din partea ANAP la reuniunea Comitetului pentru monitorizarea indeplinirii
conditiilor favorizante, din data de 20 ianuarie 2023. Tn acest context a fost confirmat faptul ca actiunile
care au condus la indeplinirea conditiei favorizante orizontala in domeniul achizitiilor publice, aflata in
responsabilitatea ANAP, sunt in continuare mentinute.

Comitetul Interministerial pentru Achizitii Publice (CIAP)

ANAP, prin SPPCS, a contribuit la organizarea reuniunilor CIAP care au avut ca scop discutarea si aprobarea:
Regulamentului de organizare si functionare al comitetului interministerial (CIAP) si proiectului SNAP 2023-
2027.

ANAP, prin SPPCS, a sustinut procesul de aderare a Romaniei la OCDE prin desfasurarea urmatoarelor
activitati:

e completarea raspunsurilor referitoare la recomandarile din instrumentele legale ale OCDE in domeniul
achizitiilor publice verzi;

e participarea la evenimentul public ,,SGG - InoEVENT” dedicat cresterii capacitatii de inovare a sectorului
public din Romania, in marja misiunii OECD in Romania (22.03.2023)

e completarea chestionarului OCDE privind deschiderea pietei (Market Openness);

e completarea informatiilor suplimentare referitoare la achizitiile publice verzi din chestionarul Comitetului
OECD privind Politicile de Mediu;
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participarea la seminarul online ,Atelier de investitii guvernamentale digitale”, dedicat sprijinirii
managementului proiectelor din tehnologia informatiilor si comunicatiilor in sectorul public romanesc,
organizat de OECD pe 06.04.2023;

participarea la reuniunile Task Force organizate de Ministerul Antreprenoriatului si Turismului in vederea
pregatirii vizitei de evaluare in cadrul comitetului Comert (Trade Committee) al OCDE, organizate pe
26.04.2023 si 05.05.2023;

completarea instrumentului STRI - ,,Indexul privind restrictiile la comertul cu servicii”;

participarea la seminarul STRI organizat de OCDE in 16.05.2023 in cadrul misiunii pentru evaluarea gradului
de deschidere a pietei din Romania (15-19 mai 2023), precum si la sesiunea de lucru referitoare la
achizitiile publice (18.05.2023);

a completat raspunsurile la intrebarile suplimentare din chestionarului OCDE privind deschiderea pietei
(Market Openness);

a participat la intalnirea de lucru dedicata demararii proiectului finantat prin instrumentul TSI si
implementat de OCDE dedicat profesionalizarii personalului din domeniul achizitiilor publice: stimularea
metodologiilor strategice, integritatii si transparentei;

a asigurat participarea, alaturi de MMAP, la Reuniunea de tip ,task force” dedicata vizitei de evaluare
OCDE in cadrul Comitetului privind Politicile de Mediu (EPOC), organizata de MAE si SGG (din 22.05.2023);
a completat Planul de actiuni pentru deseuri, elaborat de directoratul pentru Mediu al OCDE;

a asigurat participarea la sesiunea de lucru referitoare la misiunea de evaluare OCDE in domeniul mediului
aferenta Comitetului pentru Politici de Mediu/EPOC, organizata de MMAP in 14.06.2023;

a contribuit la completarea sectiunii referitoare la achizitii publice din chestionarul transmis de Comitetul
pentru Guvernanta Publica din cadrul OCDE si chestionarul transmis de Comitetul privind politica in
domeniul Economiei Digitale (CDEP) referitor la evaluarea tehnica a Romaniei pentru politica in domeniul
Economiei Digitale (DEP);

a completat chestionarele aferente Comitetului Otelului, respectiv Grupului de Lucru pentru Constructii
Navale, cu privire la aspectele care vizeaza achizitiile publice;

a asigurat participarea la Formatul de lucru OCDE pentru practicienii in domeniul achizitiilor publice, aflat
in coordonarea Comitetului pentru Guvernanta Publica al OCDE;

a contribuit la elaborarea fisei de autoevaluare aferenta Recomandarii OCDE 0396 din 2023 privind
combaterea licitatiilor trucate in achizitii publice, la solicitarea Consiliului Concurentei;

a participat la misiunea de evaluare a OCDE in domeniul concurentei, organizata in perioada 11-15
septembrie 2023;

a contribuit la completarea chestionarului tematic pentru evaluarea cadrului politicilor publice nationale
din domeniul investitiilor, transmis de Comitetul pentru Investitii al OCDE prin intermediul ARICE (Agentia
Romana pentru investitii si comert exterior);

a asigurat participarea la Reuniunea Grupului de lucru al practicienilor in domeniul achizitiilor publice,
care a avut loc la sediul OECD din Paris in perioada 25-26 octombrie 2023. Evenimentul a inclus si o sesiune
referitoare la procesul de aderare, pe data de 26.10.2023, in cadrul careia ANAP a prezentat rezultatele
autoevaluarii politicilor si practicilor in raport cu cele 12 principii ale recomandarilor OCDE in domeniul
achizitiilor publice;

Participarea la a 3-a sesiune a seriei de seminarii pe tema imbunatatirii securitatii lanturilor de
aprovizionare in domeniul medical ( 20.09.2023);

Participarea la misiunea OCDE - Comitetul Otelului si Grupul de lucru privind constructiile navale
(17.10.2023).
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De asemenea, SPPCS a asigurat participarea la urmatoarele evenimente organizate in marja procesului de
aderare a Romaniei la OCDE:

reuniunea preliminara referitoare la managementul riscurilor de coruptie in contextul achizitiilor publice
si promovarea integritatii, organizata in colaborare cu Ministerul Justitiei - Proiectul 23R013 (20.10.2023);
atelierul de lucru organizat de ADR, dedicat componentei de guvernanta digitala, al carui scop a fost
prezentarea recomandarilor din ,,Analiza Guvernului Digital al Romaniei”, efectuata de OCDE institutiilor
din sectorul public (12.12.2023).

ANAP, prin SPPCS, la solicitarea Bancii Mondiale, a actualizat informatiile si datele despre sistemul national
de achizitii publice, incluse in baza de date globala in domeniu (GPPD - Global Public Procurement
Database) cu datele aferente anului 2021. Pentru realizarea acestei raportari, ANAP a colaborat cu ADR si
cu Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

ANAP a fost invitata sa faca parte din Comunitatea de Practica pentru Economia Sociala (SECOP), care a
fost constituita de catre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale in cadrul proiectului ,,Consolidarea
ecosistemului economiei sociale in Romania”, finantat prin PNRR. n acest context ANAP, prin SPPCS, a
asigurat participarea la intalnirea SECOP din data de 25 mai 2023 si la cea de pe 23 august 2023, pe tema
actualizarii standardelor ocupationale in domeniul economiei sociale.

Tn anul 2023 reprezentantii SPPCS au colaborat cu reprezentantii Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru promovarea cadrului de competente aferent functiei publice de consilier achizitii publice, elaborat
in anul 2021 cu sprijinul Bancii Mondiale in cadrul proiectului SIPOCA 625, in ,,Metodologia de analiza a
posturilor pentru functiile publice stabilite in autoritati si institutii publice centrale, teritoriale si locale”.
De asemenea, reprezentantii SPPCS, au initiat demersurile pentru reglementarea utilizarii cadrului de
competente aferent functiei publice de consilier sistem achizitii publice, elaborat in anul 2021 cu sprijinul
Bancii Mondiale in cadrul proiectului SIPOCA 625, functie publica dedicata persoanelor angajate in
compartimentele de specialitate ale ANAP. Aceasta activitate se afla in curs de implementare.

Reprezentantii SPPCS nominalizati au asigurat comunicarea cu reprezentantii SGG in contextul elaborarii
Planului Strategic Institutional pentru perioada 2024 - 2027. Astfel, reprezentantii SPPCS au asigurat
participarea la sedintele de lucru de la nivel tehnic si au elaborat contributia ANAP. O etapa importanta a
constat in elaborarea fiselor de masuri, in colaborare cu reprezentantii nominalizati din Directia Generala
Economica, pentru a asigura operationalizarea politicilor publice, respectiv conectarea actiunilor la
componenta bugetara.

SPPCS a asigurat participarea la atelierul de lucru privind proiectul pilot ,,Observatorul UE pentru Achizitii
de Inovare” in domeniul achizitiilor publice de solutii inovatoare, desfasurat pe 23 octombrie 2023 si
organizat de Comisia Europeana prin intermediul DG CNECT - Directoratul general pentru retele de
comunicatii, continut si tehnologie. Observatorul are ca scop evaluarea comparativa a cadrelor de politici
nationale si de investitii in achizitii publice inovatoare in 30 de tari din Europa. Ulterior, ANAP prin SPPCS
a completat chestionarul transmis de firma de consultanta care deruleaza studiul din cadrul proiectului si
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a participat la doua interviuri pe baza acestuia, contribuind astfel cu informatii despre gradul de
dezvoltare a pietei achizitiilor publice de solutii inovatoare in Romania.

SPPCS a asigurat participarea ANAP la urmatoarele evenimente:

Conferinta regionala ,,Sisteme de achizitii publice reziliente la clima si eficiente in regiunea Orientul
Mijlociu si Africa de Nord (MENA)”, organizata in format online (15.06.2023);

Seminarul online ,,Cele mai bune practici in achizitiile publice de medicamente”, organizat de Comisia
Europeana prin intermediul Directiei Generale Sanatate si Siguranta Alimentara (DG SANTE) (07.02.2023);
Evenimentul dedicat lunii economiei sociale, desfasurat in format hibrid la Parlamentul Romaniei
(30.05.2023);

Seminarul online ,,Inovarea in sectorul public - de la concept la concret!”, organizat de INA (29.08.2023);
Sesiunea de consultare pentru autoritati contractante din cadrul initiativei Comisiei Europene ,,Big Buyers”
(25.05.2023);

Intalnirea online pe tema studiului despre Registrele contractelor din UE/transparenta in achizitii publice
(22.06.2023);

Seminarul online despre ,,Optimizarea achizitiilor de produse medicale” organizat de OCDE (26.09.2023);
Reuniunea online a Retelei centrelor de competente la nivel european in materie de achizitii publice
sustenabile (18.11.2023);

o Tntalnirea Comitetului Consultativ pentru Contracte Publice, din cadrul Comisiei Europene -DG GROW
(09.11. 2023);

Seminarul online privind prezentarea proiectului Comisiei Europene - DG GROW (GROW), referitor la
achizitiile publice strategice, care va avea ca activitate organizarea a 27 de seminarii in toate statele
membre (11. 05.2023).

Pe parcursul anului 2023, in vederea exercitarii atributiilor specifice, Serviciul Analiza a realizat
urmatoarele activitati:

Elaborarea ,,Analizei indicatorilor de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica
finalizate prin contract, pentru anul 2022”, respectiv a ,,Analizei indicatorilor de monitorizare a
eficientei procedurilor de achizitie publica finalizate prin contract pentru Semestrul | al anului 2023”;
Tn cuprinsul celor doud analize sunt prezentate informatii cu privire la procedurile de achizitie publica
finalizate de catre autoritatile/entitatile contractante prin contract. Astfel, prin calcularea si analizarea
indicatorilor de performanta a sistemului national de achizitii publice, ANAP, prin structurile de
specialitate, isi propune sa puna la dispozitie tuturor partilor interesate informatii cu privire la dinamica
si evolutia achizitiilor publice in Romania. Materialele cu caracter public, elaborate de catre Serviciul
Analiza, pot fi consultate pe site-ul ANAP, in sectiunea dedicata - Analize si Rapoarte Statistice, disponibila
la adresa https://anap.gov.ro/web/analize-si-rapoarte-statistice/.

In ceea ce priveste analiza indicatorilor de monitorizare a eficientei procedurilor de achizitie publica
finalizate prin contract pentru semestrul | 2023, aceasta se afla in curs de elaborare, urmand a fi
disponibila in cursul anului 2024.

Elaborarea ,,Analizei procedurilor de negociere fara publicare prealabila incheiate in anul 2022, avand
la baza anunturile de atribuire publicate in sistem”;

Contractele incheiate in urma unei negocieri fara publicare prealabila a unui anunt sunt atent monitorizate
de catre Comisia Europeana, prin instrumentul Single Market Scoreboard - Tabloul de bord al pietei unice,
instrument online al COM de monitorizare a performantei statelor membre. Pornind de la datele prezentate
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in rapoartele anuale Sigle Market Scoreboard, Serviciul Analiza urmareste constant evolutia unor indicatori
denumiti generic ,,indicatori de alerta”, printre care se numara: utilizarea procedurii de negociere fara
publicarea unui anunt de participare, precum si incheierea contractelor in baza unei singure oferte.
Astfel, in anul 2023 au fost analizate cele 10.227 de proceduri de negociere fara publicare prealabila
incheiate de catre autoritatile/entitatile contractante din tara noastra pe parcursul anului 2022. Materialul
are la baza contracte de achizitie publica, acorduri-cadru, dar si contracte subsecvente incheiate in
executarea acordurilor cadru.

Procedurile de negociere fara publicare prealabila au fost analizate din punct de vedere numeric, valoric,
precum si al circumstantelor invocate de catre autoritatile/entitatile contractante pentru alegerea acetui
tip de procedura.

Elaborarea ,,Analizei contractelor de achizitie publica incheiate in baza unei singure oferte in anul 2022”,
care ofera informatii despre cele 11.858 contracte publice atribuite in conditiile in care concurenta a fost
la limita.

in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica concurenta ramane un punct nevralgic.
Asigurarea unui mediu concurential conduce la o economie de piata functionala, care se transpune in
beneficii reale pentru cetateni, la un raport calitate-pret corect.

An de an evolutia numarului de contracte atribuite in baza unei singure oferte releva o tendinta
ascendenta, in cazul tarii noastre. Daca in perioada 2015-2017, ponderea acestui parametru se situa sub
27%, incepand cu anul 2018 indicatorul a inregistrat fluctuatii astfel incat, in 2022 aproape jumatate din
numarul contractelor de achizitie publica incheiate de catre autoritatile/entitatile contractante, respectiv
42%, au fost atribuite in urma derularii unor proceduri de achizitie publica in cadrul carora a fost depusa
o singura oferta. Desi atribuirea acestor contracte publice are la baza proceduri concurentiale, asigurand,
cel putin teoretic, premizele unui mediu competitiv, totusi raspunsul pietei nu este unul satisfacator ceea
ce poate indica lipsa unei concurente reale in piata achizitiilor publice, indiferent de tipul de contract
incheiat.

Elaborarea ,,Analizei privind particularitatile sistemului de remedii in domeniul achizitiilor publice,
cu referire la rezolutiile instantelor de judecata emise in anul 2022, primite la ANAP in anul 2022”;
Analiza isi propune sa ofere o imagine de ansamblu asupra rezolutiilor emise de instantele judecatoresti
din Romania in anul 2022, transmise si inregistrate la ANAP in acelasi an, ca urmare a plangerilor depuse
de autoritatile/ entitatile contractante impotriva deciziilor Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor (CNSC), cu referire la procedurile de atribuire derulate.

De asemenea, analiza in discutie urmareste evolutia in dinamica a deciziilor civile emise de instantele de
judecata si monitorizate de ANAP in intervalul 2020 - 2022.

Sistemele de revizuire si cai de atac ale achizitiilor publice nationale si ale statelor membre UE trebuie sa
ofere ofertantilor vatamati o revizuire si cai de atac rapide, eficiente, transparente si nediscriminatorii.
In acest sens, analiza rezolutiilor si elementelor definitorii desprinse din hotaréarile instantelor
judecatoresti contribuie la identificarea masurilor ce pot fi adoptate in vederea continuarii armonizarii
cadrului legislativ in domeniu, precum si la identificarea vulnerabilitatilor ori inadvertentelor legislative,
in scopul alinierii, intr-o cat mai mare masura, a jurisprudentelor celor doua institutii de decizie din
domeniul achizitiilor publice (CNSC/ instantele de judecata).

Astfel, in anul 2022, instantele de judecata au inaintat in copie ANAP, in conformitate cu prevederile art.
35 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, un numar de 478 decizii civile emise in anul de referinta, din care 49
decizii civile au fost solutionate pe cale de exceptie si 429 decizii civile au fost solutionate pe fondul
cauzei.

52



Din cele 429 decizii civile solutionate pe fondul cauzei in anul 2022, 123 decizii civile au admis in tot / in
parte plangerile depuse, respectiv 306 decizii civile au fost solutionate prin respingerea plangerii depuse
impotriva deciziei CNSC. Tn ceea ce priveste deciziile civile solutionate pe fondul cauzei1 emise de curtile
de apel in anul 2022, transmise ANAP in acelasi an (exclusiv deciziile civile avand la baza proceduri initiate
prin anunt de concesionare, NFPP, Anexa 2, achizitii directe), termenul de solutionare este de 29 zile,
ceea ce indica faptul ca instantele de judecata solutioneaza plangerile depuse impotriva deciziilor CNSC
cu maxima celeritate, intr-un interval ce nu depaseste maximul numarului de zile prevazute de lege la
art. 32 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 - ,,Plangerea este solutionata de urgenta si cu precadere, intr-un
termen ce nu va depasi 45 de zile de la data sesizarii legale a instantei (...).”

Realizarea de raportari lunare /semestriale /trimestriale /anuale cuprinzand hotararile emise de catre
instantele de judecata in anii 2021, 2022, 2023, primite, monitorizate si analizate in perioada
01.01.2023 - 31.12.2023;

Raportarile au fost efectuate in urma monitorizarii, analizarii si publicarii in SEAP, dupa caz, a unui numar
de 644 hotarari motivate, pronuntate de instantele de judecata, primite si inregistrate la ANAP, in anul de
referinta, in conformitate cu prevederile art. 35, alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.
Au fost formulate propuneri de noi indicatori de monitorizare, pentru care au fost intocmite documentatii
specifice (fisa de calcul, nota privind propunerea de noi indicatori de monitorizare a performantei
sistemului de achizitii publice). Propunerile formulate au fost: Numarul si ponderea operatorilor economici
castigatori in procedurile de achizitii publice, in functie de statutul acestora (Mici / Medii / Mari) si
Numarul, ponderea si valoarea contractelor de achizitie publica/acordurilor cadru incheiate de UC.A;
Calcularea indicatorilor de monitorizare prevazuti in Single Market Scoreboard, avand la baza datele
inregistrate la nivel national ca urmare a solicitarilor formulate de catre COM - cu referire la Raportul
anual privind piata unica. Si aceasta activitate a fost realizata in colaborare cu Serviciul Raportare;
Participarea in cadrul proiectului ,Sprijin in Implementarea SNAP prin Consolidarea Capacitatii
Administrative a ANAP si a Autoritatilor Contractante, cod SIPOCA 625, cod MySMIS 126949:
Activitatea 5 - Consolidarea cadrului normativ si institutional pentru dezvoltarea -carierei,
competentelor si cunostintelor personalului implicat in domeniul achizitiilor publice, Subactivitatea
5.3 - Dezvoltarea unui program de formare specializata si a unui program de perfectionare in domeniul
achizitiilor publice”, sesiuni de lucru online;

Au fost formulate observatii pe draftul de raport privind monitorizarea achizitiilor publice, transmis de
catre Comisia Europena in conformitate cu obligatiile instituite in baza prevederilor art. 83 si 85 din
Directiva 2014/24/UE, art. 99 si 101 din Directiva 2014/25/UE si art. 45 (3) si 53 din Directiva 2014/23/UE,
ce va face obiectul raportarii pentru perioada 01 ianuarie 2021 - 31 decembrie 2023;

Verificarea drafturilor de rapoarte referitoare la procedurile de atribuire a contractelor/acordurilor cadru
de achizitie publica/sectoriale initiate prin publicare anunturilor de participare/anunturilor de participare
simplificat/invitatii de participare (Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016 si OUG nr. 114/2011) in SEAP
(activitatea are caracter repetitiv trimestrial / semetrial /anual);

Pe parcursul anului 2023, prin Hotararea de Guvern nr. 554 a fost aprobata Strategia Nationala in domeniul
Achizitiilor Publice, pentru perioada 2023-2027. Tn cadrul grupului de lucru pentru eleborarea si
implementarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice au fost intocmite documente suport
referitoare la anumite categorii de produse/servicii cu impact asupra mediului pe durata intregului ciclu
de viata ca urmare a identificarii necesitati includerii aspectelor de mediu in cadrul procedurilor de achizitii
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publice. Documentele au vizat urmatoarele categorii de produse/servicii: sisteme de iluminat rutier si de
semnalizare rutiera; achizitionarea de produse de gradinarit si servicii de curatenie interioara;

La nivelul Serviciului Analiza se asigura gestionarea Catalogului Serviciilor Publice la nivelul ANAP, in anul
2023 s-a procedat la completarea listei serviciilor furnizate de catre ANAP;

Pe parcursul anului 2023, reprezentantii Serviciului Analiza au participat la activitatea urmatoarelor
grupuri de lucru ale Comisiei Europene (in plus fata de acele grupuri de lucru la care a participat impreuna
cu Serviciul Raportare)

Participarea la sesiunile de lucru ale subgrupului ESPD DM maintenance - Grup infiintat de catre Comisia
Europeand pentru dezvoltarea ESPD v.3 (European Single Procurement Document). intalnirile au avut ca
scop imbunatatirea functionalitatii modelului de date ESPD, prin actualizarea versiunii ESPD-EDM v3.2.0,
respectiv a versiunii ESPD-EDM v3.3.0. Principalele actualizari incluse in versiunea de corectie ESPD-EDM
v3.3.0, lansata in iulie 2023, au facut referire la actualizarea modelului conceptual ESPD-EDM, migrarea
manualului la Ted Developer Docs, actualizarea cardinalitatilor din documentatia online (remediere mica
a erorilor), modernizarea paginilor web si a documentatiei ESPD-EDM. Meniul de navigare al paginii web
ESPD-EDM a fost actualizat pentru v3.3.0. in luna decembrie 2022, in martie 2023 a fost anuntata lansarea
ESPD v.4.0 0. Prin aceasta versiune se doreste reorganizarea GitHub-ului (cerinte pentru diferite loturi,
actualizarea UUID-ului curent pentru subgrupuri repetabile, crearea unor reguli de validare pentru
campurile obligatorii, cat si pentru toate listele de coduri ESPD, corectii in listele de coduri) si inlocuirea
UUID-urilor. in cadrul acestui grup au avut loc un numar de 9 intalniri de lucru.

Evolutia ESPD de la versiunea 3.1.0, lansata in Decembrie 2022, la versiunea 3.2.0 lansata in mai 2023 si a
versiunii 3.3.0, in iulie 2023.

A fost indeplinita obligatia de postare in SEAP a hotararilor motivate, pronuntate de catre instantele de
judecata si inaintate in copie catre ANAP, fara referire la date de identificare sau cu caracter personal,
informatii confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala, in conformitate
cu prevederile art. 35(5) din Legea 101/2016;

n contextul aderarii Romaniei la OCDE, a participat la completarea chestionarului transmis de Comitetul
pentru Guvernanta Publica in sectorul achizitiilor publice (PGC), precum si la Reuniunea Task Force in
format restrans pentru OCDE;

A participat la completarea Registrului proiectelor existente privind transparenta in achizitiile publice -
Proiect de cercetare pentru Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene;

n contextul raportarii stadiului indeplinirii conditilor favorizante impuse statelor membre de catre COM,
in conformitate cu prevederile Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului,
a participat la intalnirea Comitetului pentru monitorizarea indeplinirii conditiilor favorizante, organizata
de catre Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene. Conditia favorizanta ce revine ANAP, este
reprezentata de existenta unor Mecanisme eficace de monitorizare a pietei achizitiilor publice; ANAP a
raportat catre COM conditia ca fiind indeplinita;

. A participat la atelierul de lucru cu tema ,,Cadrul de reglementare cu privire la Guvernanta Datelor
(Date Deschise) si Inteligenta Artificiala: probleme si solutii propuse”, organizat de ADR;

. A participat la vizita de studiu a delegetiei din Republica Bulgaria;

. A fost intocmit necesarul de fonduri pentru proiectul de buget pe anul 2024, pentru Serviciul Analiza;
. Au fost formulate raspunsuri la solicitarile externe si interne.
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Directia Conciliere cu Autoritatile Contractante Verificate (DCACV) face parte din DGPPRMC, fiind
subordonata direct Directorului general.

Obiectivul Directiei este acela de a asigura derularea procedurilor de conciliere intre functia de control ex-
ante si autoritatile/entitatile contractante verificate, in cazul in care acestea au obiectii cu privire
la aspectele cuprinse in listele de verificare, identificate de ANAP ca urmare a controlului ex-ante
al procesului de atribuire si/sau a masurilor dispuse de ANAP pentru remedierea respectivelor
abateri.

Personalul DCACV desemnat in cadrul echipelor de conciliere a analizat cererile de conciliere si a elaborat
recomandarile privind solutionarea acestora intr-un termen care a permis ca deciziile de conciliere
sa fie adoptate in cel mai scurt timp posibil.

Astfel, toate cererile de conciliere analizate au fost solutionate de catre personalul DCACV intr-un termen
mediu de 7 zile lucratoare, termenul de solutionare conform prevederilor legale fiind intre 5 si 10
zile lucratoare.

Tn anul 2023, realizarea activitatii de conciliere intre ANAP si autoritatile/entitatile contractante supuse
controlului ex-ante a presupus analizarea unui numar de 20 de cereri de conciliere depuse de catre
autoritatile/entitatile contractante, solutionate dupa cum urmeaza:

cerere de conciliere a ramas fara obiect ca urmare a autoritatii contractante;
cereri respinse ca inadmisibile (nu au indeplinit conditiile legale de admisibilitate si nu au fost
analizate pe fond);
cereri admisibile, dintre care, 6 cereri admise in totalitate:

Autoritatea . .
< Obiectul contractului Etapa
contractanta
Autoritatea
pentru Dezvoltari de functionalitati ale SEAP finantate derulare
Digitalizarea prin PNRR procedura
Romaniei
Concesiunea serviciului de operare a Centrului
de Management Integrat al Deseurilor Haret,
- Comuna Movilita, inclusiv Statie de sortare si
Consiliul . ’ . '
Judetean statie de compostare si a Statiilor de Transfer derulare
’ pentru deseurile municipale si deseurile similare procedura
Vrancea . . . .
Focsani, Adjud, Vidra, Gugesti.
Consiliul - L ‘.
Judetean Reabilitare energetica si lucrari conexe Centru derulare
’ de zi de recuperare si reabilitare copii cu procedura
Vrancea
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Ministerul
Agriculturii
si
Dezvoltarii
Rurale

Consiliul
Judetean
Bacau

Primaria
Municipiului
Sibiu

Autoritatea
contractanta
Administratia
Scolilor
Sector 6

CNI -
Compania
Nationala de
Investitii

dezabilitati, Corp C1, C2, C3, C4, Str. Cuza
Voda, nr. 52, Municipiul Focsani Jud. Vrancea

Acord-cadru pentru servicii de transport aerian
intern si international

Delegarea gestiunii serviciului public de
transport persoane prin curse regulate in aria
teritoriala de competenta a Judetului Bacau

Achizitie autobuze electrice de 12 metri, statii
de incarcare lente si statii de incarcare rapida in
cadrul proiectului ,,MODERNIZAREA SI
EXTINDEREA  TRANSPORTULUI  PUBLIC LA
NIVELUL ZONEI METROPOLITANE SIBIU”

derulare
procedura

documentatie
de atribuire

derulare
procedura

pentru care, prin decizia de conciliere s-a dispus emiterea

Obiectul contractului

Acord-cadru pentru executie de lucrari de
reparatii si intretinere pentru constructii si
instalatii aferente constructiilor, la unitatile de
invatamant (gradinite, scoli, licee) aflate in
administrarea Administratiei Scolilor Sector 6 -
Bucuresti” - Lot 1, Lot 2 si Lot 3

Proiect tehnic, executie lucrari si asistenta
tehnica din partea proiectantului pentru
obiectivul de investitii: ,,Construire stadion
«Nicolae Dobrin», Str. Nicolae Dobrin, nr. 10,
municipiul Pitesti, judetul Arges”

unui nou aviz conform conditionat cu eliminarea anumitor aspecte solicitate de
autoritatea contractanta si acceptate de Comitetul Decizional al ANAP:

Etapa

documentatie
de atribuire

derulare
procedura
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Autoritatea
contractanta
Consiliul
Judetean
Salaj

Comuna
Victoria,
Judetul
Braila
Agentia
pentru
Dezvoltare
Regionala
Sud
Muntenia
Administratia
Strazilor
Bucuresti

HIDRO
PRAHOVA
S.A.

Consiliul
Judetean
lifov

Asociatia
Administrtiva
Gaz Sud
Bihor

Judetul
Valcea

pentru care, prin decizia de conciliere, s-a dispus mentinerea
avizului conform conditionat emis initial:

Obiectul contractului

Delegarea gestiunii serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse
regulate pe raza administrativ-teritoriala a
judetului Salaj

Contract de lucrari - Proiectare si executie
lucrari pentru investitia INFIINTARE RETEA DE
CANALIZARE MENAJERA IN COMUNA VICTORIA,
JUDETUL BRAILA

Servicii de audit energetic, expertiza tehnica
structurala si elaborarea DALI (Documentatie de
avizare a lucrarilor de interventie) pentru
cresterea eficientei energetice a cladirilor
publice in Regiunea Sud Muntenia

Proiectare si executie semnalizare rutiera
orizontala si verticala pe strazile aflate in
Municipiul Bucuresti

Contract de lucrari - ”PPH -CL-07 - Executie
retele de alimentare cu apa si canalizare Baicoi,
Scorteni, Banesti - Urleta si Telega”

Proiectare si executie lucrari pentru obiectivul:
,Reabilitare si modernizare DJ 300 intre
centura Bucuresti si DN 2 (Sindrilita)

Infiintarea retelelor inteligente de distributie a
gazelor naturale in comunele Draganesti,
Buntesti, Rieni, Lazuri de Beius, Pietroasa,
judetul Bihor

Delegarea gestiunii serviciilor publice de
transport judetean de persoane prin curse
regulate in aria teritoriala de competenta a

Etapa

derulare
procedura

derulare
procedura

derulare

procedura

derulare

procedura

derulare
procedura

derulare
procedura

derulare
procedura

derulare
procedura
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UAT- Judetul Valcea, pentru cele 24 loturi
neofertate

Modul de solutionare a cererilor
de conciliere in anul 2023

M admitere partiala

M respingerea cererii

m admitere in totalitate
inadmisibile

H altele

Din totalul de 20 de cereri de conciliere analizate si solutionate, 4 cereri au vizat aspecte cu privire la
documentatia de atribuire, iar 16 cereri au vizat aspecte cu privire la derularea procedurii de atribuire.

Solutionare cereri de conciliere in functie
de aspectele verificate ex-ante in anul
2023

16
14
12
10

A~ O

: ]
0

documentatie de atribuire derulare procedura

Activitati referitoare la asigurarea unui cadru documentat in vederea adoptarii deciziilor de conciliere

Tn anul 2023 a fost dezvoltata/actualizatd baza de date privind deciziile CNSC si cele ale Curtii Europene de
Justitie, necesara analizei si prelucrarii informatiilor relevante (hotarari ale Curtii Europene de Justitie
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(CJUE), decizii ale Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), hotarari ale Curtilor de Apel,
puncte de vedere ANAP etc.) pentru justificarea/fundamentarea recomandarilor de solutionare a cererilor
de conciliere in vederea emiterii deciziilor de conciliere.

Tn anul 2023, la nivelul DCACV au fost analizate si sintetizate un numar de 1.034 de decizii CNSC pentru care
s-a urmarit contestarea si modalitatea de solutionare de catre Curtile de Apel si 8 Hotarari CJUE.

Tn scopul identificarii practicilor la nivel european ce pot fi invocate in solutionarea cererilor de conciliere,
au fost analizate comunicarile Comisiei Europene pe aspecte ce vizeaza domeniul achizitiilor publice.

Baza de date privind deciziile CNSC si cele ale Curtii Europene de Justitie este actualizata periodic si
reprezinta un instrument pus la dispozitia structurilor de specialitate din cadrul ANAP.

in implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta, ANAP are la dispozitie fonduri nerambursabile
in valoare totala de 5.450.000 euro (fara TVA) si este coordonator de reforme si investitii pentru:

Masura Jalon / Tinta, Nr. Indicatori Descrierea fiecarui jalon si a
conexa(reform | crt. Denumire calitativi fiecarei tinte
a sau /cantitativi
investitie) Calendar
orientativ pentru
atingerea
jaloanelor/
tintelor
Investitia Jalon 172 - Formularele Investitia va asigura punerea in
7.lImplementare | Implementarea electronice aplicare a Regulamentului de
aformularelor formularelor standard pentru punere in aplicare
electronice nationale procedurile din (UE)2019/1780 (formulare
eForms in electronice in domeniul electronice) in cadrul Serviciului
domeniul procedurile de achizitiilor publice | de  achizitii  publice  din
achizitiilor achizitii publice in | sunt operationale Romania(SEAP). Se preconizeaza
publice conformitate cu Trimestru: T2 An: | ca implementarea formularelor
legislatia UE 2023 electronice nu va afecta
utilizatorul ~ final  deoarece
modificarile vor fi efectuate in
back-end (structurile de calcul
din spatele interfetei).
Investitia vizeaza asigurarea
extractiei si incapsularii datelor
special pentru noile cerinte
tehnologice  prevazute de
directiva.
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Masura Jalon / Tinta, Nr. Indicatori Descrierea fiecarui jalon si a
conexa(reform | crt. Denumire calitativi fiecarei tinte
a sau /cantitativi
investitie) Calendar

orientativ pentru

atingerea

jaloanelor/tintelor
Reforma 8. Jalon 433 - Intrarea | Dispozitie legala Modificarea legislatiei nationale
Reformarea in vigoare a care indica privind caile de atac (Legea nr.
sistemului modificarii intrarea in vigoare | 101/2016) va introduce obligatia

national de
achizitii publice

legislatiei nationale
privind caile de
atac(Legea nr.
101/2016)

a legii privind caile
de atac

Trimestru: T1 An:
2022

contractului cu
castigator imediat
adoptarea deciziei
National  pentru

semnarii
ofertantul
dupa
Consiliului
Solutionarea
Contestatiilor(CNSC), inainte de
solutionarea in instanta a
plangerii impotriva unei decizii
a CNSC.

Reforma 8.
Reformarea
sistemului
national de
achizitii publice

Jalon 434 - Intrarea
in vigoare a
Strategiei privind
achizitiile publice,
inclusiv a masurilor
orizontale de
sprijinire a
implementarii
planului national
de redresare si
rezilienta

Dispozitie din
hotararea de
guvern care indica
intrarea in vigoare
a Strategiei privind
achizitiile publice
Trimestru: T2 An:
2023

Obiectivele viitoarei strategii
vor fi conforme cu prioritatile
strategice prezentate in
strategia Comisiei Europene
privind achizitiile publice. In
consecinta,  masurile  care
urmeaza sa fie incluse in planul
de actiune al viitoarei strategii
se vor concentra asupra celor
sase prioritati de politica ale
strategiei Comisiei, cu scopul de
a Imbunatati practicile de
achizitii publice intr-un mod
colaborativ, prin colaborarea cu
celelalte autoritati publice si cu
alte parti interesate. Strategia
si masurile sale exacte, precum
si calendarul depunere in
aplicare Si atribuirea
responsabilitatilor aferente vor
fi convenite de Comitetul
interministerial pentru achizitii
publice.
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Reforma 8.
Reformarea
sistemului
national de
achizitii publice

Tinta 435 -
Organisme
operationale
centralizate de
achizitii publice
(CPB) pentru
autoritatile locale

Unitate de masura:

Numarul de
organisme
operationale
centralizate de
achizitii publice
Valoare de
referinta:3 [2021]
Obiectiv:7
Trimestru: T4 An:
2025

4 organisme centralizate de
achizitii publice locale
suplimentare vor fi instituite si
dotate cu instrumente
operationale si  know-how.
Categoriile exacte de
bunuri/servicii/lucrari care vor
face obiectul achizitiilor
centralizate vor fi stabilite in
urma analizei nevoilor
beneficiarilor fiecarui organism
centralizat de achizitii publice,
dar pot include urmatoarele: i)
materiale de birou; ii)carburant;
ii) echipamente informatice; iv)
servicii de comunicatii; V)
servicii de  gestionare a
infrastructurii; vi) servicii de
mobilitate.

Reforma 8.
Reformarea
sistemului
national de
achizitii publice

Tinta 436 -
Furnizarea de
cursuri de formare
specializata in
domeniul
achizitiilor publice

Unitate de masura:

Numar Valoare de
referinta:0
Obiectiv:350
Trimestru: T4 An:
2023

Se va furniza formare
specializata in domeniul
achizitiilor publice unui numar
de cel putin 350 de persoane
(atat functionari publici, cat si
agenti contractuali), in special
personalului intreprinderilor de
stat. Formarea specializata va
contribui  la  imbunatatirea

capacitatii administrative a
»marilor achizitori” si a altor
autoritati contractante care
implementeaza proiecte de
investitii finantate prin
Mecanismul de redresare si
rezilienta, de unde atentia
acordata intreprinderilor de
stat.

Reforma 8.
Reformarea
sistemului
national de
achizitii publice

Jalon 437 -
Sistemul electronic
de achizitii publice
(SEAP) este
interconectat si
interoperabil cu
alte baze de date

Sistemul SEAP
interconectat si
interoperabil
Trimestru: T4 An:
2023

Sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP) va fi
interconectat si interoperabil cu
alte baze de date: Oficiul
National al Registrului
Comertului, Agentia Nationala
de Integritate, Agentia
Nationala ~de  Administrare
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Fiscala, Agentia  Nationala
pentru Achizitii Publice,
Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor,  Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul
Justitiei, utilizandu-se
informatiile si simplificandu-se
procedurile de achizitii publice
si controalele in beneficiul
participantilor la procedura.

Reforma 8.
Reformarea
sistemului
national de
achizitii publice

Jalon 438 -
Sistemul electronic
de achizitii publice
operational

Sistemul electronic
de achizitii publice
este operational
Trimestru: T1 An:
2025

Urmatoarele elemente sunt
finalizate si operationale in
cadrul SEAP (sistemul electronic
de achizitii  publice): (1)
dezvoltarea si implementarea
noilor formulare (formulare
electronice)  prevazute de
Regulamentul de punere in
aplicare  (UE)2019/1780  al
Comisiei din 23 septembrie 2019
de stabilire a formularelor
standard pentru publicarea
anunturilor in domeniul
achizitiilor ~ publice si  de
abrogare a Regulamentului de
punere in aplicare(UE)
2015/1986; (2) dezvoltarea si
implementarea unor formulare
electronice in procesul de
evaluarea ofertelor din cadrul
procedurilor de achizitie
publica; (3) extinderea
functionalitatilor sistemului
dinamic de achizitii publice
(SAD), care a devenit
operational in martie 2021, prin
functii care sa  permita
evaluarea automata a
calificarilor, includerea
catalogului  electronic; (4)
contractele electronice,
facturarea electronica, plata
electronica si  instrumente
pentru managementul
contractului (acte aditionale,
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procese verbale de receptie,
plati).

- asigurarea coordonarii, monitorizarii si raportarii stadiului de indeplinire a jaloanelor si tintelor din PNRR
in conformitate cu prevederile Acordului de finantare incheiat cu MIPE;

- asigurarea respectarii principiilor aplicabile Mecanismului de Redresare si Rezilienta prin prevenirea,
depistarea si constatarea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a dublei finantari la nivelul
reformelor si investitiilor finantate in cadrul PNRR pentru care ANAP este responsabila;

- asigurarea verificarii procedurilor de achizitie publica pentru proiectele finantate in cadrul PNRR.

In perioada ianuarie-decembrie 2023, CCIP a efectuat urmatoarele activitati de coordonare:

- sustinerea beneficiarului Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei si a beneficiarului ANAP prin:
organizarea de intalniri cu echipele de implementare PNRR din cadrul ADR si ANAP privind monitorizarea
jaloanelor/reformelor; sprijinirea structurilor implicate in implementare, in scopul elaborarii
raportarilor intr-un mod unitar si coerent; comunicarea modalitatii de completare a raportarilor
elaborate la nivel de structura, in conformitate cu instructiunile elaborate de coordonatorul national,
precum si diseminarea acestora catre structurile responsabile cu implementarea;

- verificarea si avizarea Actului aditional nr.1 la Contractul de finantare nr. 14364/23.06.2022 semnat
intre ANAP, in calitate de coordonator de reforme si investitii si ADR, in calitate de beneficiar;

- participarea la reuniunile extraordinare ale Comitetului Interministerial de Coordonare a Planului
National de Redresare si Rezilienta (CIC PNRR) si furnizarea informatiilor necesare pentru luarea
deciziilor in cadrul acestora;

- participarea la reuniunile organizate de MIPE si Comisia Europeana in legatura cu monitorizarea
implementarii si/sau modificarii PNRR;

- participarea la misiunile de audit de sistem ale Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei din perioada 05.12.2022-15.02.2023 prin elaborarea raspunsurilor la solicitarile autoritatii,
punerea la dispozitie a tuturor documentelor si informatiilor solicitate privind reformele si investitiile
finantate prin PNRR si intreprinderea masurilor necesare pentru asigurarea bunei desfasurari a
activitatilor de verificare derulate de Autoritatea de Audit si inaintarea documentelor justificative.

In perioada ianuarie-decembrie 2023, CCIP a efectuat monitorizarea progresului in vederea indeplinirii
tintelor si jaloanelor stabilite in Acordul de finantare nr. 36304/29.03.2022 incheiat intre ANAP, in calitate
de coordonator de reforme si investitii si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, coordonator
national al PNRR: verificarea formala a rapoartelor; verificarea si centralizarea progresului declarat prin
rapoartele de progres transmise de structurile responsabile cu implementarea; intocmirea si transmiterea
catre MIPE a rapoartelor de progres necesare si documentelor justificative aferente, in termenele si formatul
specificat de acesta, elaborarea Listelor de verificare specifice; elaborarea si transmiterea raportarilor
saptamanale, trimestriale si bi-anuale, elaborarea raportarilor cu privire la cheltuielile sociale, inclusiv in
ceea ce priveste copiii si tineretul si realizarea indicatorilor comuni pentru raportarea progreselor
inregistrate, a contributiei la obiectivele privind tranzitia verde si tranzitia digitala si cu privire la asigurarea
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+

ireversibilitatii reformelor, raportarea cheltuielilor climatice, raportarea privind respectarea principiului
DNSH (Do No Significant Harm) in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de mediu in cadrul jaloanelor si
tintelor, centralizarea informatiilor tehnice financiare referitoare la stadiul realizarii reformelor si
investitiilor, inclusiv situatia platilor efectuate.
De asemenea, la nivelul compartimentului a fost asigurata monitorizarea continua, prin intermediul
sistemului informatic e-SMC a stadiului de indeplinire pentru fiecare jalon/ tinta, pe baza informatiilor
furnizate de catre echipele de implementare, precum si prin aplicatia Status PNRR - instrument de
management si comunicare, care permite raportarea si monitorizarea in timp real a realizarii activitatilor
care conduc la atingerea jaloanelor/tintelor PNRR.
In vederea respectarii obligatiilor stabilite prin Acordul de finantare in ceea ce priveste comunicarea,
publicitatea si vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii Europene in cadrul NextGenerationEU, asa cum sunt
prevazute in manualul de identitate vizuala a PNRR, pe parcursul anului 2023, CCIP a monitorizat si verificat
beneficiarii ADR si ANAP cu privire la indeplinirea respectivelor masuri prin intermediul rapoartelor lunare
de activitate in care exista o sectiune dedicata - Raportare cu privire la indeplinirea obligatiilor referitoare
la asigurarea elementelor de identitate vizuala specifice MRR.
Pe langa raportarile periodice generale stabilite prin Acordul de finantare nr. 36304/29.03.2022, pentru
cele 7 tinte/jaloane aflate in responsabilitatea ANAP, pe parcursul anului 2023 au fost elaborate si transmise
catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene raportari finale privind indeplinirea cu succes a
urmatoarelor doua jaloane:
+ JALON 172 - Implementarea formularelor nationale electronice in procedurile de achizitii publice in
conformitate cu legislatia UE.
+ JALON 434 - Intrarea in vigoare a Strategiei privind achizitiile publice, inclusiv a masurilor orizontale de
sprijinire a implementarii planului national de redresare si rezilienta.

Pe parcursul anului 2023, in cadrul CCIP, au fost desfasurate 3 misiuni de verificare si control privind
prevenirea neregulilor grave, a neregulilor rezultate in urma aplicarii procedurilor de achizitie publica si a
derularii contractelor, precum si in ceea ce priveste respectarea principiului privind evitarea dublei finantari
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienta.

in acest sens, au fost efectuate verificiri documentare, descrierea si fundamentarea constatarilor,
identificarea situatiilor de suspiciune de neregula/neregula grava/dubla finantare si verificari la fata locului
in locatiile de implementare ale tintelor/jaloanelor, dupa cum urmeaza:

Pentru JALON 172 - Implementarea formularelor nationale electronice in procedurile de achizitii publice in
conformitate cu legislatia UE al carui beneficiar este ADR, a fost desfasurata activitatea de verificare si
control, conform OUG nr. 70/2022 privind prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublei finantari,
a neregulilor grave aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora si recuperarea creantelor rezultate si au fost intocmite si incarcate in sistemul informatic al PNRR
- eSMC, documentele aferente dosarului de verificare: raport de verificare PNRR, listele de verificare privind
indicatorii de frauda, a neregulilor grave si a dublei finantari, in conformitate cu procedurile operationale
si instructiunile coordonatorului national.

Pentru TINTA 436 - Furnizarea de cursuri de formare specializata in domeniul achizitiilor publice a fost
initiata activitatea de verificare in conformitate cu planul anual de verificare si control.
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+ Pentru JALON 437 - Sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) este interconectat si interoperabil cu alte
baze de date a fost initiata activitatea de verificare in conformitate cu planul anual de verificare si control,
aspectele verificate in cadrul acestei actiuni urmand a fi incarcate in sistemul de management si control al
PNRR - eSMC la momentul transmiterii de catre beneficiar a cererii de transfer.

Tn ceea ce priveste mecanismul de verificare instituit la nivelul ANAP privind proiectele din cadrul PNRR, au
fost luate masuri adecvate pentru prevenirea, depistarea, constatarea si corectarea fraudei, a coruptiei si
a conflictelor de interese si a dublei finantari.

Totodata au fost efectuate urmatoarele activitati: verificari asupra documentelor in baza carora s-a efectuat
plata si a documentelor care atesta efectuarea platii, verificarea aspectelor privind eligibilitatea
cheltuielilor solicitate de beneficiar; conformitatea cu prevederile PNRR/CID/AO a contractului de
finantare; respectarea prevederilor legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile; verificarea
corespondentei valorilor din documentele de plata cu cele mentionate in cererea de transfer; verificarea
documentelor din care sa reiasa faptul ca serviciile au fost prestate si receptionate.

este o structura in subordinea

Directiei Coordonare Metodologica si Evaluare Documentatii de Atribuire (DCMEDA) din cadrul Directiei

Generale Control Ex-ante, Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem (DGCECMSS) care, prin activitatile

desfasurate, contribuie la dezvoltarea unui cadru procedural de armonizare interna cu privire la aplicarea

unitara, n practica, a prevederilor legislative in materia achizitiilor publice, cat si la dezvoltarea si
diseminarea instrumentelor de lucru menite sa inlesneasca activitatea tuturor partilor implicate in domeniul
achizitiilor publice.

in perioada de raportare, rezultatele obtinute in planul coordonarii metodologice si practicii unitare au

vizat:

- intocmirea de sinteze - rapoarte pe teme relevante ca rezultat al analizei jurisprudentei nationale, CNSC
si curti de apel, in materie de achizitii publice si diseminarea concluziilor pentru implementare in
activitatea curenta;

- subiecte propuse in vederea transmiterii si dezbaterii acestora in cadrul intalnirilor interinstitutionale
ANAP-CNSC-curti de apel;

- propuneri de completari/modificari legislative in domeniul achizitiilor publice.

In perioada de referint&, in raport cu obiectivele specifice si indicatorii de performanta asociati activitatilor

de coordonare si practica unitara, s-au inregistrat urmatoarele rezultate, repartizate pe tip de problematici:

¢ intocmirea si diseminarea in cadrul ANAP a 75 de rapoarte de analiza dintre care 64 referitoare la
deciziile CNSC, emise in ultimul trimestru al anului 2022 si primele trei trimestre ale anului 2023 si 11
referitoare la deciziile curtilor de apel, emise in anul 2022, cu relevanta in practica curenta. n cuprinsul
acestor rapoarte s-a propus valorificarea deciziilor de catre structurile de specialitate din cadrul
DGCECMSS, cu atributii de control ex-ante in procesul de analiza a documentatiilor de atribuire si
supraveghere in procesul de derulare proceduri de atribuire, avand in vedere faptul ca 59 dintre aceste
proceduri de atribuire analizate au fost supuse verificarii ex-ante.
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emiterea, in cadrul rapoartelor de analiza, de propuneri pentru CNSC/curti de apel privind informarile
pe tema practicii unitare in domeniul achizitiilor publice:

dezbaterea subiectului ,modalitatea de interpretare si de aplicare a prev. art. 164 din Legea nr.
98/2016, avand in vedere ca asociatul xxx SRL sufera o condamnare ramasa definitiva prin Decizia nr.
388/06.06.2020, a Curtii de Apel lasi, iar cazierul judiciar al operatorului economic,
27593136/10.05.2021 are mentiuni in acest sens”, avand in vedere ca Decizia Curtii de Apel a modificat
decizia CNSC. Curtea considera ca lipsa motivarii actului administrativ poate atrage doar nulitatea
acestuia, o apreciere a credibilitatii ofertei putandu-se realiza doar cu ocazia cenzurarii unui act al
autoritatii contractante emis cu respectarea cerintelor de forma, si ca nu prezinta relevanta faptul ca
fostul administrator exlus din societate este ruda cu persoanele decidente ale persoanei juridice (art.
171 Legea nr. 98/2016). Simpla inlaturare de la conducerea societatii a administratorului vinovat nu este
suficienta pentru acceptarea in proceduri viitoare. (Decizia Curtii de Apel IASI nr. 21/11.01.2022 care
anuleaza Decizia CNSC nr. 2737/C3/2928/ 10.12.2021);

analizarea spetei: Curtea contrar CNSC decide ca nicio dispozitie legala privind achizitiile publice nu
conditioneaza legalitatea verificarii proiectului de incheierea unui contract de subcontractare intre
ofertant si persoana fizica/juridica autorizata sa efectueze verificarea proiectului. Verificarea
proiectului poate fi efectuata atat de catre un furnizor, cat si de un subcontractant, legea impunand
conditii doar in privinta atestarii verificatorului si a independentei sale in raport de emitentul
proiectului. CNSC a absolutizat ideea ca activitatea de verificare a proiectului nu poate fi facuta decat
in baza un contract de subcontractare. (Decizia Curtii de Apel Galati nr. 18/13.01.2022 pronuntata
asupra Deciziei CNSC nr. 2720/C10/2811/09.12.2021; Decizia CNSC nr. 2473/C7/2543/ 23.11.2022 si
Decizia CNSC nr. 2393/C4/2382/14.11.2022);

clarificarea modalitatii prin care se poate dovedi indeplinirea de catre ofertant a detinerii unor
autorizatii/atestate, solicitate prin caietul de sarcini sau conditionate expres prin legislatia incidenta,
dar care nu au fost prevazute ca cerinte de calificare referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale. (Decizia Curtii de Apel lasi nr. 358/06.04.2021 pronuntata asupra Deciziei CNSC nr.
387/C4/44/24.02.2021: CNSC a considerat nefondate criticile cu privire la neconformitatea ofertei
declarate castigatoare pentru lipsa autorizarii ISCIR, deoarece nicaieri in documentatia de atribuire nu
este precizata cerinta privind capacitatea tehnica si profesionala, autorizarea specifica dedusa din
prevederile PT R19-2002. Instanta invalideaza decizia CNSC. Actul normativ era obligatoriu a fi cunoscut
si respectat de toti operatorii economici care functioneaza in domeniul de activitate vizat prin contract.
Nu se poate retine nici sustinerea privind posibilitatea subcontractarii lucrarii sau a obtinerii autorizatiei
ulterior; Decizia Curtii de Apel Bucuresti nr. 396/22.02.2022, pronuntata asupra Deciziei CNSC nr.
2390/C2/2471/ 2511/28.10.2021: Curtea sustine Decizia CNSC: Autorizatiile nu s-au solicitat de
autoritatea contractanta, deci evaluarea nu se putea realiza in raport cu o asemenea cerinta; Decizia
Curtii de Apel Bucuresti nr. 805/15.04.2021 pronuntata asupra Deciziei CNSC nr. 432/C6/
243/02.03.2021: Referitor la critica ca ofertanta castigatoare nu detine autorizatii IGSU pentru aplicarea
vopsitoriilor rezistente la foc si ca nu a declarat subcontractant autorizat IGSU ptr lucrarile de
termoprotectie, Consiliul constata ca, in documentatia de atribuire, AC nu a stabilit in sarcina
ofertantilor obligatia prezentarii vreunei autorizatii/atestat, astfel ca nu poate respinge o oferta pe
motivul nedetinerii unei autorizatii/atestat de catre un operator economic, daca nu au fost solicitate ca
si criterii de calificare. Curtea de Apel Bucuresti modifica Decizia CNSC. Curtea retine ca, astfel cum s-
a stabilit in FDA, cap.IV.4.1, propunerea tehnica trebuie sa demonstreze asumarea indeplinirii
cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini, ori fata de elementele cauzei, lucrarea de
vopsitorie intumescenta pentru structura metalica - rezistenta la foc minim 30 min, face parte din
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lucrarile permanente ce urmeaza a fi executate. Ofertantul nu figureaza pe lista persoanelor autorizate
in conf. cu OMAI 87/2010 pentru efectuarea lucrarilor de termoprotectie, si nici nu si-a declarat intentia
de a subcontracta aceasta activitate.);

- clarificarea modului de interpretare a prevederilor articolelor 167 alin. (1) lit. g) si h) si art. 171 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 (conform carora, comisiile de evaluare pot exclude un ofertant din procedura
imediat, fara solicitarea de clarificari, sau in urma analizei raspunsului acestuia la clarificarile comisiei
de evaluare care vor fi in mod obligatoriu solicitate). (Decizia Curtii de Apel Oradea nr. 512/09.09.2022
pronuntata asupra Deciziei CNSC nr. 1571/C8/1482/27.07.2022 si Decizia Curtii de Apel Tg. Mures nr.
489/10.10.2022 pronuntata asupra Deciziei CNSC nr. 1878 /C7/1651/07.09.2022).

e propunerea elaborararii unei Instructiuni ANAP prin care sa se clarifice ,criteriile pentru calificarea

contractelor publice in contracte de achizitie publica si contracte de concesiune”, care sa cuprinda si
prezentarea de exemple concrete in acest sens (Decizia CNSC nr. 579/C3/363/15.03.2023; Decizia CNSC
nr. 2582/C2/2607/08.12.2022).
Avand in vedere ca in activitatea curenta s-au identificat numeroase situatii privind denaturari ale
competitiei, cauzate de nesolicitarea sau solicitarea si interpretarea eronata a clarificarilor, este
necesara elaborarea unui instrument de lucru, menit sa sprijine autoritatile contractante in identificarea
situatiilor in care se impune solicitarea de clarificari. Chiar si jurisprudenta Consiliului este constanta in
sensul ca orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata
pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele, si pe probe concludente, nu pe elemente deduse
din context de autoritate, care ar defavoriza un ofertant, caruia trebuie sa i se acorde dreptul de a-si
demonstra cu claritate conformitatea ofertei cu care a participat la procedura. Stabilirea caracterului
(in-)acceptabil si/sau (ne-)conform al unei oferte urmeaza a se determina ulterior primirii si examinarii
clarificarilor relevante.

e propunerea de a se emite o indrumare cu privire la obligatia autoritatii contractante de a preciza/sau
nu, in mod expres in documentatia de atribuire ca exista posibilitatea suplimentarii fondurilor initial
alocate (Curtea de Apel Bucuresti a considerat ca, in primul rand, se impune ca posibilitatea de a depasi
valoarea estimata anuntata initial sa fie precizata in documentatia de atribuire pentru a respecta
principiile transparentei si tratamentului egal. Tn lipsa includerii in documentatie a informatiei ca exista
fonduri disponibile, Curtea a considerat ca nu are relevanta daca se pot disponibiliza sau nu). (Decizia
CNSC nr. 1508/C7/ 1346, 1347,1367, 1368,1369, 1370,1411/ 03.07.2023, Decizia Curtii de Apel Bucuresti
nr. 5367/15.10.2018).

In cazul in care se va elabora un instrument de lucru privind modalitatea de indeplinire a criteriilor de

calificare si selectie de catre ofertanti/candidati, similar Anexei 2 la fostul Ordin ANRMAP nr. 509/2011,

apreciem utila integrarea in cuprinsul acestui document a unor clarificari privind faptul ca ,,nu se pot impune

cerinte restrictive privind studiile, pregatirea profesionala si calificarea personalului de conducere, precum
si ale persoanelor responsabile pentru executia lucrarilor de tipul:

stabilirea dovedirii absolvirii doar a anumitor studii superioare, prin raportare la activitatile pe care le
au de indeplinit, impunandu-se acceptarea si a altor tipuri de studii, relevant fiind ca absolvirea acestora
sa permita expertilor dobandirea unor cunostinte necesare coordonarii, managementului, organizarii,
supravegherii contractului;

experienta generala de minim 5/3 ani prin participare la cel putin un ,,contract indeplinit si finalizat”,
care a avut ca obiect lucrari similare cu cele ale contractului ce va fi incheiat, fara sa fie explicitata notiunea
de ,participare” si ,,contract indeplinit si finalizat” si fara sa se mentioneze daca termenele (5 ani) se
raporteaza la un singur contract sau mai multe, din care cel putin unul sa fie finalizat.” (Deciziile CNSC nr.

1385/C2/1482/19.06.2023 si nr. 973/C11/833, 856/ 02.05.2023).
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- propunerea elaborarii unei indrumari in care sa se specifice clar obligatia autoritatii contractante de a
aplica prevederile art. 183 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora daca tertul/tertii nu
indeplineste/indeplinesc criteriile referitoare la situatia economica si financiara ori criteriile relevante
privind capacitatea, sau daca se incadreaza intr-unul dintre motivele de excludere de la art. 164, art.
165 si art. 167 din Lege, poate/pot fi inlocuit/inlocuiti o singura data de operatorul economic, la
solicitarea autoritatii contractante, dar numai cu respectarea principiului tratamentului egal din Legea
98/2016. Este necesar ca indrumarea sa cuprinda si prezentarea de exemple concrete in acest sens.
(Deciziile CNSC nr. 1108/C11/1012, 1062/15.05.2023, 908/C3/656,676,683/24.04.2023 si nr.
1202/C2/1214/25.05.2023).

- publicarea unei indrumari: ,,in aceste situatii speciale in care autoritatile contractante doresc s previna
depunerea unor oferte financiare in care distributia costurilor pentru anumite activitati sa fie
disproportionata fata de eforturile depuse, sa utilizeze un mecanism de limitare in ceea ce priveste
platile pentru anumite activitati pe care le va efectua pe parcursul derularii contractului (spre ex. plata
pentru tr numite servicii nu va depasi un anumit procent din valoarea contractului). in acelasi timp, in
masura in care autoritatea contractanta urmareste nedepasirea valorii estimate fara TVA/linie
bugetara/activitate, este posibila divizarea contractului de achizitie publica in loturi, sau atribuirea in
cadrul mai multor proceduri distincte” (Decizia CNSC nr. 849/C10/532,538/18.04.2023).

- completarea Bibliotecii de spete din Ghidul online de achizitii publice in cazul a 34 de rapoarte analizate.
Din perspectiva activitatii de analiza a celor 123 de decizii civile ale curtilor de apel, prin care s-a dispus
anularea unor decizii CNSC, in parte sau in totalitate, s-au selectat ca relevante 11 decizii civile.
Deciziile CNSC modificate care au intrat in analiza s-au pronuntat asupra unor proceduri de atribuire
verificate/neverificate ex-ante de catre ANAP, iar dintre acestea una a fost in legatura cu documentatia
de atribuire (nu a fost verificata ex-ante) si 10 in legatura cu evaluarea ofertelor/rezultatul procedurii
(dintre care doar una a fost verificata ex-ante).

Din perspectiva activitatii privind analiza deciziilor CNSC prin care s-au dispus masuri de remediere a actelor

ce afecteaza procedura de atribuire a contractului de achizitie publica, cat si a deciziilor CNSC prin care s-

a dispus anularea procedurii, a rezultat faptul ca din totalul de 1.328 de decizii admise de CNSC in perioada

analizata, 7% (93 de decizii) privesc proceduri de atribuire verificate de ANAP. Dintre acestea 70,96% (66

decizii) au fost in legatura cu evaluarea ofertelor/rezultatul procedurii si 29,04% (27 decizii) in legatura cu

documentatia de atribuire. Dintre cele 27 de decizii admise, emise asupra documentatiilor de atribuire,

3,70% (1 decizie) privesc criteriul de atribuire si factorii de evaluare, 18,51% (5 decizii) cerintele de

calificare, 62,97% alte aspecte (17 decizii: 1 decizie - anularea procedurii, 5 decizii - solicitarile de

clarificari, 1 decizie - valoarea estimata, 3 decizii - clauze contractuale, 3 decizii - concesiuni, 3 decizii -

lotizare, 1 decizie - altele: autoritatea contractanta nu a pus in practica avizul emis de ANAP), iar 14,82%

(4 decizii) privesc caietul de sarcini.

Selectia spre analiza a celor 64 de decizii CNSC s-a efectuat cu preponderenta asupra celor pronuntate

pentru modificarea documentatiilor de atribuire (30 de decizii analizate, dintre care 23 cu verificare ex-

ante) si vizeaza in principal:

o formularea factorilor de evaluare din cadrul documentatiilor de atribuire - 1 cu verificare ex-ante si 3
fara verificare ex-ante;

e cerinte de calificare si selectie - 4 cu verificare ex-ante si 2 fara verificare ex-ante;

e cerintele privind formularea clauzelor contractuale - 2 cu verificare ex-ante;

e solicitarea de clarificari la documentatia de atribuire - 4 cu verificare ex-ante si 1 fara verificare ex-
ante;

e calculul valorii de estimare - 1 cu verificare ex-ante;
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e contract de concesiune - 3 cu verificare ex-ante;

e anularea procedurii - 1 cu verificare ex-ante;

e autoritatea contractanta nu a pus in practica avizul emis de ANAP - 1 cu verificare ex-ante;

e lotizare - 3 cu verificare ex-ante;

e cerintele privind formularea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini - 3 cu verificare ex-ante si 1
fara verificare ex-ante.

in cele ce urmeaza, se regisesc reprezentirile grafice ale obiectului contestatiilor depuse la CNSC prin
raportare la elementele de verificare aferente activitatii de evaluare ex-ante a documentatiilor de atribuire
si a verificarii aspectelor procedurale.

Distributia lunara a numarului de contestatii admise de CNSC in
perioada octombrie-decembrie 2022 si ianuarie-septembrie 2023,
in functie de obiectul contestatieila procedurile verificate ANAP
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M Din care, privind caietul de sarcini,
verificate ANAP
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factorii de evaluare, verificate ANAP

m Din care, privind cerinte de calificare,
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m Total contestatii admise de CNSC privind

DA verificate ANAP
M Total contestatii admise de CNSC
verificate ANAP / 8 4 8 / 8 6 8 / 13 J 8
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367 contestatii admise de CNSC in perioada oct.-
dec. 2022 si ian.-sept. 2023, asupra documentatiilor
de atribuire, din care:

92,65 %

\

= 27 depuse Impotriva procedurilor a caror documentatie de atribuire a fost verificata de ANAP

= 340 depuse Impotriva procedurilor a caror documentatie de atribuire nu a fost verificata de
ANAP

93 contestatii admise de CNSC privind procedurile
de atribuire verificate de ANAP, din care:

70,96 % 29,04%

® 27 in legaturd cu documentatia de atribuire

= 66 in legatura cu evaluarea ofertelor/rezultatul procedurii
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27 contestatii admise de CNSC depuse impotriva
documentatiilor de atribuire verificate ANAP, din
care:

1in legaturad cu criteriul de atribuire 3,7%
51n legatura cu cerintele de calificare 18,51%

4 in legatura cu caietul de sarcini 14,82%

Biroul Analize de Risc si Metodologie (BARM) este o structura in subordinea DCMEDA, din cadrul DGCECMSS.
Aceasta structura asigura, in principal, suportul pentru exercitarea functiei de control ex-ante, prin
desfasurarea activitatilor specifice aplicarii metodologiei de selectie a procedurilor de atribuire precum si
a notificarilor privind modificarile contractuale, in scopul includerii acestora in programul de control ex-
ante. Activitatile principale derulate in cadrul biroului sunt:

aplicarea metodologiei de selectie asupra procedurilor de atribuire precum si a notificarilor privind
modificarile contractuale, in scopul includerii in programul de control ex-ante;

intocmirea programului de verificare, cu respectarea procedurii operationale aprobate la nivelul ANAP;
marcarea in SEAP a documentatiilor de atribuire selectate pentru controlul ex-ante, in vederea
transmiterii acestora pe fluxurile informatice aferente procesului de verificare;

gestionarea informatiilor necesare pentru intocmirea deciziilor de verificare si identificarea situatiilor
generatoare de intarzieri in emiterea acestora;

actualizarea bazei de date aferenta programului informatic administrat de Ministerul Finantelor,
dedicat activitatii verificatorilor ex-ante in derularea controlului ex-ante al procedurilor de atribuire;
monitorizarea avertizarilor de integritate emise de sistemul de preventie privind sesizarea potentialelor
situatii de conflict de interese in derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica;
analiza modului de functionare a mecanismului de selectie stabilit prin noua metodologie de
esantionare dezvoltata de ANAP pentru stabilirea procedurilor de atribuire si a notificarilor de
modificari contractuale supuse noului control ex-ante, aplicabil odata cu intrarea in vigoare a OUG
nr.98/2017;

participarea efectiva la derularea actiunilor referitoare la reformarea controlului ex-ante, prevazute in
cadrul Strategiei Nationale pentru Achizitii Publice - aprobata prin HG nr. 901/2015, in legatura cu
actualizarea si aplicarea unei metodologiei de selectie a procedurilor de atribuire si a modificarilor
contractuale supuse controlului ex-ante.
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In perioada 01 ianuarie - 31 decembrie 2023, selectarea procedurilor de atribuire pentru includerea in
programul zilnic de verificare al ANAP s-a realizat pe baza unei metodologii de selectie, conform
prevederilor OUG 98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare, in limita a 6% din totalul procedurilor de atribuire initiate de
catre autoritatile/entitatile contractante intr-un an calendaristic, aferente contractelor/acordurilor-cadru
cu o valoare estimata mai mare decat pragul pentru realizarea achizitiei directe, cu accent pe acelea
aferente contractelor ce se incadreaza in categoriile cu riscul cel mai mare, cu exceptia procedurilor
prevazute la art. 68 alin. (1) lit. h) si art. 104 alin. (1) lit. ), alin. (5) lit. c) la d) si alin. (7) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 82 alin. (1"1) lit. b) si art. 117 alin. (1)
lit. d), g), h), i) si j) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn ceea ce priveste mecanismul de selectie a documentatiilor ce fac obiectul controlului ex-ante, acesta se
realizeaza pe baza unei metodologii de esantionare alcatuita din mai multe componente: filtre, categorii
de risc, indicatori (sub-criterii) si conditii. Filtrele sunt utilizate pentru a conditiona aplicarea
componentelor subsecvente in cadrul metodologiei de selectie. De exemplu, metodologia de selectie incepe
prin filtrarea procedurilor de atribuire pe tipul de contract (furnizare produse, prestare servicii, executie
lucrari). Categoriile de risc sunt nivele ierarhice superioare pentru diferite criterii si sub-criterii/indicatori
care fac obiectul analizei de risc. Acestea au fost stabilite in cadrul Strategiei Nationale de Achizitii Publice,
astfel:

1. Marimea (valoarea estimata a viitorului contract de atribuire);

2. Complexitatea (procedurii de atribuire);
3. Capacitatea (autoritatii contractante).

Pentru fiecare categorie de risc exista un set de subcriterii sau indicatori. Acestia se refera la anumite
elemente de risc care sunt legate fie de procedura de atribuire aplicata (valoarea estimata, sectorul de
activitate, tipul procedurii, criteriul de atribuire, sursa de finantare) sau de autoritatea contractanta
(performanta anterioara, contestatiile anterioare, eficienta bazata pe durata aplicarii procedurilor de
atribuire, procedurile nereusite, volumul de contractare, experienta anterioara etc.).

Scortotal de risc

L
° ° °

Marime Complexitate Capacitate
$ Autoritatisi
CPV asociat considerat o
Valoarea riscant Sector B entitati
contractului contractante
Proceduri peste pragurile de procedurile de selecti R .
dimensiune (directivele 23- rocedurile de se ectie Pr’OCEdura de 0 4& Durata procedurii Duratg mediein afara unuu:\lewalca\cu\atpe baza
24-25/2014/EU), in functie considerate riscante selectie N mediei si abaterii standard, in functie de ToC
+ Capacitatea de estimare cost mediu (valoare Capacitate de
de ToC total3 contract/valoarea totald estimats) sub estimare cast 0
un prag stabilit de ToC Numdrul mediu de proceduri esuate peste un prag
Finantatde UE | Sursa de finantare ©-| Procedurinereusite calculat pe baza mediei nationale, in functie de ToC
Respingerea medie peste un Performantd
prag calculat pe baza datelor amer'\oaré “9‘ ) i o
Criteriul de atribuire , cel L o istorice Numérulde Numdrul anual mediu de proceduri atribuite de
mai bun raport Criteriul de atribuire - © proceduri atribuite autpr'\téﬁ\e contractante este mai mic decit media
calitate/pret” Num@rul mediu de corecturi X national
conform ToC Corecturi o
Vi Valoarea contractuald medie (valoarea
4& reazhlE totald/procedurile totale) de catre autorititile
Rata medie de admitere (contestatii a— contractante este mai mare decét media nationald
admise/contestatii) peste un prag i
Ponderea procedurilor cu concurentd limitatd peste
N L+ 3 Concurentd limitatd un prag calculat pe baza ofertelor depuse si a valorii
Ponderea valorii achizitiilor directe (valoarea Proceduri estimate
achizitiilor directe/suma achizitiilor directe sia o

procedurilor competitive) peste prag EEMTIEINE
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Ca urmare a faptului ca legislatia achizitiilor publice nu a mai suferit modificari majore, fluxurile de lucru
utilizate in a doua parte a anului 2020 pentru stabilirea in bune conditii a programului zilnic de verificare
au fost mentinute si in anul 2023.

Selectia in vederea controlului ex-ante a modificarilor contractuale s-a realizat separat, intrucat modul de
calcul al riscurilor si instrumentele informatice dezvoltate in vederea aplicarii metodologiei de selectie sunt
diferite de cele aplicabile procedurilor de atribuire.

Metodologia de esantionare revizuita si instrumentele informatice aferente acesteia au fost aplicate in
scopul unei bune desfasurari a activitatii.

Tn vederea aplicarii metodologiei de selectie au fost derulate activitati de identificare si corectare a erorilor
privind datele incarcate in SEAP de autoritatile/entitatile contractante si/sau de extragere manuala de
informatii, necesare aplicarii metodologiei de selectie. Aceste activitati au fost efectuate pentru toate
procedurile de atribuire, pentru a se asigura calcularea corecta a riscurilor si a locurilor in care se deruleaza
procedurile selectate. De asemenea, au fost extrase din notificarile primite de ANAP si introduse in
aplicatiile informatice utilizate pentru selectie, datele aferente negocierilor fara publicare prealabila si a
modificarilor contractuale initiate de autoritatile/entitatile contractante, pentru care este obligatorie
transmiterea de notificari, care fac obiectul controlului ex-ante. La nivelul anului 2023 s-au inregistrat 2.022
de notificari privind negocieri fara publicarea prealabila a unui anunt de participare (dintre care 590 de
notificari privind negocieri fara publicarea prealabila a unui anunt de participare care fac obiectul
controlului ex-ante) si 1.145 notificari privind intentia declansarii de modificari contractuale (dintre care
1.048 notificari privind intentia declansarii de modificari contractuale care fac obiectul controlului ex-ante).
Tn cursul anului 2023, metodologia de selectie a procedurilor de atribuire s-a aplicat asupra documentatiilor
de atribuire incarcate in SEAP de catre autoritatile/entitatile contractante, precum si a notificarilor privind
initierea procedurilor de negociere fara publicare si a modificarilor contractuale, transmise la ANAP prin
caile de comunicare stabilite. Astfel, a rezultat selectarea a 1.458 de proceduri (dintre care 36 de proceduri
desfasurate offline) dintr-un numar total de 24.068 proceduri care fac obiectul controlului ex-ante, precum
si 164 de modificari contractuale din cele 1.048 notificari privind intentia declansarii de modificari
contractuale care fac obiectul controlului ex-ante primite de ANAP, cu incadrarea in tintele de verificare
prevazute in legislatie.

in tabelele si diagramele de mai jos prezentdm evolutia si caracteristicile esantionului selectat automat in
perioada ianuarie-decembrie 2023.

Nota: in graficele care cuprind valori estimate pot exista mici diferente intre totaluri, date fiind
rotunjirile efectuate pentru a usura citirea datelor.

Structura pe tip de contracte a procedurilor selectate in programul de control ex-ante este redata in tabelul

nr. 1, aceasta avand relevanta pentru volumul de activitate al structurilor de verificare a documentatiilor
de atribuire (distincte pe fiecare tip de contract).
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Tabelul 1.1: Volumul de proceduri de achizitii publice, sectoriale si de concesiune care fac obiectul

controlului ex-ante lansate si selectate pe tip contract.

Numarul
de Ponde
Numarul proc.edu rea ivn Valoarea Valoarea A
de n numar estimata a estimata a Ponderea in
Tip duri selectat |ultotal valoarea
e proceduri - de procedurilor procedurilor total
lansate (efiltrat |proce lansate (Lei) selectate (Lei)
) duri
202.360.732.467 46,2%
FURNIZARE 10.615 546 5,1% 437.741.070.079
LUCRARI 86.532.122.778 43,0%
8.742 433 5,0% 201.451.274.764
SERVICII 4.711 479 10,2% 78.569.056.414 31.010.883.574 39,5%
Total 9 0
24.068 1.458 6,1% 717.761.401.257 319.903.738.819 44,6%
Figura 1.1:
Fractia de esantionare si ponderea esantionului
n valoarea totala, pe tip contract
50% 46.2%
43.0% 44.6%
40% 39.5%
30%
20%
o 10.2%
10% 51% 5.0% . 6.1%
o
Ponderea in numarul Ponderea in valoarea
de proceduri totala
TipContract [l FURNIZARE B LUCRARI [ SERVICI [ Total
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Tabelul 1.3: Volumul de proceduri de achizitii publice lansate si selectate pe tip contract, doar NFP

AClLCIC] Ponderea
Numarul de in numarul Valoarea Va.loartia Pondereain
. de proceduri estimata a estimata a
Tip roceduri lectat total de rocedurilor ; valoarea

Contract |P selectate | P i procedurilor totala

lansate (e filtrat) proceduri lansate (Lei) selectate (Lei)

FURNIZARE 216 9 4,2% 3.494.362.351 2.651.612.658 75,9%
LUCRARI 46 2 4,3% 692.508.361 222.575.064 32,1%
SERVICII 328 25 7,6% 3.113.374.760 1.360.197.912 43,7%

Total 590 36 6,1% 7.300.245.471 4.234.385.634 58,0%
Figura 1.3.:
Fractia de esantionare si ponderea esantionului
in valoarea totala, pe tip contract
80% 75.9%
70%
60% 58.0%
0,
50% 43.7%
40%
32.1%
30%
20%
10% 42% 4.3% gl 6.1%
0% I
Ponderea in numarul Ponderea in valoarea
de proceduri totala
TipContract [l FURNIZARE [ LUCRARI [ SERVICIl [l Total
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Tabelul 2.1: Volumul de proceduri de achizitii publice lansate si selectate, pe tip contract (Legea nr.

98/2016)
Numarul
Numarul de APonde[ea Valoarea Valoarea
de proceduri mt:tl'laT:;m estimata a estimata a Ponderea in
Tip Contract proceduri | selectate . procedurilor procedurilor valoar?a
lansate (e.filtrat) proceduri | [ansate (Lei) | selectate (Lei) totala
LUCRARI 7.768 372 4.8% 144.003.484.935 | 65.300.928.284 45.3%
SERVICI| 3.419 373 10,9% | 27-264.491.883 | 47 950.890.202 | 65,8%
Total 20.251 1.238 6.1% 598.503.256.676 (280.236.387.893 46.8%
Figura 2.1.
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30%
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0%

Fractia de esantionare si ponderea esantionului
in valoarea totala, pe tip contract (Legea nr. 98/2016)

65.8%

5.4%

4.8%

Ponderea in numarul

de proceduri

46.1% 45.3%

10.9%
6.1%

46.8%

Ponderea in valoarea
totala

TipContract [l FURNIZARE I LUCRARI [ SeERvICI I Total
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Tabelul 2.2: Volumul de proceduri de achizitii publice lansate si selectate, pe tip contract fara NFP (Legea

nr. 98/2016)

Numarul Valoarea
Numarul de Ponderea | valoarea A Ponderea
. [in numarul timatd a .
de proceduri e . in
Tip Contract p:‘oceduri . total de. procedurilor procedurilor valoa:s:‘a
ansate (e.filtrat) proceduri | |ansate (Lei) selectate (Lei) polens
FURNIZARE | 8.944 488 5,5%  |426.614.968.391 |196.812.444.868 | 44 1o
LUCRARI 7.733 370 4,8% 143.424.463.313 | 65-078.353.220 | 45 4o
SERVICII 3.191 351 11,0% | 25.165.605.847 | 16-610.208.662 | ¢ oo
Total 19.868 1.209 6,1%  |595.205.037.551 |278.501.006.750 | = 4¢ go
Figura 2.2:
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Fractia de esantionare si ponderea esantionului

5.5%

11.0%
4.8%

6.1%

Ponderea Tn numarul

de proceduri

46.1% 45.49%,

Ponderea Tn valoarea
totala

in valoarea totala, pe tip contract (Legea nr. 98/2016)
66.0%

46.8%

TipContract [l FURNIZARE B LUCRARI @ SERVICH ¥ Total
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Tabelul 2.3: Volumul de proceduri de achizitii publice lansate si selectate, pe tip contract doar NFP (Legea nr.

98/2016)
Ponder
val Val ca
y Numarul de |Ponderea in 2llelrise] LBl
Numa"c-'ll df’-‘ proceduri Tz estimata a estimata a in
proceduri
Tip Contract | [ansate selizmisi totalde | procedurilor | procedurilor valoarea
(e.filtrat) proceduri lansate (Lei) |selectate (Lei) | totald
FURNIZARE 120 5 4,2% 620.311.468 172.124.539 27,7%
LUCRARI 35 2 5,7% 579.021.622 222.575.064 38,4%
SERVICII 228 22 9,6% 2.098.886.036 | 1.340.681.540 63,9%
Total 383 29 7,6% 3.298.219.125 | 1.735.381.143 52,6%
Figura 2.3:
Fractia de esantionare si ponderea esantionului
n valoarea totala, pe tip contract (Legea nr. 98/2016)
o)
70% 63.9%
60%
52.6%
50%
40% 38.4%
30% 27.7%
20%
9.6%
10(y0 4 2% 5 7% - 7.60/0
0% N ]
Ponderea in numarul Ponderea in valoarea
de proceduri totala
TipContract [l FURNIZARE I LUCRARI [ SERVICI [ Total
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Tabelul 3.1: Volumul de proceduri sectoriale (utilitati) lansate si selectate, pe tipcontract (Legea nr. 99/2016)

Numarul
Numarul de Ponderea Valoarea Valoarea Ponderea
de . [In numarul estimata a estimata a n
_ | proceduri total d
Tip Contract proceduri | qelectate r(:x:ae d:;i procedurilor procedurilor valoar?a
lansate | (e filtrat) |P lansate (Lei) selectate (Lei) totala
FURNIZARE 1.551 53 3,4% 10.505.790.221 5.376.163.060 51,2%
LUCRARI 972 60 6,2% 56.848.442.963 20.696.907.901 36,4%
SERVICII 1.122 97 8,6% 17.734.812.013 10.616.616.054 59,9%
Total 3.645 210 5,8% 85.089.045.198 36.689.687.015 43,1%

Figura 3.1:
Fractia de esantionare si ponderea esantionului
n valoarea totala, pe tip contract
(proceduri sectoriale, Legea nr. 99/2016)
60% 59.9%
51.2%
50%
43.1%
40% 36.4%
30%
20%
10% 6.2% S0l 5.89%
3.4% :
0% — - |
Ponderea in numarul Ponderea in valoarea
de proceduri totala
TipContract lll FURNIZARE [ LUCRARI [ SERvVICII [ Total
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Tabelul 3.2: Volumul de proceduri sectoriale (utilitati) lansate si selectate, pe tip contract fara NFP (Legea
nr. 99/2016)

Figura 3.2:

Numarul | Ponderea
Numarul de in Valoarea Valoarea
estimata a estimata a =
ded _|proceduri | Lumarut Pontlierea in
rocedauri g : valOoarea
Tip Contract PI A selectate | {otal de |Procedurilor procedurilor totald
ansate | (e filtrat) proceduri |lansate (Lei) selectate (Lei)
1.455 49 3,4% 7.631.739.337 2.896.674.941 38,0%
FURNIZARE
961 60 6,2% 56.734.956.224 20.696.907.901 36,5%
LUCRARI
SERVICII 1.035 94 9,1% 17.072.800.132 10.597.099683 62,1%
3.451 203 5,9% 81.439.495.693 34.190.682.525 42,0%
Total
Fractia de esantionare si ponderea esantionului
n valoarea totala, pe tip contract
(proceduri sectoriale, Legea nr. 99/2016)
62.1%
60%
50%
42.0%
40% 38.0% 3p.59,
30%
20%
10% 6.2% St 5.9%
3.4% :
0% E— - I

Ponderea in valoarea
totala

Ponderea in numarul
de proceduri

TipContract [l FURNIZARE [ LUCRARI l SERVICII [ Total
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Tabelul 3.3: Volumul de proceduri sectoriale (utilitati) lansate si selectate, pe tip contract doar NFP (Legea

nr. 99/2016)

Numarul |Ponderea
Numarul de n Valoarea Valoarea R
de proceduri | numarul |estimatda estimata a Pondereain
Tip roceduri . ) valoarea
Contract pl:r?:at:l selectate | total de procedurllo.r procedurllort totala
(e.filtrat) |proceduri lansate (Lei) |[selectate (Lei)

FURNIZARE 96 4 4,2% 2.874.050.883 | 2.479.488.119 86,3%
LUCRARI 11 0 0% 113.486.739 0 0%
SERVICII 87 3 3,4% 662.011.882 19.516.372 2,9%

Total 194 7 3,6% [ 3.649.549.504 | 2.499.004.491 |  68,5%
Figura 3.3:
Fractia de esantionare si ponderea esantionului
in valoarea totala, pe tip contract
(proceduri sectoriale, Legea nr. 99/2016)

90% 86.3%

80%

70% 68.5%

60%

50%

40%

30%

20%

10% 0
0% s 0.0% St 3.6% 0.0% 2.9%

Ponderea in numarul
de proceduri

TipContract lll FURNIZARE [ LUCRARI [ SERVICII

Ponderea in valoarea
totala

Total
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Tabelul 4.1: Volumul de proceduri de concesiune lansate si selectate, pe tip contract (Legea nr. 100/2016)

Numarul
Numarul de Ponderea in | Valoarea Valoarea .
de proceduri | numérul estimata a estimata a Pondereain

Tip i L valoarea

Contract |Proceduri | selectate | total de _ | procedurilor procedurilor totald
lansate (e.filtrat) proceduri | |ansate (Lei) selectate (Lei)
LUCRARI 2 1 50,0% 599.346.865 534.286.593 89,1%
SERVICII 170 9 5,3% 33.569.752.518 2.443.377.318 7,3%
Total 172 10 5,8% 34.169.099.383 2.977.663.911 8,7%
Figura 4.1:
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0%

Fractia de esantionare si ponderea esantionului
in valoarea totala, pe tip contract
(concesiunile, Legea nr. 100/2016)

89.1%

50.0%

7.3% _8.7%

Ponderea in valoarea
totala

53% 5.8%
I .

Ponderea in numarul
de proceduri

TipContract [l LUCRARI [ SERVICI [ Total
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Tabelul 4.2: Volumul de proceduri de concesiune lansate si selectate, pe tip contract fara NFP (Legea nr.

100/2016)
Valoarea
Numarul de | Ponderea | valoarea estimati a
Numarul de | proceduri [in numarul |estimati a .
. . Pond
Tip proceduri | selectate total de procedurilor 7" lerea n
Contract | lansate procedurilor | selectate valoarea
(e.filtrat) | proceduri | |ansate (Lei) totala
(Lei)
LUCRARI 2 1 50,0% 599.346.865 |534.286.593 89,1%
SERVICII 157 9 5,7% 33.217.275.676|2.443.377.318 7,4%
Total 159 10 6,3%  [33:816.622.5413 977 663.911 8,8%
Figura 4.2:

Fractia de esantionare si ponderea esantionului
in valoarea totala, pe tip contract
(concesiunile, Legea nr. 100/2016)

90%
80%
70%
60%

50.0%

20%
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30%
20%
10%
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5.7%

6.3%

Ponderea Tn numarul
de proceduri

89.1%

7.4%

8.8%

Ponderea in valoarea

totala

TipContract [l LUCRARI [ SERvICII [ Total
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Tabelul 4.3: Volumul de proceduri de concesiune lansate si selectate, pe tip contract, doar NFP (Legea nr

100/2016)
Numarul |Numarul de Pondereain | Valoarea Valoarea Ponderea
) de proceduri numarul estimata a estimata a in
Tip proceduri selectate total de |procedurilor | procedurilor valoarea
Contract lansate (e.filtrat) proceduri |lansate (Lei) |selectate (Lei) totala
SERVICII 13 0 0% 352.476.842 0 0%
Total 13 0 0% 352.476.842 0 0%
Figura 4.3
Fractia de esantionare si ponderea esantionului
in valoarea totala, pe tip contract
(concesiunile, Legea nr. 100/2016)
10%
0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Ponderea in numarul Ponderea in valoarea
de proceduri totala
TipContract ll SERVICII Total
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Tabelul 5: Distributia populatiei si a esantionului pe tip contract

Valoarea
Numarul Numarul Valoarea estimata a
% estimata a .

Tip € i | 56 i | %din % din | procedurilor | % din
contract procedurt | din |Procedunt | . ntion |Procedurilor | total selectate | esantion
lansate |total | selectate lansate (Lei) .

(Lei)
44.1% 437.741.070.0 202.360.732.4
FURNIZARE 10.615 2170 546 37,4% 79 61,0% 67 10.615
36.3% 201.451.274.7 86.532.122.77
LUCRARI 8.742 027/ 433 29,7% 64 28,1% 8 8.742
19 6% 78.569.056.41 31.010.883.57
SERVICII 4.711 » 970 479 32,9% 4 10,9% 4 4.711
100% 717.761.401.2 319.903.738.8
Total 24.068 °1 1.458 100% 57 100% 19 24.068
Figura 5:
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Distributia populatiei si a esantionului pe tip contract:
numérul de proceduri

Populatia (proceduri lansate)

Esantion (proceduri selectate)

Distributia populatiei si a esantionului pe tip contract:

valoarea estimata a procedurilor (Lei)

Populatia (proceduri lansate)

B FURNIZARE I LUCRARI M SERvICII

Esantion (proceduri selectate)
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Tabelul 6: Distributia populatiei si a esantionului in functie de tipul de procedura de achizitie

Numarul de

procedurilansate \m3rylde  Valoarea Valoarea

inSEAP sau proceduri estimata a estimata a

i€ selectate
b e notificatela ANAP (e.filtrat) procedurilor procedurilor
PP : lansate (Lei) selectate (Lei)
Licitatie deschisa 10.296 978 646.673.198.299 301.086.224.060
Procedura simplificata 12.953 409 55.616.732.993 8.970.848.882
Concurs de solutii 5 1 20.553.027 7.997.280
deschis
Licitatie deschisa 128 13 485.614.325 62.283.093
accelerata
Figura 6:
PROCEDURI SELECTATE (SEAP SI NFP), PE TIP PROCEDURA,
NUMERIC, PERIOADA 01.01-31.12.2023
Licitatie Negociere fara
restransa, 6, 0% anunt de
participare, 36,
3%
Concurs de solutii | Procedura
deschis, 1, 0% / competitiva cu
negociere, 15, 1%
Procedura
simplificata, 409,
28%

BLicitatie deschisa
[EProcedura simplificata

Concurs de solutii deschis
. ! 978, 67%

Licitatie deschisa,

BlLicitatie deschisd accelerata

WLicitatie restransa
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Tabelul 7: Distributia populatiei si a esantionului in functie de sursa de finantare

Procedura Numarul de pEIETRE f’e Pondveream Valoarea Valoarea Pondereain
. . |proceduri jnumarul . s . e
beneficiaza |proceduri estimata a estimata a valoarea
de fonduri lansate selectate total de . . totala
europene (e filtrat) roceduri procedurilor procedurilor
’ P lansate (Lei) selectate (Lei)
DA 7.224 683 9,5% 140.983.988.671 | 68.961.141.895 48,9%
NU 16.844 775 4,6% 576.777.412.586 | 250.942.596.924 | 43,5%
Total 24.068 1.458 6,1% 717.761.401.257 | 319.903.738.819 | 44,6%
Figura 7:
Fractia de esantionare si ponderea esantionului,
in valoarea totala, in functie de sursa de finantare
50% 48.9%
43_50/0 44.6':%)
40%
30%
20%
9.5%
10% o
’ 4.6% 8.1%
0%
Ponderea in numarul Ponderea in valoarea
de proceduri totala
FonduriEuropene [l DA [ NU [ Total
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Tabelul 8: Distributia populatiei si fractia de esantionare dupa criterial “valoare cumulata”

" Ponderea in
Numarul de

Valoarea Numarul de cpe o s numarul total
_ e v . modificari . v .
cumulata a modificari selectate (filtrat) de modificari
contractului contractuale (filtrat)
Peste prag VHS 25 9 36%
Sub prag VHS 1.023 155 15,2%

Figura 8:

Modificari contractuale

1048

1200
1000

800

600 Modificari contractuale notificate

400 B 164

200 ' Modificari contractuale selectate filtrat

0
B Modificari contractuale selectate filtrat Modificari contractuale notificate

in cadrul esantionarii aleatorii, ca ultim pas pentru selectarea procedurilor de atribuire care urmeaza sa fie
verificate, sunt implementate cateva conditii care sa garanteze ca selectia finala este proportionala cu
diferitele tendinte sau ca aceasta nu conduce la o concentrare excesiva asupra unei anumite autoritati
contractante de-a lungul unei perioade de timp.

La inceputul anului 2023, personalul din cadrul structurii a participat si la activitati din cadrul unor proiecte
implementate de ANAP si care au avut ca scop, in principal, revizuirea metodologiei de selectie existente
privind verificarea ex-ante, precum si dezvoltarea/mentenanta aplicatiilor si sistemelor informatice aferente
acestei metodologii, cu scopul de a eficientiza activitatile de suport dedicate functiei de control ex-ante.

Serviciul Documentatii de atribuire contracte lucrari, Serviciul Documentatii de atribuire contracte servicii,
Serviciul Documentatii de atribuire contracte produse sunt structuri din subordinea Directiei Coordonare
Metodologica si Evaluare Documentatii de Atribuire (DCMEDA) din cadrul Directiei Generale Control Ex-ante,
Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem (DGCECMSS).
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Aceste structuri au ca functie principala emiterea de avize conforme pe baza listelor de verificare pentru:

a)

b)

)

d)

documentatia de atribuire aferenta procedurilor de atribuire selectate pentru verificare, inclusiv
informatiile din caietul de sarcini/documentului descriptiv ce privesc corelatia dintre natura/scopul
contractului, mecanismele contractuale aferente receptiei produselor/ serviciilor/lucrarilor ce fac
obiectul acestuia si cele de plata aferente, in conditiile asigurarii faptului ca drepturile si obligatiile
partilor reflecta o alocare corespunzatoare a riscurilor aferente implementarii. Verificarea se
realizeaza inainte de transmiterea spre publicare a anuntului de participare/de participare
simplificat/de concurs/de concesiune;

anuntul de tip erata, aferent procedurilor de atribuire selectate, transmis de catre autoritatea
contractanta spre publicare in SEAP;

clarificarile din oficiu si clarificarile din oficiu automate formulate de autoritatea contractanta in
vederea corectarii/modificarii documentatiei de atribuire si transmise ANAP spre verificare inainte
de publicarea in SEAP;

raspunsul consolidat formulat de autoritatea contractanta la solicitarile de clarificari/ informatii
suplimentare ale potentialilor ofertanti/candidati si transmis ANAP spre verificare inainte de
publicarea in SEAP.

Din perspectiva controlului ex-ante efectiv, din totalul de documentatii de atribuire ce au facut obiectul
controlului (1.408), 22 dintre acestea au primit aviz conform neconditionat, restul de documentatii (1.386)
fiind respinse cu aviz conform conditionat, fiind astfel clar faptul ca nivelul calitativ al documentatiilor de
atribuire lansate este unul inca foarte redus.

Pe de alta parte, procentul de documentatii de atribuire ce au primit aviz conform neconditionat in anul
2023 a crescut fata de cel aferent anului 2022 cu 10%.

ACTIVITATE DCMEDA 2023

1,408 m 1,386 1,245
1,600
1,400
1,200
1,000
800
600 22
400
200 y 4
0
Numarul Numarul total deNumarul total deNumarul total de
total de documentatii de documentatii de documentatii de
documentatii de atribuire atribuire admise atribuire
atribuire respinse selectate si
selectate si initiate

verificate 2023
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Din perspectiva incarcarii personalului ce realizeaza controlul ex-ante, numarul acestuia s-a pastrat stabil in
perioada de raportare, in timp ce numarul de documentatii verificat a avut o fluctuatie cuprinsa intre un
minim de 77 si un maxim de 142.

Numarul total de documentatii verificate in fiecare luna din
intervalul mentionat si numarul de verificatori prezenti in fiecare
luna

160 m 142

140 m 127 w5 ®I130 W29 g 45 =123
120 m 111
m 95
m 89
100 m 77
80
50
60 36 38 39
0 1 1 I I I I I
: I I 11
. ]
1 2 3 4 11 12 13

B Numarul total de documentatii verificate in fiecare luna din intervalul mentionat

m Numarul de verificatori prezenti/ luna

Cu toate ca nivelul de incarcare a fost unul ridicat, trebuie subliniat faptul ca in nicio situatie nu a fost
depasit termenul legal de verificare stabilit prin OUG nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare
si HG nr. 419/2019.

Totodata, un numar redus de documentatii de atribuire verificate de ANAP nu a fost concretizat prin
transmiterea spre publicare a anunturilor de initiere a procedurilor de achizitie. Astfel, raportat la anul 2023,
din totalul documentatiilor de atribuire selectate pentru control ex-ante, pentru un numar de 163 de
documentatii autoritatile/entitatile contractante nu au publicat anunturi de initiere a procedurilor. Tn acest
sens, autoritatile/entitatile contractante fie au abandonat respectivele achizitii, fie au initiat proceduri pe
baza unor documentatii noi.

Documentatii de atribuire controlate si neinitiate

= 163

= 1,408

= Total documentatii initiate = Documentatii de atribuire neinitiate
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SITUATIE DOCUMENTATII DE ATRIBUIRE
VERIFICATE

TIPUL AUTORITI\TIL CONTRMTANTE
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Din perspectiva tipului autoritatii contractante (centrala/locala), se poate observa ca procentele de
documentatii verificate sunt aproximativ egale.

2.Procent valoric documentatii de atribuire si NFP selectate,
pe tip finantare europeana in 2023

= Alte finantari
15%

= Programul Operational
Transport POT 2021-202
35%

= Cooperare Teritoriala
Transfrontaliera
0%

= Programul Operational
Regional - POR
3%

= Programul Operational
Asistenta Tehnica - POAT
0%
Programul National de
Dezvoltare Rurala - PNDR
0%
=  Programul Operational
Capacitate Administrativa -

= Programul Operational

pentru Pescuit si Afaceri
Maritime - POPAM

0%

= Programul Operational

= Programul : POCA
Operational Capital Urrlan -POCU 0%
Infrastructura 0%
Mare - POIM
15%
= Alte finantari = Cooperare Teritoriala Transfrontaliera
= Planul National de Redresare si Rezilienta — PNRR Programul National de Dezvoltare Rurala - PNDR
= Programul Operational Asistenta Tehnica - POAT = Programul Operational Capacitate Administrativa - POCA
» Programul Operational Capital Uman - POCU » Programul Operational Competitivitate - POC
= Programul Operational Infrastructura Mare - POIM = Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime - POPAM
= Programul Operational Regional - POR = Programul Operational Transport POT 2021-2027
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Din perspectiva tipului de finantare europeana, ponderea cea mai mare o au documentatiile de atribuire
finantate din PNRR.

Suplimentar controlului exercitat asupra documentatiilor de atribuire selectate, activitatea DCMEDA vizeaza
si controlul asupra anunturilor de tip erata aferente procedurilor de atribuire verificate. Din aceasta
perspectiva, in perioada raportata au fost emise un numar de 1.785 avize conforme, din care 1.485 avize

conforme neconditionate si 300 avize conforme conditionate.

Avize conforme anunturi de tip erata
| 1785

W 1485
2000
® 300
1000 Numar total de anunturi de tip erata
Avize conforme neconditionate
0 Avize conforme conditionate
B Avize conforme conditionate H Avize conforme neconditionate

M Numar total de anunturi de tip erata

Anunturi tip erata(admise/respinse) verificate in 2023

800
600 Servicii
400 Produse
200
Lucrari
0

Erate admise Erate respinse

M Lucrari M Produse M Servicii
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O a treia perspectiva a activitatii de control este reprezentata de verificarea raspunsurilor consolidate la
solicitarile de clarificari si a clarificarilor din oficiu transmise de autoritatile/entitatile contractante in cadrul
procedurilor selectate in vederea realizarii controlului ex-ante.

Astfel, au fost emise aproximativ 2.559 avize conforme aferente raspunsurilor consolidate la solicitarile de
clarificari si clarificarilor din oficiu, din care 1.615 de avize conforme neconditionate si 944 avize conforme
conditionate.

Avize conforme raspuns consolidat si clarificari
din oficiu
| 2559

#1615

3000
2000

B 944 .

Total avize
1000 Avize conforme neconditionate
Avize conforme conditionate
0

H Avize conforme conditionate M Avize conforme neconditionate M Total avize

Total avize conforme
W 5,752

6,000 5312
|
4,000 2,630
Total avize conforme
2,000 . .
Total avize conforme neconditionate
0 Total avize conforme conditionate

B Total avize conforme conditionate M Total avize conforme neconditionate

M Total avize conforme
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Din totalul de 2.630 avize conforme conditionate emise in anul 2023, a fost solicitata procedura de conciliere
pentru 3 avize conforme (0,11%) astfel: o solicitare admisa, una respinsa si una a fost admisa partial, ceea
ce reprezinta aproximativ jumatate fata de anul 2022.

Pentru imbunatatirea continua a calitatii serviciilor, ANAP a implementat un sistem de management al
calitatii in conformitate cu standardul SR EN 1SO 9001:2015. Tn acest sens, a solicitat autoritatilor/entitatilor
contractante feedback pentru a identifica aspectele legate de activitatea de evaluare a documentatiei de
atribuire/erate/clarificari din oficiu/raspuns consolidat care pot fi imbunatatite, prin intermediul unui
chestionar care a cuprins 5 intrebari concepute pentru a evalua experienta autoritatilor/entitatilor
contractante in procesul de control ex-ante (faza documentatie de atribuire). intrebarile ANAP, precum si
raspunsurile autoritatilor/entitatilor contractante sunt evidentiate in diagramele urmatoare:

In ce masura se apreciaza ca benefic controlul ex-ante al
documentatiei de atribuire

= Destul de Nemultumit, 1%

/

multumit, 1% Foarte

nemultumit, 0%

= Multumit, 15%

R

= Foarte multumit = Multumit = Destul de multumit Nemultumit = Foarte nemultumit

Claritatea observatiilor/recomandarilor din cuprinsul avizelor
= Destul de multumit__ conforme/adresei

0,
3% = Foarte nemultumit

= Multumit
0, 0,
Nemultumit 15% 0%
0%

= Foarte multumit = Multumit = Destul de multumit Nemultumit = Foarte nemultumit
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Gradul de multumire de modul de cooperare cu personalul
ANAP

= Foarte
nemultumit
0%

= Multumit
= Destul de 9% = Nemultumit

multumit
0%
= Foarte multumit = Multumit = Destul de multumit
= Nemultumit = Foarte nemultumit
Cum apreciati calitatea controlului ex-ante exercitat de catre
ANAP pana la momentul datei limita stabilita pentru
depunerea ofertelor?
= Destul de . Foarte
i nemultumit
mullt;mlt Nemultumit
’ 0%
= Multumit
11%
= Foarte multumit = Multumit = Destul de multumit
Nemultumit = Foarte nemultumit
Nici In ce masura apreciati ca relevante pentru desfasurarea ulterioara a procedurii si
mare, a derularii contractului observatiile/recomandarile formulate in cuprinsul
nici mica avizelor conforme/adresei privind implementarea masurilor de remediere emise
masura . o
3% in prima faza a cont
= Foarte mlia masura Mica masura
0% 1%

= Mare masura
20%

= Foarte mare masura
76%
Mica masura = Foarte mica masura

= Foarte mare masura = Mare masura = Nici mare, nici mica masura
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Concluzionand, se constata ca autoritatile/entitatile contractante apreciaza ca benefic controlul ex-ante al

procesului de evaluare al ofertelor/candidaturilor si de atribuire a contractului.

in anul 2023, personalul DCMEDA a participat la programul de perfectionare profesionala in domeniul

achizitiilor publice avand ca tematica:

- Contextul achizitiilor publice ce sustin obiective de dezvoltare durabila la nivel international, european
si national;

- Guvernanta achizitiilor publice si a achizitiilor publice care sustin obiectivele dezvoltarii durabile;

- Achizitii publice ce sustin obiective de dezvoltare durabila; implementarea si monitorizarea
implementarii acestora;

- Achizitii publice care promoveaza inovarea;

- Trasabilitatea informatiilor privind achizitiile publice ce sustin obiective de dezvoltare durabila intr-o
documentatie de atribuire;

- Transpunerea conceptului de sustenabilitate in achizitii publice;

- Dimensiunile achizitiilor publice strategice (achizitii publice ecologice, achizitii publice responsabile
social, achizitii publice inovatoare);

- Exemplificarea asigurarii trasabilitatii informatiei privind achizitiile publice ce sustin obiective de
dezvoltare durabila intr-o documentatie de atribuire: continut Caiet de Sarcini-criterii de atribuire si
factori de evaluare - clauze contractuale, criterii de calificare si selectie;

- Proceduri de atribuire: parteneriatul pentru inovare, dialogul competitiv, negocierea competitiva;

- Rolul proceselor si proiectelor in cadrul organizatiilor;

- Managementul proiectului: concepte, abordari, constrangeri si instrumente.

Activitatea celor 3 Directii Verificare Derulare Procedura de Atribuire (DVDPA) se axeaza pe controlul
etapelor procesului de achizitie publica, dupa publicarea anuntului/anuntului simplificat de participare si
pana la semnarea contractului.
In situatiile exceptionale reglementate de lege in care este permisa incheierea contractului fara publicarea
prealabila a anuntului de participare, verificarea priveste etapele procesului de achizitie incepand cu
transmiterea invitatiei de participare la negociere si pana la semnarea contractului sau de la data primirii
notificarii de modificare a contractului pana la momentul transmiterii unei copii a actului aditional incheiat
de catre autoritatea/entitatea contractanta, respectiv transmiterea comunicarii/hotararii de anulare a
demersului de modificare a contractului/acordului cadru de achizitie publica/sectorial.
In temeiul OUG nr.98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
cele 3 directii cu atributii in controlul derularii procedurilor au desfasurat, in principal, urmatoarele
activitati:
- Controlul ex-ante al procedurilor de atribuire si modificarilor contractelor/acordurilor cadru, precum si
al documentelor aferente derularii acestora, care s-a realizat pe baza de liste de verificare si a vizat
verificarea conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice, achizitiilor
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sectoriale, concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii, din punctul de vedere al regularitatii si
calitatii;

- Emiterea avizelor conform neconditionate, respectiv conditionate - pentru situatiile in care s-au
constatat abateri cu privire la aspectele de regularitate sau la aspectele de calitate la nivelul procesului
de evaluare a ofertelor;

- Controlul ex-ante asupra masurilor de remediere adoptate de catre autoritatea contractanta dupa
comunicarea la ANAP a avertismentului de integritate/notificarii emis(e) de catre Agentia Nationala de
Integritate, pana la semnarea contractului, in vederea eliminarii situatiilor ce pot fi incadrate in
categoria posibilelor conflicte de interese, indiferent daca procedurile de atribuire a contractelor in
cauza au fost incluse sau nu in programul de verificare al ANAP.

Gradul/modul de indeplinire a obiectivelor specifice la nivelul DVDPA 1, 2 si 3, in cursul anului 2023, in
raport cu obiectivele declarate in raportul anual de activitate pe anul 2022:

Tn anul 2023 au fost selectate si incluse in programul de verificare al ANAP 1.359 proceduri de atribuire
pentru care s-au emis decizii de verificare.

Activitatea de control ex-ante a fost asigurata in anul 2023 cu un numar de 127 verificatori, un numar mai
mic fata de anul precedent (141 verificatori).

Tn anul 2023, verificatorii din cadrul DVDPA 1, 2 si 3 au realizat si controlul ex-ante al documentatiilor de
atribuire, precum si al clarificarilor/modificarilor aduse acestora pe parcursul derularii procedurii, pana la
termenul limita stabilit pentru depunerea ofertelor.

Astfel, in anul 2023 verificatorii DVDPA au realizat controlul ex-ante asupra unui numar de 235 documentatii
de atribuire, reprezentand cca. 15 % din numarul total de documentatii de atribuire selectate pentru control
ex-ante in acest an. Dintre acestea, au fost verificate un numar de 125 documentatii de atribuire contracte
furnizare, 54 documentatii de atribuire contracte servicii si 56 documentatii de atribuire contracte lucrari.
In cursul anului 2023, s-a constatat ci promovarea Sistemului dinamic de achizitie (SAD) ca tehnica de
achizitie care permite autoritatilor contractante sa obtina un numar mai mare de oferte, asigurandu-se
astfel utilizarea optima a fondurilor publice, a generat o crestere a utilizarii acestui instrument de catre
autoritati/entitati contractante.

Astfel, in anul 2023 au fost selectate in vederea controlului ex-ante un numar de 4 proceduri de licitatie
restransa, initiate pentru achizitii in cadrul unor sisteme dinamice. Pentru SAD-urile active in anul 2023 au
fost transmise in SEAP un numar de 61 de invitatii de depunere oferte.

Totodata, a fost continuata si in cursul anului 2023, promovarea SAD-ului ca modalitate eficace de atribuire
in cadrul atelierelor de lucru online organizate in cadrul Proiectului SIPOCA 625 - “Sprijin pentru
implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor contractante”,
activitatea 7 - ”Sprijinirea a 160 de autoritati contractante in vederea eficientizarii procesului de achizitii
publice si aplicarii in mod unitar a normelor si procedurilor in domeniul achizitiilor publice” si activitatea
11.1 - ”Organizarea programelor de formare specializata pentru persoane cu atributii in domeniul
achizitiilor publice din autoritatile si institutile publice locale, autoritatile publice centrale si subordonate
ale acestora” si 11.2 - ”Organizarea programelor de perfectionare pentru alesi locali si persoanele
responsabile cu verificarea interna in cadrul autoritatilor contractante centrale si locale si personalul
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice”.

De sublinit si faptul ca 17 persoane din cadrul DVDPA nr. 1, 2 si 3 au participat in calitate de formatori la
implementarea activitatii 11 aferenta proiectului SIPOCA 625 -,Sprijin in implementarea SNAP prin
consolidarea capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor contractante” - Programe de formare
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specializata pentru 3.490 de persoane cu atributii in domeniul achizitiilor publice din autoritatile si

institutile publice locale, autoritatile publice centrale si subordonate ale acestora.

Referitor la acest obiectiv, precizam ca verificatorii DVDPA au participat in calitate de formatori la 81

Programe de formare specializata in domeniul achizitiilor publice, activitatea de formare realizandu-se prin

intermediul platformei INA.

Totodata, in anul 2023, 135 de persoane din cadrul DVDPA nr. 1, 2 si 3 au participat la programul de

perfectionare profesionala in domeniul achizitiilor publice avand ca tematica:

- Contextul achizitiilor publice ce sustin obiective de dezvoltare durabila la nivel international, european
si national;

- Guvernanta achizitiilor publice si a achizitiilor publice care sustin obiectivele dezvoltarii durabile;

- Achizitii publice ce sustin obiective de dezvoltare durabila - implementarea si monitorizarea
implementarii acestora;

- Achizitii publice care promoveaza inovarea;

- Trasabilitatea informatiilor privind achizitiile publice ce sustin obiective de dezvoltare durabila intr-o
documentatie de atribuire;

- Transpunerea conceptului de sustenabilitate in achizitii publice;

- Dimensiunile achizitiilor publice strategice (achizitii publice ecologice, achizitii publice responsabile
social, achizitii publice inovatoare);

- Exemplificarea asigurarii trasabilitatii informatiei privind achizitiile publice ce sustin obiective de
dezvoltare durabila intr-o documentatie de atribuire: continut Caiet de Sarcini-criterii de atribuire si
factori de evaluare - clauze contractuale, criterii de calificare si selectie;

- Proceduri de atribuire: parteneriatul pentru inovare, dialogul competitiv, negocierea competitiva;

- Rolul proceselor si proiectelor in cadrul organizatiilor;

- Managementul proiectului: concepte, abordari, constrangeri si instrumente.

Tn ceea ce priveste modalitatea de desfisurare a activitatii de control ex-ante, in cursul anului 2023 a fost
initiata revizuirea procedurilor operationale si a listelor de verificare utilizate in controlul ex-ante, in sensul
inventarierii activitatilor procedurale, acest proces fiind in curs de actualizare, in conformitate cu
modificarile aduse anexei 1 la HG nr. 419/2018 prin HG nr. 1330 din 28.12.2023 “pentru modificarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind
functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica,
a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, prevazute in anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 419/2018”.

in acest sens, la nivelul DVDPA au fost elaborate 4 note interne pentru eficientizarea activitatii de control

ex-ante si stabilirea unui mod de lucru in conformitate cu modificarile aduse de legislatia specifica privind

efectuarea controlului ex-ante al procesului de evaluare a ofertelor si atribuire a contractelor si al
modificarilor contractuale:

- Nota interna privind modul de denumire si transmitere a documentelor rezultate din procesul de control
ex-ante n cadrul DG Control Ex-Ante, Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem;

- Nota interna privind analiza disponibilitatii verificatorilor ex-ante si nominalizarea acestora in vederea
repartizarii procedurilor de atribuire, modificarilor contractuale si avertismentelor de integritate emise
de ANI incluse in programul de verificare ANAP;

- Nota referitoare la aprobarea modului de lucru aferent punerii in aplicare a Metodologiei privind
constatatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute de art. 26 din OUG nr. 98/2017;

- Nota mecanism decizional emitere aviz conform conditionat.
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In ceea ce priveste activitatea definitorie a DVDPA 1, 2 si 3 si in anul 2023 controlul ex-ante a contribuit,
prin recomandarile pentru remedierea neconformitatilor constatate si prin avizele conform conditionate
emise, la asigurarea conformitatii cu legislatia din domeniu a procedurilor derulate in vederea atribuirii
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, precum si a documentelor intocmite in cadrul acestor proceduri. Programele de
verificare au respectat regula celor ,,patru ochi”, mecanism de control proiectat pentru a atinge un grad
ridicat de siguranta, in special pentru documente si operatiuni sensibile (utilizarea principiului celor ,,patru
ochi” creeaza premisele unui sistem care separa functiile de decizie, executie si raportare si care poate
genera aprobarea unei decizii de catre diferite grade din ierarhii).

Totodata, in cadrul exercitarii controlului ex-ante, in conformitate cu prevederile OUG 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a constatarii savarsirii unor fapte ce constituie
contraventii, in anul 2023 au fost intocmite 27 de procese verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor din care 16 avertismente si 11 santiuni contraventionale in valoare totala de 125.000 lei.

Concret, activitatea de control ex-ante a DVDPA 1, 2 si 3 din anul 2023 este reflectata de urmatoarele date:
Numarul deciziilor de verificare emise in anul 2023, pe cele 3 directii, a fost de 1.359, distribuite astfel:
1. DVDPA nr. 1 (55 verificatori) - ;

2. DVDPA nr. 2 (45 verificatori) -
3. DVDPA nr. 3 (27 verificatori) -
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in cursul anului 2023 a fost finalizata activitatea de verificare procedurald/control ex-ante pentru un numar
de 1.335 de proceduri de atribuire, pentru care au fost incheiate rapoarte de activitate. Rapoartele de
activitate au fost transmise, dupa caz, autoritatilor de management, in functie de sursa de finantare a
contractelor de achizitie.

Mai jos, redam situatia rapoartelor de activitate intocmite in 2023 pentru procedurile incheiate in cursul
anului la nivelul compartimentelor de verificare ale DVDPA 1, 2 si 3.

Judetul Numar ra;zoarte sie activitate
’ Intocmite

SVRB 164
CV Ilfov, CV Giurgiu 44
CV Dolj, CV Gorj, CV Olt 83
CV Dambovita, CV Arges 55
CVConstanta, CV Calarasi 74
CV Teleorman, CV lalomita, CV Prahova 66
CV Valcea,CV Mehedinti 78

Total: 564 rapoarte
Judeful sttt meocmite

CV Mures, CV Bihor 68

CV Alba, CV Arad 57

CV Cluj, CV Salaj, 84

CV Maramures, CV Bistrita Nasaud 94

CV Sibiu, CV Caras Severin 51

CV Brasov, CV Satu Mare 65

CV Timis, CV Hunedoara 50

Total: 469 rapoarte
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Nr. Rapoarte de activitate
Judetul A .

’ intocmite
CV Galati, CV Vrancea 79
CV Neamt, CV Tulcea, CV Covasna 70
CV Suceava, CV Vaslui, CV Harghita, CV 57

Bacau
CV lasi, CV Botosani 37
CV Buzau, CV Braila 59
Total: 302 rapoarte

Din totalul de 1.335 de rapoarte de activitate intocmite de verificatori in anul 2023, un numar de 981 de
rapoarte au fost incheiate pentru proceduri finalizate prin atribuirea contractelor si 354 de rapoarte de
activitate pentruprocedurianulate.
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Situatia deciziilor de verificare emise pe tipuri de proceduri, in anul 2023, se prezinta astfel:

Nr. Tip procedura/modificare Numar'd'eazn Valoare estimata
o . de verificare . .
crt. contractuala/avertisment ANI . -milioane Lei-
emise 2023
1. Licitatie deschisa 846
’ 284.855,547
2. Licitatie restransa 7 1.430,280
3. Dialog competitiv 0 0
4, Negociere fara publicare 36 3.856,888
5. Concurs de solutii 1 7,997
6. Negociere competitiva 8 2.746,490
7. Parteneriat pentru inovare 0 0
8. | Procedura aplicata serviciilor sociale si 0 0
altor servicii specifice
9. Procedura simplificata 280 1.211,748
10. Modificari tractual 163
odificari contractuale 1.586,867
11. Avertisment/Notificare ANI 18 7.279,590
TOTAL 1359 302.975,407
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Graficul nr. 2

Numar proceduri de achizitie publica pentru care au fost
desemnati verificatori ex-ante
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DVDPA 1, 2 si 3 verifica derularea etapelor/fazelor critice ale procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, ale contractelor sectoriale, ale contractelor de concesiune de lucrari publice si ale
contractelor de concesiune de servicii, precum si demersurile de modificari contractuale, inclusiv
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documentele aferente, exercitand un rol preventiv si proactiv prin detectarea neconformitatilor cu legislatia
din domeniu si recomandarea masurilor de remediere a acestora, in timpul derularii procedurii de atribuire.
Pentru cele 1.335 de proceduri incheiate cu raport de activitate, au fost emise 4.316 de avize conforme,
dintre care 292 de avize conform conditionate si 156 recomandari privind initierea demersurilor de
modificari contractuale. Verificatorii celor 3 directii au parcurs peste 4.700 de inscrisuri intocmite de
membrii comisiilor de evaluare. De precizat ca informatiile nu reflecta si numarul de avize/inscrisuri
analizate pentru procedurile care se afla inca in evaluare.

in cursul anului 2023, personalul din cadrul DVDPA 1, 2 si 3 a verificat un numar de 36 de proceduri de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, initiate de autoritatile/entitatile
contractante in temeiul art. 104 din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
in temeiul art. 117 din Legea nr.99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

n ceea ce priveste modificarile contractuale, in anul 2023, au ficut obiectul controlului ex-ante 166 de
modificari contractuale, initiate de autoritatile/entitatile contractante in temeiul art. 221 alin. 1 lit. b) si
c) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in temeiul art. 237 si art. 238
din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

in situatia in care Agentia Nationala de Integritate a emis un avertisment de integritate, in conformitate cu
prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica, constatarile ANAP cu
privire la masurile de remediere dispuse de autoritatea contractanta au fost comunicate Agentiei Nationale
de Integritate.

Astfel, in anul 2023 a fost verificat un numar de 18 proceduri (fata de 14 in anul 2022) pentru care ANI a
transmis 26 de avertismente de integritate/notificari (fata de 25 in anul 2022).

Activitatea de verificare procedurala/control ex-ante a contribuit si contribuie la promovarea concurentei
intre operatorii economici, in conditiile respectarii principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica.

Constatarile rezultate din activitatea de control ex-ante si masurile dispuse de ANAP au facut obiectul:

- avizelor conform neconditionate, precum si avizelor conform conditionate atunci cand au fost constatate
abateri cu privire la aspectele de calitate si/sau regularitate;

- recomandarilor pentru corectarea abaterilor constatate cu privire la:

a) aspectele de calitate ce privesc alegerea procedurii de negociere fara invitatie prealabila si prevederile
documentatiei de atribuire aferenta acesteia, in cazul in care aceasta procedura este aplicata de o
entitate contractanta incadrata la art. 4 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 99/2016 si a fost selectata pentru
a face obiectul verificarii ANAP;

b) indeplinirea conditiilor de initiere a modificarilor contractuale selectate spre verificare, prin raportare
la circumstantele prevazute la art. 221 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 237 si 238 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv art. 102 si 103 din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

n anul 2023 au fost selectate pentru controlul ex-ante un numar de 530 de proceduri de achizitie publica
in vederea atribuirii de contracte finantate din fonduri europene nerambursabile, reprezentand 45% din
numarul procedurilor de atribuire, supuse controlului ex-ante.
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Valoarea estimata a procedurilor de atribuire initiate in anul 2023 si selectate pentru control ex-ante avand
finantare din fonduri nerambursabile a fost de 60.721,12 milioane lei (fata de 48.676,89 milioane lei in

2022).

Sursa de finantare pentru

proceduri verificate in 2023

Fonduri bugetare/fonduri
proprii

Planul National de
Redresare si Rezilienta -
PNRR

Program Operational
Infrastructura Mare -POIM

Program Operational
Infrastructura Mare 2014-
2020

Programul National de
Dezvoltare Rurala - PNDR

Programul Operational
Capacitate Administrativa
- POCA

Programul Operational
Competitivitate - POC

Programul Operational
pentru Pescuit si Afaceri
Maritime - POPAM

Programul Operational
Regional - POR

Programul Operational
Transport POT 2021-2027

Programul Operational
Asistenta Tehnica - POAT

Valoare
estimata
proceduri
initiate in
2023

- milioane lei-

233.387,83

24.142,74

7.086,25

343,22

40,04

41,03

231,07

9,18

944,46

18.823,09

6,85

Numar de proceduri de
atribuire initiate in anul
2023 in functie de sursa
de finantare

648

231

96

13

20

35

37

11
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Programul Operational 17,49 6
Capital Uman - POCU

Cooperare Teritoriala 1,69 1
Transfrontaliera

P.O.R. 2014-2020 0,75 1
Alte tipuri de fonduri 9.033,26 61
europene

TOTAL 294.108,95 1.178

Graficul nr. 4

Numar de proceduri de atribuire initiate in anul 2023 in
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Graficul nr. 5

Valoare estimata milioane lei (proceduri initiate in 2023) Tn functie
de sursa de finantare
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Pentru imbunatatirea continua a calitatii serviciilor prestate, ANAP a implementat un sistem de management
al calitatii in conformitate cu standardul SR EN ISO 9001:2015.

Tn acest sens, in conformitate cu procedura de sistem PS - 22 privind monitorizarea satisfactiei beneficiarilor
la finalizarea controlului ex-ante, verificatorii DVDPA au pus la dispozitia autoritatilor/entitatilor
contractante ,,Chestionarul privind evaluare a nivelului de satisfactie al beneficiarului”, in vederea
completarii cu raspunsurile, sugestiile si comentariile acestora. Din totalul chestionarelor puse la dispozitia
autoritatilor/entitatilor contractante, un procent de 91% au fost completate si retransmise la ANAP.
Conform chestionarului, mai sus mentionat, autoritatile/entitatile contractante au fost rugate sa raspunda
la urmatoarele intrebari:

1. Tn ce masura apreciati ca benefic controlul ex-ante al procesului de evaluare al ofertelor/candidaturilor
si de atribuire a contractului?

X foarte mare masura o mare masura o nici mare, nici mica masura o mica masura o foarte mica masura

2. Referitor la claritatea observatiilor/recomandarilor din cuprinsul avizelor conforme/recomandarilor
privind modificarile contractuale sunteti:

X foarte multumit o multumit o destul de multumit o© nemultumit o foarte nemultumit

3. Referitor la modul de comunicare cu personalul ANAP in general sunteti?
X foarte multumit o multumit o destul de multumit o nemultumit o foarte nemultumit
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4. Tn ce masura apreciati ca relevante pentru derularea contractului observatiile /recomandarile formulate
in cuprinsul avizelor conforme:
X foarte mare masura o mare masura o nhici mare, nici mica masura o mica masura o foarte mica masura

5. Cum apreciati calitatea controlului ex-ante exercitat de catre ANAP de la data limita stabilita pentru
depunerea ofertelor pana la data de semnarii contractului/incheierii acordului cadru?
X foarte multumit o multumit o destul de multumit o nemultumit o foarte nemultumit

La intrebarea nr. 1 majoritatea respondentilor au apreciat ca fiind benefic controlul ex-ante al procesului
de evaluare al ofertelor/candidaturilor si de atribuire a contractului. Astfel, un procent de 87% dintre
autoritatile/entitatile contractante au raspuns ,,in foarte mare masura”, 12% ,,in mare masura” si 1% ,nici
mare, nici mica masura”.

La intrebarea nr. 2 un procent de 88% dintre autoritatile/entitatile contractante au raspuns ca sunt foarte
multumite de claritatea observatiilor/recomandarilor din cuprinsul avizelor conforme/recomandarilor
privind modificarile contractuale, 11% sunt multumite si 2% destul de multumite.

La intrebarea nr. 3 un procent de 92% dintre autoritatile/entitatile contractante au raspuns ca sunt foarte
multumite de comunicarea cu personalul ANAP, 7% ca sunt multumite si 1% ca sunt destul de multumite.

La intrebarea nr. 4 un procent de 86% dintre autoritatile/entitatile contractante au raspuns ca apreciaza ca
relevante pentru derularea contractului observatiile /recomandarile formulate in cuprinsul avizelor
conforme ,,in foarte mare masura”, 12% ,,in mare masura” si 6% ,,nici mare, nici mica masura”.

La intrebarea nr. 5 un procent de 92% dintre autoritatile/entitatile contractante au raspuns ca sunt foarte
multumite de calitatea controlului ex-ante exercitat de catre ANAP, iar 8 % ca sunt multumite.

Rezumand, conform celor precizate mai sus, se constata ca autoritatile/entitatile contractante apreciaza

ca benefic controlul ex-ante al procesului de evaluare al ofertelor/candidaturilor si de atribuire a

contractului, fiind foarte multumite de modul de comunicare cu verificatorii ex-ante si de calitatea

controlului ex-ante exercitat.

Activitatea de control ex-ante este monitorizata permanent printr-un sistem de indicatori ce vizeaza atat

cresterea gradului de acoperire a procedurilor de achizitii publice verificate, cat si diminuarea/eliminarea

riscurilor de procedura, si cuprinde urmatorii indicatori:

- Numar de avize conform conditionate neimplementate;

- Numar de avize conform conditionate pentru care s-a formulat cerere de conciliere;

- Masura in care constatarile referitoare la aspectele de calitate/ regularitate au facut obiectul unor
corectii semnificative din partea nivelurilor de avizare si aprobare;

- Gradul de uniformitate al constatarilor - respectiv numarul erorilor recurente identificate de catre
nivelurile superioare de avizare/aprobare in constatarile nivelurilor inferioare;

- Gradul de uniformitate al masurilor corective formulate prin controlul ex-ante in raport cu
instrumentele/materialele de practica unitara emise la nivelul DGCECMSS si ANAP;

- Numar de proceduri la care s-au inregistrat intarzieri/abateri fata de termenele procedurale interne
pentru emiterea avizului conform.
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Avand in vedere cele mentionate, indicatorii de performanta pentru anul 2023 la nivelul DGCECMSS, au
inregistrat urmatoarele niveluri:

Nr.

crt.

Indicator

2023

Numar de avize conform conditionate neimplementate

98% grad de conformare, din totalul avizelor conform
emise.

1 aviz conform conditionat final din
490 avize conform conditionate
emise in 2023 a fost
neimplementat.

Numar de avize conform conditionate pentru care s-a
formulat cerere de conciliere.

Pentru un numar de 15 avize
conform conditionate au fost
formulate cereri de conciliere (9
cereri respinse, 5 admise 1in
integralitate, 1 admisa partial)

Masura in care constatarile referitoare la aspectele de
calitate/regularitate au facut obiectul unor corectii
semnificative din partea nivelurilor de avizare si
aprobare.

Maxim 5% din numarul avizelor conforme/ opinilor/
recomandarilor emise.

2 corectii semnificative din partea
nivelurilor de avizare si aprobare
emise pentru 4.316 avize conforme/
opinii/ recomandari emise.

Gradul de uniformitate al constatarilor - respectiv
numarul erorilor recurente identificate de catre nivelurile
superioare de avizare/aprobare in constatarile nivelurilor
inferioare.

avizelor

Maxim 5% din numarul

recomandari emise.

conforme/opinii/

Gradul de uniformitate al masurilor corective formulate
prin controlul ex-ante in raport cu
instrumentele/materialele de practica unitara emise la
nivelul DGCECMSS si ANAP.

Personalul din cadrul DGCECMSS a
respectat toate instrumentele/
materialele de practica unitara

emise la nivelul DGCECMSS si
ANAP
100%

Numar de proceduri la care s-au inregistrat intarzieri/
abateri fata de termenele procedurale pentru emiterea
avizului conform.

Nu s-au inregistrat intarzieri
100%
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Obiectivul general al Directiei Supervizare Sistem (DSS) este supervizarea modului de functionare a
sistemului achizitiilor publice/sectoriale, precum si cel al concesiunilor de lucrari si servicii, in vederea
eficientizarii functionarii acestuia.

In vederea realizarii obiectivului general, DSS indeplineste functia de supervizare prin:

- supervizarea modului de functionare a sistemului de achizitii publice/sectoriale, concesiunilor de lucrari
si servicii in baza datelor rezultate din activitatea de monitorizare, control ex-ante, institutii din cadrul
sistemului de achizitii publice sau din alte surse care releva probleme sau nereguli;

- furnizarea suportului tehnic catre structurile ANAP prin propuneri de masuri corective in vederea
rezolvarii situatiilor identificate, care releva probleme/nereguli sistemice, in baza analizei celor
constatate ca urmare a verificarilor efectuate.

Tn anul 2023 Directia Supervizare Sistem a efectuat 10 actiuni de supervizare, care au fost initiate:

- din oficiu, prin selectarea unui esantion din achizitiile care nu au facut obiectul unui control ex-ante,
care se refera la probleme de sistem si care se coreleaza cu factorii declansatori, sau in conformitate
cu art. 4 alin. (2) din Ordinul presedintelui ANAP nr. 1760/2019,

- ca urmare a sesizarilor/solicitarilor care au necesitat verificari amanuntite, primite de la
structuri/institutii cu atributii de control/organe de cercetare penala: DNA, Inspectorate de politie,
Corpul de control al prim-ministrului etc., dupa cum urmeaza:

l. La nivel de sistem national a fost demarata si finalizata actiunea tematica la nivelul mai multor persoane

juridice aflate in subordinea unitatilor administrativ-teritoriale (UAT) pentru identificarea masurilor necesar

a fi adoptate in vederea eficientizarii proceselor de achizitie publica la nivel de sistem national, in cazul

contractelor/acordurilor-cadru avand ca obiect servicii de deszapezire, atribuite in perioada 01.01.2020 -

31.12.2020.

in aceasta actiune de supervizare au fost incluse 17 proceduri de atribuire si 38 de achizitii directe avand

ca obiect ,,servicii de deszapezire”.

Urmare a analizei efectuate s-au identificat urmatoarele abateri cu potential caracter sistemic:

1. Tn aproximativ 37% din cazuri au fost atribuite contracte/acorduri-cadru de servicii de deszapezire a caror
valoare estimata a depasit pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 , fara a fi aplicate
prevederile art. 187 alin. (3"1) din acelasi act normativ, conform carora persoanele juridice aflate in
subordinea UAT nu aveau dreptul sa utilizeze criteriul ,pretul cel mai scazut” pentru atribuirea
contractului/acordului-cadru.

2. Aproximativ 32% dintre persoanele juridice care au realizat achizitii directe nu respecta prevederile art.
14 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 , achizitionand servicii de deszapezire fara o planificare adecvata, fara a
fi cuprinse in Programul Anual al Achizitiilor Publice sau in Anexa la acesta.

3. 9% dintre persoanele juridice din esantionul reprezentativ care au realizat achizitii directe au incalcat
dispozitiile art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 referitoare la interzicerea divizarii contractului de
achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica.

4. 26% dintre persoanele juridice cuprinse in esantion nu au realizat corespunzator estimarea valorii
contractului de achizitie publica, au avut un management defectuos al procesului de achizitii publice, nu
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au realizat o planificare si pregatire adecvata efectuarii achizitiilor, incalcand astfel prevederile legale
stipulate la Capitolul Il Planificarea si pregatirea realizarii achizitiei publice din HG nr. 395/2016.

In vederea asigurarii unei abordari unitare la nivelul intregului sistem national de achizitii publice si evitarii
unor interpretari disparate, contradictorii s-a propus: emiterea, in cadrul Bibliotecii de spete disponibile in
Ghidul online administrat de ANAP, a unor indrumari de natura a elimina interpretarile gresite/confuziile in
ceea ce priveste obligatia autoritatilor contractante de a intocmi in mod corespunzator programul anual al
achizitiilor publice, care sa contina si exemple de abordare corecta, respectiv defectuoasa privind
determinarea corecta a valorii estimate, in conformitate cu prevederile legale cuprinse la Capitolul I
Planificarea si pregatirea realizarii achizitiei publice din HG nr. 395/2016.

[l. Sapte actiuni de supervizare declansate ca urmare a sesizarilor/solicitarilor primite de la
structuri/institutii cu atributii de control care au necesitat verificari amanuntite. Aceste actiuni de
supervizare au vizat identificarea presupuselor abateri de la conformitate in raport cu legislatia in materia
achizitiilor publice in cadrul a 130 de achizitii directe si 96 proceduri de atribuire (11 negocieri cu publicarea
unui anunt de participare, 69 licitatii deschise, 12 proceduri simplificate, 4 proceduri proprii, derulate de
catre 47 autoritati contractante).

. Tn anul 2023 au fost initiate si se afla in curs de finalizare (februarie 2024) doua actiuni tematice:

- la nivelul mai multor autoritati/entitati contractante, pentru identificarea masurilor necesar a fi
adoptate in vederea eficientizarii proceselor de achizitie publica/sectoriala la nivel de sistem national,
in cazul modificarii contractului/acordului-cadru de achizitie publica/sectorial de lucrari, efectuate in
perioada 01.01.2022 - 31.12.2022 si care nu au facut obiectul unor verificari ex-ante, in situatiile
prevazute la art. 221 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 98/2016, la art. 237 si art. 238 din Legea nr.
99/2016;

- pentru identificarea presupuselor abateri de la conformitate in raport cu legislatia in materia achizitiilor
publice referitoare la atribuirea si modificarea contractului de achizitie publica, actiune solicitata de
Parchetul European - Procurorul European Delegat din Romania.

DSS a analizat si solutionat un numar de 115 de sesizari/petitii/solicitari de informatii, intre factorii

interesati regasindu-se atat autoritati si institutii publice, cat si persoane fizice/juridice.

In perioada ianuarie - decembrie 2023, personalul DSS s-a implicat in activitatea de training pentru

implementarea activitatii 11 aferenta proiectului SIPOCA 625 ,Sprijin in implementarea SNAP prin

consolidarea capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor contractante, prin sustinerea activitatilor
de formare.

1) Derularea a cel putin 6 actiuni de supervizare la nivelul mai multor autoritati/entitati contractante, in
vederea identificarii vulnerabilitatilor sistemului de achizitii publice si propunerea in consecinta a masurilor
necesar a fi adoptate in vederea eficientizarii proceselor de achizitie publica /sectoriala/concesiune la nivel
de sistem national.

2) Raspunsul rapid la unele cazuri de potentiale iregularitati care presupun verificari amanuntite de catre
ANAP, in cadrul unor analize de supervizare (ex: neregulile sesizate de mass-media, ori prin sesizarea de
catre o autoritate publica cu rol de control, necesitand o verificare imediata).

3) Dezvoltarea competentelor personalului prin imbunatatirea formarii profesionale, referitoare la evolutiile
recente in materia achizitiilor publice si jurisprudenta la nivel european, imbunatatindu-se astfel imaginea
profesiei ca ansamblu si consolidandu-se parcursul profesional al membrilor echipei de supervizare sistem.
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Misiunea Directiei Generale Economice (DGE) este de crestere a performantei operationale (oferirea
suportului necesar, respectiv de management al resurselor umane, financiare si materiale, de sustinere a
activitatilor specifice prin intermediul tehnologiei informatiilor) in scopul asigurarii continuitatii si
desfasurarii in conditii optime a activitatii ANAP.

DGE are in componenta urmatoarele structuri subordonate:

ANV YVY XNV

Serviciul resurse umane (SRU):

Biroul stabilire drepturi salariale (BSDS);

Serviciul economic (SE);

Directia achizitii publice, administrativ si IT (DAPAIT):
Serviciul achizitii publice si administrativ (SAPA);
Serviciul IT si registratura (SITR).

DGE a functionat la nivelul anului 2023, cu urmatoarea structura de posturi:

>
.

la 01.01.2023:

50 de posturi, din care: 6 de conducere si 44 de executie;

gradul de ocupare al posturilor a fost de 70%, din care 3 posturi de executie temporar vacante si 10
posturi de executie vacante.

la 31.12.2023:

47 de posturi, din care:

6 de conducere si 41 de executie;

gradul de ocupare al posturilor a fost de 96,32%, din care 8 posturi de executie temporar vacante, 3
posturi vacante (1 de conducere si 2 de executie).

Prin natura activitatilor specifice DGE, respectiv gestionarea judicioasa a alocatiilor bugetare, evidenta
contabila a activelor si pasivelor institutiei, managementul resurselor umane, organizarea si gestiunea
patrimoniului, asigurarea suportului IT, suportului logistic, organizarea depozitului de arhiva, organizarea si
derularea procedurilor de achizitie publica, derularea contractelor de achizitie publica, obiectivele generale
ale acestei structuri sunt:

realizarea unei bune gestiuni financiare prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului ANAP pentru a
sprijini atingerea obiectivelor Agentiei;

asigurarea si dezvoltarea permanenta a potentialului uman, astfel incat sa se obtina performante
profesionale optime, utilizand cele mai adecvate metode si mijloace de munca;

asigurarea functionarii si dezvoltarii infrastructurii ANAP.
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Evolutia si gradul de ocupare al posturilor la nivelul ANAP

La data de 01.01.2023, ANAP a dispus de un numar maxim de 415 posturi, din care: 394 functii publice, 20

functii contractuale si o functie de demnitate publica, aferenta conducerii institutiei.

Conform prevederilor:

e art. 546 lit. g) din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
doua (2) posturi de executie vacante de natura contractuala au fost desfiintate, iar la data de 16.05.2023
ANAP a ramas cu 413 posturi;

e art. XVIl din Legea nr. 296/26.10.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, 47 de posturi vacante din statul de functii al ANAP,
aprobat potrivit legii, s-au desfiintat la data de 30.10.2023.

Astfel, la data de 31.12.2023, ANAP avea un numar de 366 de posturi, din care: 354 functii publice, 11
functii contractuale si o (1) functie de demnitate publica, aferenta conducerii institutiei

Gradul de ocupare a scazut de la 351 posturi ocupate la data de 31.12.2022, la 336 la data de 31.12.2023.
De asemenea la sfarsitul anului, din cele 336 de posturi ocupate, 235 sunt reprezentate de femei (69,94) si
101 de barbati (30,06%).

Din totalul posturilor ocupate la finele anului 2023, 329 sunt cu studii superioare (97,92%), 5 cu studii medii
(1,49%) si 2 cu studii generale (circa 0,60%).

Nivelul studiilor in cadrul ANAP
0.60%
1.49%

B superioare de lunga durata (S) M medii (M) ™ generale (G)
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Referitor la studiile absolvite de angajatii din cadrul ANAP, mentionam ca cea mai mare pondere o are
personalul cu studii economice (42,56%), urmata de cei cu studii juridice (23,51%), apoi cei cu studii
ingineresti (18,45%) si cel mai mic procent il detin cei cu alte specializari profesionale (15,48%).

Domenii de studii absolvite de personalul din cadrul ANAP

\\-

= Economice m Juridice ® Ingineresti Alte specializari profesionale

In ceea ce priveste categoria de varsta a personalului angajat in cadrul ANAP mentiondm c3 cea mai mare
pondere (44,35%) o detin cei cu varsta cuprinsa intre 40 - 50 ani.

Categoriile de varsta pentru personalul din cadrul ANAP

1.19% 12.80%

J

m Pandin30deani = intre 30-40 ani = intre 40-50 ani Peste 50 ani
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Nr.

crt

10

11

12

Denumirea structurii

Demnitari (D)

Secretar general/Secretar general adjunct (SG/SGA)
Cabinetul presedintelui (CP)

Compartimentul audit public intern (CAPI)
Compartimentul structura de securitate (CSS)

Biroul comunicare, relatii publice, transparenta si
protocol (BCRPTP)

Directia generala economica (DGE)
Directia juridica (DJ)

Directia generala politici publice,
reglementare, monitorizare si conciliere

(DGPPRMC)

Directia generala control ex-ante, coordonare
metodologica si supervizare sistem (DGCECMSS)

TOTAL

Nr. total
de
posturi

1

2

47

15

78

215

366

31.12.2023

din care:

ocupate vacante

1 0
2 0
2 0
3 0
1 0
2 0
44 3
11 4
61 17
209 6

336 30
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Structura posturilor ocupate si vacante la data de 31.12.2023
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In ceea ce priveste fluctuatia de personal la nivelul ANAP in anul 2023, comparativ cu cea inregistrata in
anul 2022, s-a constatat o scadere de la 13,68% la 11,21%.

Perfectionarea profesionala la nivelul ANAP

In anul 2023, formarea profesionald a personalului institutiei s-a realizat prin participarea la
programe/cursuri de formare profesionala/specializare/conferinte, seminarii, ateliere de lucru organizate
online sau cu prezenta fizica.

Pentru o parte din pregatirea profesionala realizata in anul 2023 a fost necesara alocarea de fonduri
bugetare.

Situatia participarii pe grupuri tinta este urmatoarea:

- Functionari publici - 282 persoane;

- Personal contractual - 3 persoane.

Defalcat, situatia numarului de participanti la programe/ cursuri de formare profesionala/ specializare/
conferinte/ seminarii/ ateliere de lucru, in perioada de referinta se prezinta astfel:

. . Nr. .
Denumirea programului de formare L. Furnizor .
. < participati Locatia
profesionala L formare ’
efectivi
ANFP - WEBINAR
Managementul resurselor . .
L 4 Universitatea Babes
umane/managementul carierei . . ’
Bolyai Cluj-Napoca
Achizitii publice 258 INA WEBINAR
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Evaluatori de competente profesionale

3
Instrumente, modalitati si masuri de raspuns
la vulnerabilitati la adresa rezilientei 16
institutionale, a sistemului de guvernanta si
societala
Etica, integritate si anticoruptie 1
Arhivar 1
Manager comunicare guvernamentala 2

Bugetul aprobat ANAP

Dima Consulting
Grup

Centrul Euro-
Atlantic pentru
Rezilienta

APSAP

Universiatatea Al.l.
Cuza

SGG

Bucuresti

Bucuresti

WEBINAR

WEBINAR

Bucuresti

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este finantata integral de la bugetul de stat, prin bugetul

Secretariatului General al Guvernului.

Bugetul final al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice pentru anul 2023 a fost de 92.064 mii lei, in

scadere cu 0,79 % fata de anul 2022.

Bugetul alocat (mii lei) pentru 2022 si 2023

70,000 65,392
60,000
20000 43049 42,787
40,000 35448
30,000
20,000
10,000
28502[107 341
0 I s _l
Titlul 10 Titlul 20 Titlul 58 Titlul 59

W 2023 m2022

9374
4,760

Titlul 60

50 315

Titlul 70
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La finele anului 2023 s-a inregistrat o executie bugetara raportata la nivel de titlu de cheltuiala conform
graficului:

La Titlul 10 ,,Cheltuieli de personal” s-a inregistrat o executie de 99,18%;

La Titlul 20 ,,Bunuri si servicii” s-a inregistrat o executie de 85,65%;

La Titlul 58 ,Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare” s-a
inregistrat o executie de 87,09%;

La Titlul 59 ,,Alte cheltuieli” s-a inregistrat o executie de 99,63% ;

La Titlul 60 ,,Programe cu finantare din PNRR” s-a inregistrat o executie de 64,07%;

La Titlul 70 ,,Cheltuieli de capital” s-a inregistrat o executie de 98,99%.

>
>
>

A\ 4

Executia bugetara in 2023

Executie bugetara 2023

120.00%

100.00%

99.18% 99.63% 98.99%
86.65% 87.09%

80.00%

64.07%

60.00%

40.00%

20.00%

0.00%

Titlul 10 Titlul 20 Titlul 58 Titlul 59 Titlul 60 Titlul 70

Activitatea Directiei Generale Economice in 2023

Dintre activitatile principale aferente domeniului economic, in perioada ianuarie- decembrie 2023,
amintim:

>

>

>

S-a elaborat proiectul de buget pe anul 2023, precum si propunerile pentru repartizarea bugetului
aprobat pe trimestre, care au fost inaintate spre aprobare Secretariatului General al Guvernului;
S-au intreprins demersuri permanente pentru actualizarea bugetului institutiei in functie de
necesitatile noi identificate;

S-a asigurat evidenta, urmarirea si raportarea angajamentele bugetare si legale (ALOP), conform
prevederilor Ordinului MFP nr. 1792/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
inregistrarea in Sistemul Public National de raportare al MFP FOREXEBUG a angajamentelor legale;
S-au intocmit situatiile financiare trimestriale si anuale, ce se compun din bilant, cont de executie
bugetara si anexe, respectiv au fost depuse la Secretariatul General al Guvernului la termenele
stabilite, potrivit normelor legale in vigoare;

S-a elaborat documentatia privind deschiderea creditelor bugetare, cu respectarea destinatiei
stabilite prin lege si cu incadrarea in disponibilitatile de credite pe titluri de cheltuieli si ulterior s-
au efectuat platile in limita creditelor bugetare alocate, in baza documentelor aprobate, conform
legislatiei in vigoare;
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> S-a transmis sub semnatura electronica, in Sistemul Public National de raportare FOREXEBUG a

formularelor din sfera situatiilor financiare lunare: balanta de verificare - F1102, conturile de
venituri (clasa 7xx) si cheltuieli (clasa 6xx) la nivelul rulajelor cumulate; balanta de deschidere -
F1101, contul de executie non-trezor - F1115, platile restante si situatia numarului de posturi -
F1118, situatia platilor efectuate si a sumelor declarate pentru cota parte aferenta cheltuielilor
finantate din FEN post-aderare - F1114, situatia platilor efectuate din fonduri externe
nerambursabile (FEN) post-aderare (titlul 58) - F1122, situatia activelor si datoriilor financiare ale
institutiilor publice - F1125;

S-a derulat activitatea de control financiar preventiv propriu care a constat in verificarea sistematica
a documentelor prezentate la viza, avand ca scop identificarea proiectelor de operatiuni prin a caror
efectuare s-ar prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile publice. Toate operatiunile prezentate
la viza au fost inscrise in ,,Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar
preventiv propriu” (cu datele din documentatia aferenta operatiunii respective). S-au intocmit
raportele privind activitatea de control financiar preventiv.

S-au efectuat demersurile necesare pentru lichidarea drepturilor salariale aferente personalului
ANAP, respectiv au fost calculate diferentele salariale ca urmare a unor hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile;

S-au intocmit si raportat in termenele prevazute de lege formularele statistice lunare - S1, anuale -
S3, si Ancheta Structurii Castigurilor Salariale - SCS;

S-au intocmit si transmis lunar/trimestrial/anual, catre institutiile abilitate si in termenele
prevazute de acestea, raportarile, monitorizarile, declaratiile etc. in domeniul economic.

Pentru a veni in sprijinul indeplinirii obiectivelor Agentiei, au fost realizati urmatorii indicatori de
performanta cu privire la resursele financiare:

de actualizare a bugetului, prin redistribuiri, virari si rectificari - 9 operatiuni;
de deschideri credite bugetare - 12 operatiuni;
de credite bugetare - 60 operatiuni;
de cheltuieli- 299 operatiuni;
de plata in lei prin Trezorerie - 2.166 operatiuni;
de plata si de incasare - 197 operatiuni;
in lei din Trezorerie - 51 operatiuni;
in lei la Trezorerie - 77 operatiuni;
privind lichidarea drepturilor salariale - 18 state de plata si 17 situatii recapitulative;
diverse - 64 operatiuni;
de venit anual - 370 operatiuni;
adrese interne/externe - 21;
privind platile restante - 12 operatiuni;
privind indicatorii bilantieri - 12 operatiuni;
3 situatii financiare trimestriale si o situatie financiara anuala;
4 raportari trimestriale privind activitatea de control financiar preventiv, cu mentiunea ca nu s-a

acordat refuz de viza.

120



Dintre activitatile principale aferente domeniului resurselor umane, in perioada ianuarie - decembrie

2023, amintim:

e S-au facut demersurile pentru stabilirea functiilor publice din cadrul Agentiei, care s-au aprobat prin
Ordin al presedintelui ANAP, ori de cate ori a fost necesar;

e S-a actualizat Regulamentul de organizare si functionare al ANAP, care a fost aprobat prin Ordinul
presedintelui nr. 1032/01.07.2022, fiind aplicabil incepand cu data de 01.07.2022;

e S-au elaborat/ initiat/ verificat/ analizat/ centralizat/ gestionat/ clasat documentele necesare cu
privire la: incadrarea, numirea/ incetarea, modificarea/ suspendarea raportului de serviciu/ munca,
promovarea in grad profesional, stabilirea/ majorarea/ diminuarea drepturilor salariale /avansari in
gradatiile de vechime, delegarea de atributii, respectiv constituirea de comisii etc., pentru
personalul angajat in cadrul Agentiei;

e S-a elaborat/initiat/verificat/analizat/centralizat/gestionat/clasat documentatia necesara si s-a
asigurat secretariatul in cadrul comisiilor de concurs/de solutionare a contestatiilor in vederea
ocuparii unor functii publice/contractuale de conducere/executie vacante/temporar vacante din
cadrul Agentiei, respectiv in vederea sustinerii examenului de promovare in gradul profesional
superior celui detinut, de catre personalul de executie din cadrul Agentiei;

e S-a asigurat gestionarea dosarelor profesionale ale personalului ANAP;

e S-a organizat si gestionat activitatea privind intocmirea si depunerea declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese ale personalului ANAP in conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e S-au avizat/gestionat cererile de concediu de orice tip (odihna/recuperare ore suplimentare/analize
medicale/evenimente deosebite/fara plata);

e S-au avizat/verificat/gestionat foile colective de prezenta lunara, pentru personalul angajat in
cadrul ANAP;

e S-a elaborat si asigurat transmiterea in termenele reglementate, catre institutiile abilitate, a
raportarilor in domeniul resurselor umane;

e S-ainregistrat/completat registrul general de evidenta a salariatilor, conform prevederilor legale in
vigoare, pentru personalul incadrat cu contract individual de munca in cadrul Agentiei;

e S-au incarcat/postat/completat pe portalul de management al functiilor publice si al functionarilor
publici, gestionat de ANFP, actele administrative cu privire la incadrarea,
numirea/incetarea/modificarea/suspendarea raportului de serviciu, avansarea in gradatiile de
vechime, precum si nivelul de salarizare etc.

Pentru a sprijini atingerea obiectivelor Agentiei au fost realizati urmatorii indicatori de performanta cu
privire la activitatea de resurse umane:

» 267 de documente necesare pentru stabilirea drepturilor salariale aferente personalului angajat in
cadrul ANAP, precum si de majorare/diminuare a drepturilor salariale, avansari in gradatiile de vechime,
promovari in gradele profesionale/functiile de conducere;

« 846 de referate de aprobare si 846 de proiecte de ordin cu privire la incadrarea, numirea/incetarea,
modificarea/suspendarea raportului de serviciu/munca, de stabilire/majorare/diminuare a drepturilor
salariale/avansari in gradatiile de vechime, de delegare de atributii, de constituire de comisii etc.,
pentru personalul angajat in cadrul Agentiei;

« 7 contracte individuale de munca pentru personalul contractual angajat in cadrul agentiei, precum
si 5 acte aditionale aferente acestora;
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« 50 de documente referitoare la documentatia necesara, precum si asigurarea secretariatului in
cadrul comisiilor de concurs/de solutionare a contestatiilor in vederea ocuparii unor functii
publice/contractuale de conducere/ executie vacante/ temporar vacante din cadrul Agentiei;
« 98 de documente privind documentatia necesara, precum si asigurarea secretariatului in cadrul
comisiilor de concurs/de solutionare a contestatiilor in vederea sustinerii examenului de promovare in
gradul profesional superior celui detinut, de catre personalul de executie din cadrul Agentiei;
« 14 note de fundamentare solicitate de Directia Juridica pentru sustinerea in instanta la procesele
inaintate de catre salariatii ANAP, cu privire la actiunile juridice care au ca obiect acte administrative
si demersuri initiate, avizate sau elaborate de catre SRU;
« 7 raspunsuri la solicitarile instantei de judecata cu privire la drepturile salariale aflate in plata la
nivelul ANAP pentru litigiile aflate pe rol in cadrul altor institutii publice;
« 19 state de functii/ state nominale supuse aprobarii;
« 31 note de lichidare emise la incetarea/modificarea raportului de serviciu din cadrul Agentiei;
« 303 fise de post emise/contrasemnate/aprobate de catre conducerea ANAP au fost verificate/
inregistrate si ulterior clasate la dosarul personal al angajatilor ANAP;
« 392 rapoarte/fise de evaluare a performantelor profesionale individuale, elaborate de catre
personalul de conducere au fost verificate/centralizate si ulterior clasate la dosarul personal al
angajatilor ANAP;
« 345 declaratii de avere si 345 declaratii de interese, depuse de personalul ANAP in conformitate cu
prevederile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
verificate/inregistrate/scanate/postate pe site-ul ANAP; un exemplar a fost transmis catre ANI, iar
ulterior un alt exemplar a fost clasat la dosarul personal al angajatilor ANAP;
« 370 dosare profesionale/personale pentru angajatii ANAP au fost elaborate/actualizate/ gestionate;
« adeverinte medicale (296)/de vechime in munca/ vechime in specialitatea studiilor/ vechime in
gradul profesional (75)/ de atestare a calitatii de salariat (36);
e 3.230 de cereri de concediu de orice tip: odihna/ recuperare ore suplimentare/ analize
medicale/vaccinare/evenimente deosebite/fara plata, avizate si gestionate;
« 376 de foi colective de prezenta lunara, pentru personalul angajat in cadrul ANAP,
avizate/verificate/gestionate;
« 134 situatii/raportari periodice/semestriale/trimestriale/lunare si fluctuatia lunara a personalului
din cadrul ANAP;
e 32 proceduri de ocupare a posturilor vacante/temporar vacante, din care:

6 concursuri de recrutare pentru ocuparea unor functii publice de executie/conducere vacante/
temporar vacante;

2 concursuri de recrutare pentru ocuparea unor functii contractuale de executie/conducere vacante;

9 numiri in functii publice/contractuale de executie/conducere vacante;

11 transferuri in interesul serviciului/la cerere;

4 detasare/prelungire a detasarii de la alta institutie publica in cadrul ANAP.
« modificari ale raportului de serviciu/munca, din care:

34 exercitari cu caracter temporar a unor functii publice/contractuale de conducere in cadrul ANAP;

19 transferuri in interesul serviciului/la cerere de la ANAP la alte institutii;

16 detasari temporare de la ANAP in cadrul altor institutii;

39 mutari definitive/temporare in cadrul institutiei la solicitarea angajatului, precum si la
propunerea personalului de conducere;
« suspendari, reluari de activitate si incetare a raportului de serviciu/munca, din care:
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14 incetari ale raportului de serviciu/munca pentru personalul din cadrul ANAP;

2 reluari ale activitatii ca urmare a incetarii suspendarii raportului de serviciu/munca;

7 reluari ale activitatii ca urmare a incetarii modificarii raportului de serviciu, prin detasare, in
cadrul altor institutii publice;

10 reluari ale activitatii ca urmare a incetarii modificarii raportului de serviciu, prin exercitare cu
caracter temporar a unei functii publice/contractuale/de conducere in cadru ANAP;

9 suspendari ale raportului de serviciu/munca.
« Actele administrative emise de catre presedintele ANAP au fost in numar de 2.435 de ordine, din
care 846 au fost emise in domeniul managementului resurselor umane.
Printre activitatile principale in domeniul achizitii publice si administrative, gestionate la nivelul
structurii suport, in perioada ianuarie - decembrie 2023, amintim:

S-a revizuit PAAP ori de cate ori au intervenit modificari in structura bugetara, respectiv s- au identificat

noi necesitati;

v' S-au colectat necesitatile de bunuri, servicii si lucrari pentru anul 2024;

v S-au monitorizat permanent achizitiile efectuate conform PAAP aprobat;

v S-au organizat si derulat procedurile de achizitii publice, confom prevederilor legale in vigoare,
inclusiv achizitii directe;

v'S-a urmarit derularea contractelor de achizitie publica incheiate la propunerea DGE;

v'S-au organizat activitatile de scoatere din functiune/declasare si casare a activelor fixe si valorilor
material, altele decat activele fixe;

v S-au asigurat demersurile privind transmiterea fara plata si valorificare a bunurilor apartinand ANAP;

v S-a asigurat suportul logistic pentru organizarea de intalniri periodice cu participantii din sistemul
achizitiilor publice, precum si pentru organizarea de sedinte/dezbateri publice, la cererea structurilor
de specialitate din cadrul ANAP;

v S-a asigurat administrarea/gestionarea bunurilor patrimoniale ale ANAP aflate in magazia acesteia;

S-a asigurat activitatea privind organizarea parcului auto al ANAP;

v' S-au asigurat activitatile privind multiplicarea, tiparirea si legarea documentelor necesare Agentiei,
precum si confectionarea legitimatiilor de serviciu, ecusoanelor, in situatia in care acestea pot fi
executate cu tehnica din dotare;S-a organizat si gestionat activitatea de arhivare a documentelor la
nivelul ANAP, in conformitate cu prevederile legale;

v’ S-a asigurat intretinerea si dezvoltarea infrastructurii IT a ANAP, in limita resurselor existente;

v' S-a finalizat, prin proiectul SIPOCA 625 - ,,Sprijin pentru implementarea SNAP prin consolidarea
capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor contractante”, Cod SMIS 126949, cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa, achizitia publica
»Furnizare licente mecanism monitorizare” si achizitia publica ,,Furnizare echipamente hardware si
de retea”;

Pentru a sprijini atingerea obiectivelor Agentiei au fost realizati urmatorii indicatori de performanta
cu privire la activitatea specifica domeniului achizitii publice si administrativ gestionata la nivelul
structurii suport, respectiv:

- 265 bonuri de consum;

- 99 bonuri de transfer;

- 171 bonuri de miscare;

- 57 NIR-uri (note intrare receptie);

- 128 note privind achizitia;

<
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14.

15.

16.

o inventariere anuala asupra tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor

proprii;

o procedura de analiza privind scoaterea din functiune si declasarea unor bunuri materiale;

o procedura de casare;

o procedura de transfer fara plata catre alte entitati publice;

doua proceduri de achizitie publica finalizate, astfel :

e furnizare licente - sursa de finantare buget de stat - licitatie deschisa ;

o furnizare licente mecanism monitorizare si furnizare echipamente hardware si de retea prin
proiectul SIPOCA 625 - ,Sprijin pentru implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii
administrative a ANAP si a autoritatilor contractante”, Cod SMIS 126949, cofinantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa - licitatie deschisa;

37 contracte de achizitie publica incheiate si derulate dupa cum urmeaza:

e 5 contracte subsecvente la acorduri-cadru atribuite ca urmare a achizitiilor centralizate
incheiate de ONAC;

e 1 contract subsecvent la acord-cadru atribuit prin procedura simplificata;

e 1 contract incheiat pentru locatiune si prestari servicii sediu secundar ANAP;

e 3 contracte atribuite direct (exclusivitate utilitati);

e 18 contracte incheiate prin achizitie directa;

e 6 contracte de achizitie publica atribuite prin procedura de achizitie proprie;

e 3 contract de achizitie publica atribuit prin licitatie deschisa.

Asigurarea cadrului normativ care sa acopere nevoile managementului organizatoric;
Asigurarea unui management eficient al raporturilor de serviciu/munca;
Previzionarea cheltuielilor cu salariile si formarea profesionala;
Asigurarea cadrului organizational privind gestionarea drepturilor banesti ale salariatilor ANAP;
Organizarea si conducerea contabilitatii;
Proiectarea, repartizarea si gestionarea judicioasa a bugetului;
Derularea activitatii de control financiar preventiv propriu;
Calculul drepturilor salariale si a altor drepturi de natura salariala pentru salariatii ANAP;
Eficientizarea activitatii privind organizarea gestiunii de bunuri materiale, obiecte de inventar si
mijloace fixe, inclusiv a parcului auto propriu;
. Organizarea procesului de achizitie publica;
. Derularea contractelor de achizitie publica incheiate la initiativa DGE;
. Gestionarea, organizarea si functionarea Depozitului de arhiva
. Implementarea activitatii de SSM, Protectia si stingerea incendiilor (PSI) si a Situatiilor de Urgenta
(SU);
Realizarea demersurilor privind implementarea masurilor de securitate prevazute in documentatia
de avizare emisa de ISU;
Asigurarea functionalitatii sistemului informatic integrat de contabilitate - salarizare - resurse
umane - buget - ALOP, pentru a se asigura trasabilitatea datelor si a informatiilor;
Actualizarea aplicatiei utilizate la nivelul Registraturii generale, adaugarea de module si
functionalitati suplimentare care sa permita identificarea actiunilor utilizatorilor asupra fiecarui
document in parte;
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17. Intretinerea si dezvoltarea infrastructurii IT la nivel hardware, software si de retea;

18. Asigurarea functionalitatii si integritatii aplicatiilor utilizate la nivelul ANAP;

19. Implementarea actiunilor corective privind vulnerabilitatile sistemelor si platformelor informatice,
precum si cele de retelistica structurala, servere si echipamente de comutatie ale institutiei;

20. Imbunatatirea nivelului de pregétire profesionald si perfectionare, dezvoltarea abilitatilor,
cunostintelor si deprinderilor individuale ale personalului DGE, atat prin participarea la cursuri,
ateliere de lucru, seminarii, conferinte, cat si prin studiu individual.

Directia juridica are urmatoarele atributii principale:

1. Avizeaza sub aspectul legalitatii:

e contractele/actele aditionale incheiate de catre institutie;

e notele privind achizitia intocmite de Directia Generala Economica in vederea atribuirii

contractelor de achizitie publica;

e ordinele emise de Presedintele ANAP.

2. Reprezinta ANAP in dosarele in care aceasta este parte si apara drepturile si interesele acesteia in

fata instantelor judecatoresti, scop in care formuleaza:

e intampinari, recursuri, intampinari la recursuri, apeluri, intampinari la apeluri, raspunsuri la
intampinarile formulate de partea adversa, note de sedinta, concluzii scrise, cereri de chemare in
judecata, dupa caz;

¢ intocmeste orice alte acte procedurale legate de reprezentarea autoritatii;

o formuleaza si prezinta Presedintelui, in scris, ori de cate ori apreciaza ca este necesar, propuneri
privind oportunitatea efectuarii unor acte procesuale, precum si a promovarii cailor de atac
impotriva hotararilor judecatoresti nefavorabile autoritatii.

3. Acorda asistenta juridica la solicitarea structurilor Agentiei, prin emiterea de puncte de vedere.

Tn anul 2023, activitatea de avizare din cadrul Directiei juridice a constat, in principal, in verificarea

si avizarea a:

e 67 contracte, acorduri-cadru, contracte subsecvente, protocoale si acte aditionale la contracte de
achizitie publica;

¢ 1 strategie de contractare;

e 128 note privind achizitiile publice din cadrul ANAP;

e 1.977 ordine emise de presedintele ANAP;

e 2 modele de contract;

e 4 acte cu caracter normativ.

Activitatea de reprezentare a intereselor Agentiei in fata instantelor judecatoresti s-a realizat prin
intermediul Serviciului contencios.

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a avut, in cursul anului 2023, calitatea de parte intr-un numar de
58 de litigii complexe, avand ca obiect plangeri contraventionale, constatarea nulitatii absolute a
contractelor de achizitie publica, litigii Curtea de Conturi, litigii privind functionarii publici, litigii privind
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achizitiile publice, actiuni in pretentii, revizuiri, contestatii in anulare, contestatii la executare, anularea
unor rapoarte de control, anulare acte administrative, validare poprire, obligatia de a face.

Reprezentarea in fata instantelor judecatoresti a fost realizata corect, temeinic, cu responsabilitate, prin
elaborarea de acte procesuale/procedurale pentru termenele stabilite de instanta de judecata, depunandu-
se diligente pentru castigarea cauzelor prin redactarea in mod responsabil si in termen a apararilor, precum
si prin reprezentarea in fata instantelor de judecata.

Tn cursul anului 2023 au fost elaborate urmatoarele acte procedurale in vederea solutionarii dosarelor:

VVVYVYVVYVVYVYVYYVYVY

IntAmpinari - 24

Raspunsuri la intampinari - 4;

Note/concluzii scrise - 17;

Cereri de chemare in judecata - 5;

Cereri executare silita- 1;

Recurs/apel - 5;

Solicitari puncte de vedere directiilor de specialitate - 44;
Elaborare puncte de vedere - 14;

Raspunsuri plangeri prealabile - 1;

Adrese instante/parchete/birouri executori judecatoresti - 14;
Adrese punere in executare voluntara a hotararilor judecatoresti de catre -2.

De asemenea, in cursul anului 2023, Serviciul contencios a desfasurat si urmatoarele activitati:

A\

YV V V

Reprezentarea in dosarele aflate pe rolul instantelor - 58;
Dosare arhivate si scanate - 80;

Verificari in dosare electronice - 219

Analiza proiectelor de proceduri operationale- 9

La nivelul Directiei juridice s-au mai desfasurat si urmatoarele activitati:

v

v

ENER NI NI

asigurarea participarii in Grupul de lucru privind elaborarea noii Strategii Nationale in domeniul
achizitiilor publice la nivelul ANAP;

participarea la Grupul de lucru in vederea analizei posturilor pentru functiile publice vacante
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici si pentru functiile publice de executie de
grad profesional debutant, din cadrul ANAP;

participarea la activitatea Comisiei de disciplina, Comisia pentru cercetarea unui eveniment;
participarea la reuniuni GLCUE;

participarea la comisia de disciplina;

asigurarea de asistenta, consultanta juridica (in scris, telefonic sau prin e-mail) la solicitarea
Serviciului resurse umane sau a Serviciului achizitii publice si administrativ, in conformitate cu
atributiile din ROF;

participarea la Comisia pentru punerea in executare a masurii dispuse la pct. 11.2 din Decizia Curtii
de Conturi nr. 11/08.06.2022 si la Comisia pentru punerea in executare a masurii dispuse la pct.
I1.6 din Decizia Curtii de Conturi nr. 2/2013;

monitorizarea proiectelor de acte normative privind conformitatea cu legislatia achizitiilor publice,
aflate in dezbatere la Senat si la Camera Deputatilor, in perioada ianuarie-septembrie 2023;
gestionarea riscurilor la nivelul Directie juridice si ANAP;

gestionarea sistemului de management al calitatii la nivelul Directiei juridice.
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optimizarea termenului de formulare, verificare si depunere a actelor procedurale inainte de
termenul dispus de instanta;

se va urmari in continuare prezentarea competenta in fata instantelor de judecata si asigurarea
reprezentarii institutiei la in fata instantelor de judecata;

indeplinirea in termen a tuturor masurilor dispuse de instanta in scopul asigurarii solutionarii cu
celeritate a procesului;

desfasurarea activitatii de avizare a proiectelor de ordine si a contractelor cu respectarea termenelor
prevazute in procedurile interne;

cresterea nivelului de pregatire profesionala, perfectionare si imbogatirea cunostintelor, atat prin
studiu personal, cat si prin participarea la cursuri de formare profesionala.

Obiectivul general al Biroului Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si Protocol (BCRPTP) consta in
promovarea activitatilor Agentiei in spatiul public, asigurarea relatiei cu presa, asigurarea liberului acces
la informatiile de interes public si respectarea prevederilor legale in vigoare privind solutionarea petitiilor,
asigurarea aplicarii reglementarilor cu privire la transparenta decizionala precum si asigurarea activitatilor
de protocol la nivelul institutiei.

Principalele atributii ale BCRPTP sunt urmatoarele:

v

Asigura accesul la informatiile de interes public, precum si solutionarea petitiilor, a reglementarilor
privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si a reglementarilor privind transparenta
decizionala in administratia publica;

Asigura comunicarea interna si externa si promoveaza imaginea Agentiei, monitorizand stadiul atingerii
obiectivelor stabilite in acest sens;

Organizeaza conferinte de presa, sedinte de dezbatere publica, evenimente de consultare cu partile
implicate in domeniul achizitiilor publice, evenimente de lansare a diverselor instrumente de sprijin
specifice domeniului de achizitii publice, evenimente destinate persoanelor interesate de domeniul
achizitiilor publice, precum si alte tipuri de evenimente tematice conform indicatiilor conducerii
institutiei;

Asigura indeplinirea functiei de purtator de cuvant al Agentiei, prin: elaborarea si difuzarea
declaratiilor si pozitiilor oficiale, comunicatelor si informarilor de presa, redactarea discursurilor si
luarilor de cuvant sustinute de presedintele Agentiei cu ocazia diverselor manifestari publice,
monitorizarea presei scrise si a mijloacelor de informare in masa, pe baza fluxurilor de stiri la care este
abonata Agentia, in vederea elaborarii revistei presei;

Elaboreaza Raportul Anual de Activitate al Agentiei;

Asigura aplicarea Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare precum si a normelor de aplicare la nivelul ANAP;

Asigura actualizarea informatiilor de interes public de pe website-ului Agentiei;

Monitorizeaza mass-media (presa scrisa, radio, televiziune si internet) si informeaza conducerea
Agentei asupra rezultatelor monitorizarii, atunci cand este cazul;

127



v Asigura activitatea de solutionare a petitiilor si memoriilor in conformitate cu prevederile OG nr.
27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v' Asigura aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica;

v Mentine legatura comunicationala cu principalii actori din sistemul achizitiilor publice in vederea
promovarii si diseminarii activitatilor desfasurate de ANAP;

v Asigura primirea la Agentie a delegatiilor din tara si strainatate, precum si a reprezentantilor sau
organizatiilor romane si straine, raspunzand de buna derulare a programului acestora;

v Intocmeste si revizuieste procedurile operationale specifice biroului.

Evolutia activitatii in 2023 comparativ cu anul 2022

Tn cursul anului 2023, s-a inregistrat o imbunatatire semnificativd a comunicarii si promovarii activitatii
ANAP prin intermediul paginii oficiale de Facebook, comparativ cu anul anterior. Numarul postarilor a avut
o crestere remarcabila de peste 202%. De asemenea, s-a acordat o atentie sporita mesajelor si comentariilor
primite prin platforma Facebook, iar personalul BCRPTP a furnizat informatii utile intr-un interval de timp
scurt, mentinand totodata o prezenta constanta a institutiei noastre in mediul online.

Pe durata anului 2023, ANAP a continuat sa aiba o prezenta importanta pe grupurile dedicate specialistilor
din domeniul achizitiilor publice de pe Facebook. ANAP si comunitatea ,Expert Achizitii Publice” au
organizat un total de 12 webinarii online dedicate achizitiilor publice, reflectand o crestere a implicarii si
a interactiunii cu aceasta comunitate specifica.

WEBINAR AGHIZIIII PUBLIC

\ 18.12.2023
ORA 13:00,

Tema editiei:

Trecerea in SEAP la noile
formulare e-Forms

 C—

in a doua jumatate a anului 2023, activitatea BCRPTP s-a concentrat pe promovarea unor programe de
formare specializata si perfectionare pentru un numar de 4.100 de persoane cu atributii in domeniul
achizitiilor publice, personal ANAP, alesi locali, verificatori interni, programe de formare organizate in
parteneriat cu INA.
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in cursul anul 2023, activitatea de comunicare cu mass-media si publicul larg, impreuna cu mentinerea
relatiei cu celelalte institutii a fost gestionata de personalul Biroului Comunicare, Relatii Publice,
Transparenta si Protocol (BCRPTP).

1. Gestionarea si actualizarea informatiilor de pe website-ul ANAP si al platformelor de social media.
Personalul BCRPTP a luat toate masurile necesare pentru ca site-ul institutiei sa indeplineasca toate
cerintele incluse in standardulul de afisare din oficiu a informatiilor de interes public. Tn acest sens, ca
urmare a monitorizarii derulate de Secretariatul General al Guvernului in perioada mai-iunie 2023, s-a
constatat o conformitate de 100% a site-ului ANAP, raportat la cerintele Standardului general de publicare
a informatiilor de interes public (Anexa nr. 4 din Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025).

In perioada ianuarie - decembrie 2023 personalul Biroului Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si
Protocol a publicat pe site-ul institutiei un numar de 923 de informatii de interes public dintre care: 2
notificari, 26 comunicate de presa, 4 anunturi de lansare a consultarii publice, un raport anual de
activitate, 16 rapoarte statistice, 5 anunturi pentru concursuri de promovare in grad profesional superior,
6 de anunturi pentru concursuri de recrutare, precum si un numar de 815 de declaratii de avere/interese,
25 documente financiare si 23 documente referitoare la achizitiile proprii.

in perioada de raportare site-ul ANAP fost optimizat prin crearea de continut si functionalitati noi, astfel
ca acesta sa fie mult mai accesibil, iar informatiile prezentate sa fie relelevante pentru utilizatorii sai.
Date site ANAP

» Total useri (care au intrat cel putin o data pe site) - aproximativ 255.000, raportat la perioada de
referinta.

Cele mai vizitate sectiuni ale site-ului au fost:

Legea nr. 98/2016 - 156.000 accesari;

HG nr. 395/2016 - 79.000 accesari;

Cursuri de specializare ANAP - 45.000 accesari.

YV V VYV

De asemenea, a fost postat pe pagina oficiala de Facebook un numar de 112 de informari cu privire la
activitatea ANAP si a conducerii ei, asigurand astfel accesul cetatenilor la informatii de interes public si
transparenta la nivelul institutiei

total 568.295
post

reach

total 12.040
followers
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2. Relatia cu mass-media, asigurarea accesului la informatiile de interes public, precum si solutionarea

petitiilor.

n relatia cu mass-media, ANAP a elaborat si transmis, prin biroul sau de presa, 26 de comunicate de presa,
care pot fi consultate pe site-ul www.anap.gov.ro:

12 ianuarie 2023 - Informare cu privire la modificarile aduse instructiunilor de inscriere si metodologiei
de selectie la cursurile de formare specializata;

14 februarie 2023 - Chestionar privind integritatea in achizitiile publice;

22 februarie 2023 - Intalnire de lucru a Comitetului Interministerial pentru Achizitii Publice;

10 martie 2023 - Inscrieri la competitia “TED Ambassador”;

23 martie 2023 - Regulamentul (UE) 2022/2560 privind subventiile straine si Comunicarea Comisiei
(2023/C 64/04), publicate pe site-ul ANAP;

3 aprilie 2023 - ANAP si BEl au marcat reusitele acordului de asistenta tehnica PASSA 2;

5 aprilie 2023 - ANAP lanseaza in consultare publica Proiectul de Ordin privind documentatia standard
pentru contractele de furnizare produse;

6 aprilie 2023 - ANAP a semnat protocolul de colaborare cu Consiliul Judetean Brasov pentru infiintarea
unei unitati de achizitii publice centralizate la nivel local;

12 aprilie 2023 - Guvernul a adoptat hotararea de guvern care modifica normele de aplicare ale legilor
privind achizitiile publice, achizitiile sectoriale si concesiunile de lucrari si servicii;

28 aprilie 2023 - Achizitiile publice ecologice in spatiul UE;

2 mai 2023 - ANAP a lansat in consultare publica Proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr.
419/2018 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor OUG nr. 98/2017 privind functia de
control ex ante;

2 mai 2023 - Inscrieri la programul de perfectionare in domeniul achizitiilor publice pentru alesii locali;
16 mai 2023 - ANAP a semnat protocolul de colaborare cu Primaria Cluj-Napoca pentru infiintarea unei
unitati de achizitii publice centralizate la nivel local;

12 iunie 2023 - Guvernul a adoptat noua Strategie Nationala in domeniul Achizitiilor Publice;

14 junie 2023 - ANAP si BEI lanseaza Manualul pentru infiintarea unei Unitati de Achizitii Centralizate la
nivelul administratiei publice locale din Romania;

30 junie 2023 - ANAP incheie cel de-al patrulea acord pentru infiintarea UCA in cadrul PNRR;

19 iulie 2023 - Oportunitate de instruire gratuita prin PNRR;

2 august 2023 - Consiliile Judetene Bihor si Brasov au finalizat infiintarea Unitatilor de Achizitii
Centralizate;

9 august 2023 - ANAP a demarat licitatia pentru operationalizarea mecanismului de monitorizare a
pietei achizitiilor publice, in cadrul proiectului SIPOCA 625;

29 august 2023 - Criterii Ecologice pentru diverse categorii de produse, publicate in consultare;

13 septembrie 2023 - Primaria Cluj-Napoca si Primaria Sectorului 6 Bucuresti continua procesul de
infiintare a Unitatilor de Achizitii Centralizate la nivel local;

16 octombrie 2023 - ANAP a organizat o noua sesiune de instruire dedicata personalului UCA;

23 octombrie 2023 - Echipa ANAP prezenta la conferinta ,,Expert Achizitii Publice”;

27 octombrie 2023 - Tnscrieri la cursurile de perfectionare in domeniul achizitiilor publice pentru
verificatorii interni;

1 noiembrie 2023 - Tnscrieri deschise pentru programul de perfectionare in domeniul achizitiilor publice
destinat alesilor locali;
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e 11 decembrie 2023 - Conferinta de inchidere a proiectului ,,Sprijin in implementarea SNAP prin
consolidarea capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor contractante”, Cod SIPOCA
625/MySMIS126949.

In luna martie, personalul BCRPTP a sprijinit desfasurarea reuniunii Comitetului Interministerial pentru
Achizitii Publice (CIAP) la Palatul Victoria. In cadrul acestei intalniri, s-au purtat discutii cu privire la
proiectul noii Strategii Nationale in domeniul Achizitiilor Publice pentru perioada 2023- 2027.

Evenimentul a fost marcat de prezenta activa a membrilor comitetului, printre care au fost si reprezentanti
ai Secretariatului General al Guvernului, Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, CNSC, Ministerului
Economiei, Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerului Mediului, ONAC, ANI, Ministerului
Muncii, Ministerului Educatiei, Ministerului Cercetarii, Consiliului Concurentei, Ministerului Transporturilor
si Ministerului Sanatatii. De asemenea, au fost prezenti reprezentanti ai institutiilor cu statut de invitati
permanenti, precum Cancelaria Prim-Ministrului, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii, Ministerul
Justitiei, CSM, DLAF, Curtea de Conturi si Autoritatea de Audit.

T B ——
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Tn luna decembrie a anului 2023, personalul BCRPTP a organizat doua conferinte dedicate finalizarii celor
doua proiecte finantate din fonduri europene (SIPOCA 45 si SIPOCA 625) al caror beneficiar a fost ANAP.

L #fa %
& M)

-—d'~,_

- Y § : ‘L
ALY

iy

132



Totodata, relatia cu mass-media s-a concretizat si prin intermediul raspunsurilor acordate la solicitari

telefonice si la cele adresate in scris, pe problematici care vizeaza activitatea ANAP sau sistemul national

de achizitii publice.

Tn cursul anului 2023, personalul Biroului Comunicare, Relatii Publice, Transparenta si Protocol a gestionat

un numar de aproximativ 2.200 de solicitari telefonice, dintre care 200 primite la numarul de telefon

dedicat informarii publice (conform Legii nr. 544/2001) si cca. 2.000 apeluri primite la numarul de contact

al ANAP.

in ceea ce priveste adresele inregistrate, in perioada de referinta, la nivelul BCRPTP a fost inregistrat un

numar total de 145 documente, dintre care: 29 de adrese interne si 116 de adrese externe (31 transmise

de institutii publice, 6 de ONG-uri/asociatii, 13 de mass media si 66 de altii).

Din numarul total al adreselor externe, in functie de obiectul acestora, repartizarea este urmatoarea:

- Numar solicitari referitoare la obtinerea de informatii in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatii de interes public: 44,

- Numar solicitari de solutionare a petitiilor in baza OG nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor: 27;

- Numar invitatii de a participa la diverse evenimente/ cursuri: 4;

- Altele: 41.

3. Monitorizarea mass-media (presa scrisa, radio, televiziune si internet)

Personalul BCRPTP a asigurat activitatea de monitorizare si analiza a mass-media, utilizand toate canalele
disponibile (internet, tv, social-media) si selectand informatii relevante care au vizat activitatea institutiei,
sistemul national de achizitii publice precum si principalele stiri de interes general. Astfel, pe parcursul
anului 2023, Revista Presei a fost transmisa in fiecare zi lucratoare intregului personal ANAP, aceasta
incluzand informatii relevante despre achizitiile publice, dar si informatii de actualitate din domeniile
economic, social si politic.

Concret, pe parcursul anului 2023, au fost urmarite 30 de publicatii online si un numar de 7 posturi de
televiziune si agentii de presa, fiind utilizate totodata si alte instrumente de monitorizare, cum ar fi
alertele zilnice personalizate.

4. Asigurarea transparentei decizionale

Tn cursul anului 2023 au fost supuse procesului de consultare publicd 4 proiecte de acte normative initiate
de ANAP si anuntate public, prin afisare pe site-ul ANAP.

Pentru cele 4 proiecte de acte normative au fost primite 39 de recomandari, propuneri si observatii la
adresa de e-mail dedicata. Numarul total al celor care au transmis propuneri si observatii a fost de 6, dintre
care autoritati contractante si structuri asociative ale acestora - 2, operatori economici si asociatii ale
acestora - 1, asociatii profesionale si cabinete de avocatura - 2 si persoane fizice - 1.

5. Asigurarea protocolului la nivelul ANAP

in ceea ce priveste activitatea de organizare de evenimente si protocol, in perioada 26 - 27 septembrie
2023, personalul BCRPTP s-a ocupat de buna desfasurare a vizitei de lucru realizata de o delegatie oficiala
din Bulgaria, la sediul ANAP. Cu aceasta ocazie, conducerea Agentiei si expertii ANAP au discutat cu oficialii
bulgari aspecte legate de experienta autoritatilor romane in materie de achizitii publice.
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6. Alte atributii
Personalul BCRPTP a asigurat elaborarea unor minute/punctaje la solicitarea conducerii ANAP, precum si
traducerea unor comunicate de presa in limba engleza (publicate pe site).

v Cresterea audientei pe canalele de social-media prin realizarea unui calendar, asigurand frecventa
postarilor.

v' Elaborarea unor instrumente care sa sprijine personalul BCRPTP in desfasurarea activitatilor curente
(campanii de promovare).

v' sprijinirea indeplinirii obiectivelor entitatii publice prin examinarea obiectiva a elementelor probante,
efectuate in scopul de a furniza Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice o evaluare independenta a
proceselor de management al riscurilor, de control si de guvernanta, intr-o abordare sistematica si
metodica;

v’ activitatea de consiliere menita sa adauge valoare si sa imbunatateasca procesele guvernantei in Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice.
in cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice activitatea de audit public intern se desfasoara prin
Compartimentul Audit Public Intern, aflat in subordinea directa a presedintelui institutiei.

Raportarea anuala a activitatii se face catre:

¢ Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice;

e Biroul Audit Public Intern (BAPI) din cadrul Secretariatului General al Guvernului;
e Curtea de Conturi a Romaniei.

Compartimentul Audit Public Intern a asigurat pe parcursul anului 2023 o activitate functionala

independenta si obiectiva.

Auditul public intern s-a exercitat printr-o abordare sistematica si metodica, asigurand prin planificarea

multianuala pe 3 ani, auditarea tuturor activitatilor desfasurate in cadrul ANAP. Astfel, structura de audit

intern a fost organizata incat sa dispuna de resursele necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei

ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate de entitatea publica, conform prevederilor

legale in vigoare.

Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor interni se realizeaza prin:

- functia de audit intern se raporteaza direct managementului superior al organizatiei, respectiv
presedintelui ANAP;

- auditorii nu au fost implicati in activitatile pe care le pot audita;

- auditorii interni si-au declarat independenta in cadrul misiunilor de audit intern efectuate.
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Compartimentul de audit public intern a urmarit in anul 2023, comparativ cu anul 2022 sa extinda
eficientizarea si digitalizarea modalitatii de desfasurarea a misiunilor de audit public intern, punandu-se
accentul pe procesul de comunicare cu structurile interne auditate.

In anul 2023, echipa de auditori publici interni a asigurat structurilor interne auditate consiliere
neformalizata privind implementarea activitatilor specifice, manifestand o abordare proactiva si orientata
pe riscuri semnificative, cu respectarea cadrului legal in vigoare.

Similar cu anul 2022, echipa de audit a realizat in anul 2023 cinci misiuni de audit public intern de asigurare
(regularitate) cu abordari sistemice complexe, finalizate cu recomandari specifice avand drept obiectiv
imbunatatirea activitatilor desfasurate in cadrul structurilor auditate.

Activitatea de audit public intern aferenta anului 2023 s-a realizat in conformitate cu Planul multianual de
audit public intern elaborat pentru perioada 2023-2025, precum si Planul de audit public intern pentru anul
2023, aprobate de presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

Planul de audit public intern pentru anul 2023 a cuprins 5 misiuni de audit de asigurare (regularitate).
Misiunile de audit de asigurare au reprezentat 100% din totalul misiunilor planificate.

Misiunile de audit public intern planificate au cuprins urmatoarele domenii: resurse umane si stabilire
drepturi salariale; strategia nationala anticoruptie 2021-2025; conciliere cu autoritatile contractante
verificate; coordonare metodologica, practica unitara si analize de risc; arhivare si registratura.

n cadrul acestora au fost auditate 14 obiective specifice de audit public intern, echipa de audit public
intern a evaluat procesele desfasurate in cadrul structurilor auditate si a formulat 10 recomandari.
Efectul major al implementarii recomandarilor formulate de catre echipa de audit consta in imbunatatirea
managementului proceselor specifice desfasurate in cadrul structurilor auditate si implicit a activitatii
desfasurate de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

Urmarirea recomandarilor s-a realizat prin intocmirea Planului de actiune si Calendarul implementarii
recomandarilor, de catre structura auditata, respectiv prin completarea Fisei de urmarire a implemetarii
recomandarilor de catre auditori, pe baza informatiilor primite de la structura auditata si prin intocmirea
situatiei anuale privind stadiul implementarii acestora.

in acest context, in cursul anului 2023 au fost urmarite un numar de 14 de recomandari, din care: 4
recomandari aferente misiunilor anului 2022 cu termen de implementare in anul 2023, respectiv 10
recomandari formulate ca urmare a efectuarii misiunilor de audit public intern realizate in anul 2023.

Pe parcursul misiunilor de audit intern desfasurate in cursul anului 2023, s-a constatat faptul ca se
indeplinesc cerintele minime ale cadrului normativ, si exista preocupari ale managementului pentru
imbunatatirea activitatilor specifice domeniului auditat.

Tn cadrul misiunilor de audit public intern realizate in cursul anului 2023 nu s-au constatat iregularitati.
Conform legislatiei in vigoare, Compartimentul Audit Public Intern a elaborat proiectele de Plan Multianual
de audit public intern pentru perioada 2024-2027 si de Plan anual de Audit Public Intern pentru anul 2024,
la termen, acestea fiind aprobate de Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.

Gradul de participare la pregatire profesionala la nivelul Compartimentului de Audit Public Intern a fost de
100%, numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare auditor fiind de 15 zile, acestea au
fost realizate exclusiv prin studiu individual.

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice a fost
elaborat si actualizat periodic Programul de Asigurare si Imbunatatire a Calitatii activitatii de audit public
intern (PAIC).
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intocmirea Raportului anual al activitatii de audit public intern din cadrul Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice;

Elaborarea Planului multianual de audit public intern pentru perioada 2024-2027;

Elaborarea Planului anual de audit public intern pentru anul 2024;

Elaborare Raportari specifice solicitate de catre Biroul Audit Public Intern din cadrul Secretariatul
General al Guvernului, respectiv de catre Curtea de Conturi a Romaniei;

Consilierea neformalizata la solicitare.

Planificarea misiunilor de audit de asigurare prin selectarea misiunilor de audit public intern in baza
evaluarii riscului asociat diferitelor structuri, activitati, programe/proiecte sau operatiuni, a criteriilor
semnal/sugestiile conducatorului ANAP, a tematicilor solicitate de catre Biroului Audit Public intern
(BAPI) din cadrul Secretariatului General al Guvernului cu respectarea criteriului periodicitatii in
auditare, respectiv cel putin o data la 4 ani;

Asigurarea masurilor organizatorice astfel incat tematicile impuse de catre Biroul Audit Public intern
(BAPI) din cadrul Secretariatului General al Guvernului sa fie introduse in planul de audit public intern
al ANAP;

Realizarea misiunilor de audit in bune conditii si raportate in termenul stabilit;

Supervizarea eficienta a misiunilor de audit si a tuturor activitatior de consiliere informala prin:
respectarea programului misiunii de audit, asigurarea existentei elementelor probante, forma
redactarii raportului de audit public intern, atat cel intermediar cat si cel final, sa fie exacta, clara,
concisa si sa se efectueze in termenele stabilite;

Monitorizarea permanenta a calitatii activitatii de audit public intern si actualizarea Programului de
Imbunatatire a Calitatii Auditului Intern prin asigurarea elaborarii planului de actiune structurat pe:
obiective, actiuni, indicatori de performanta, termene, responsabili;

Raportarea activitatii anuale catre presedintele ANAP, organul ierarhic superior si Curtea de Conturi a
Romaniei;

Raportarea catre presedintele ANAP si organul ierarhic superior a recomandarilor neinsusite sau
neimplementate in termenul stabilit.
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Obiectivul general al Compartimentului Structura de Securitate este de a asigura

implementareaprevederilor legislatiei in vigoare in domeniul protectiei informatiilor clasificate nationale

si ale Uniunii Europene, precum si protectiei surselor generatoare de informatii clasificate din cadrul

ANAP.

Indeplinirea acestui obiectiv se realizeaza prin activitati desfasurate la nivelul institutiei, potrivit

legislatiei in vigoare, ordinelor emise de presedinte, normelor si instructiunilor interne, precum si

prevederilor Regulamentului de Organizare si Functionare, astfel:

v Elaboreaza norme si instructiuni interne privind protectia informatiilor clasificate si le integreaza in
programele si planurile specifice care sunt inaintate spre avizare Autoritatilor Desemnate de Securitate
care coordoneaza si controleaza activitatea privind protectia informatiilor clasificate;

v' Asigura protectia personalului care are acces la informatiile clasificate ori are atributii privind
protectia acestora, asigura conditiile necesare diseminarii informatiilor clasificate - exclusiv
persoanelor indreptatite sa le cunoasca, conform principiului necesitatii de a cunoaste si asigura
conditiile necesare pentru ca toate persoanele care vehiculeaza informatii clasificate sa cunoasca
reglementarile in vigoare referitoare la protectia informatiilor clasificate;

v' Asigura protectia fizica a spatiilor in care sunt gestionate informatii clasificate, precum si protectia
impotriva accesului neautorizat, deteriorarii, distrugerii, pierderii sau compromiterii informatiilor
clasificate;

v" Asigura securitatea documentelor clasificate prin elaborarea documentatiei de acreditare a sistemului
informatic utilizat, a Procedurilor Operationale de Securitate, precum si a normelor interne privind
INFOSEC.

- Documentele procedurale elaborate in aplicarea legislatiei in materie, in anul 2023, au fost supuse
spre aprobare in numar mai mic decat in anul 2022 (ex: liste cuprinzand categoriile de informatii
clasificate gestionate, functiile/persoanele care necesita acces la astfel de date; obiectivele,
sectoarele si locurile care prezinta importanta deosebita pentru protectia informatiilor clasificate;
programul de prevenire a scurgerii de informatii clasificate; planul de paza si aparare; norme interne
de lucru; ghid de incadrare corecta si uniforma a informatiilor clasificate; plan tematic de pregatire a
personalului care are acces la informatii clasificate si a personalului cu responsabilitati in exploatarea
si administrarea locala a componentei proprii a SIC SIOCWEB);

- Numarul documentelor clasificate elaborate si inregistrate in anul 2023 a fost mai mic fata de anul
2022;

Tn anul 2023 au fost supuse spre verificare si avizare proiecte de acte normative clasificate ,,secret de

stat” si ,,secret de serviciu” cu impact asupra domeniului achizitiilor publice, initiate de diverse ministere

si autoritati ale administratiei publice centrale.
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Personalul Compartimentului Structura de Securitate a intreprins activitatile specifice prevazute de
lege pentru organizarea structurii de securitate si stabilirea atributiilor fiecarui membru din structura;
Au fost initiate masurile procedurale privind implementarea proiectului Mes@ger in cadrul institutiei;
Au fost inregistrate trei contracte de achizitie publica clasificate;

Formele de evidenta specifice activitatii de protectie a informatiilor clasificate au fost realizate prin
reinregistrarea in Registrul Unic de evidenta a registrelor, condicilor, borderourilor si a caietelor
pentru insemnari clasificate;

Au fost elaborate o serie de documente procedurale in scopul reglementarii modului de lucru cu
informatiile clasificate, astfel:

A fost modificata, prin ordin de presedinte, Lista functiilor si Lista persoanelor care necesita acces la
informatii clasificate secrete de serviciu din cadrul ANAP. Tn urma acestor modificari, au fost emise 3
autorizatii de acces la informatii clasificate ,,secret de serviciu”, fata de anul 2022 cand au fost emise
11 autorizatii si au fost distruse prin tocare mecanica si consemnate in proces verbal de distrugere 2
autorizatii;

Au fost aprobate, prin ordin de presedinte, noua functii cu acces la informatii clasificate ,secrete de
serviciu” fata de anul 2022 cand au fost aprobate 13 functii;

Lista functiilor si Lista persoanelor care necesita acces la informatii clasificate secrete de stat a fost
modificata si completata, prin ordin de presedinte de doua ori;

A fost emis un numar de trei autorizatii de acces la informatii clasificate ,,secret de stat” si un certificat
de securitate, fata de anul 2022 cand au fost emise 8 autorizatii si 3 certificate de securitate;

Au fost distruse prin tocare mecanica si consemnate in procesul verbal de distrugere 2 autorizatii si un
certificat de securitate, fata de anul 2022 cand au fost distruse 8 autorizatii si 3 certificate de
securitate;

A fost inregistrat un numar de 8 documente clasificate, din care un document a fost elaborat olograf,
fata de anul 2022 cand au fost elaborate si inregistrate un numar de 66 de documente clasificate, din
care 2 au fost elaborate olograf;

Lista obiectivelor, sectoarelor si locurilor care prezinta importanta deosebita pentru protectia
informatiilor clasificate a fost elaborata o data olograf si avizata de catre SRI-DSI. Au fost asigurate
masurile de protectie fizica pentru incaperile stabilite ca zone de securitate sau zone administrative.
A fost implementat sistemul de alarmare antiefractie si control acces;

Au fost elaborate reactualizari in Programul de Prevenire a Scurgerii de Informatii Clasificate, precum
si in Planul de Paza si Aparare. in acest context, documentele au fost transmise catre SRI-DSI de trei
ori in anul 2023 in vederea analizarii si avizarii documentatiei;

Au fost elaborate si aprobate, prin ordin de presedinte, Normele interne de lucru privind protectia
informatiilor clasificate, precum si Ghidul privind clasificarea corecta si uniforma a informatiilor
clasificate ,secret de stat” la nivelul Agentiei;

A fost elaborata si aprobata, prin ordin de presedinte, procedura interna privind accesul persoanelor
in zona de securitate din cadrul ANAP;

A fost elaborat si aprobat Regulamentul sistemului de supraveghere video din cadrul Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice;

A fost elaborat si aprobat, prin ordin de presedinte, Ghidul practic privind colectarea si distribuirea
corespondentei neclasificate intre unitatea specializata a SRI si delegatii ANAP. Corespondenta
primita/transmisa, cu incidenta in domeniul protectiei informatiilor clasificate este luata in formele
de evidenta specifice activitatii;
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v A fost elaborat si aprobat Planul tematic de pregatire a personalului care are acces la informatii
clasificate si a personalului cu responsabilitati in exploatarea si administrarea locala a componentei
proprii a SIC SIOCWEB;

v A fost asigurata si consemnata in fisa de pregatire individuala din dosarul fiecarei persoane autorizate
pregatirea si instruirea acesteia;

v A fost elaborata si aprobata Tematica si periodicitatea controalelor inopinate privind protectia
informatiilor clasificate;

v' Au fost initiate Procedurile Operationale de Securitate - PrOpSec - pentru sistemul informatic si de
comunicatii SIOCWEB in vederea reacreditarii sistemului informatic;

v Afost asigurata inventarierea documentelor clasificate pentru anul 2022, iar in urma acestei activitati
a fost incheiat un proces verbal de inventariere, avizat de seful structurii de securitate

v' Ca urmare a demisiei persoanei care a ocupat postul unic din cadrul structurii de securitate, s-a
procedat la predarea documentelor compartimentului, sefului structurii de securitate.

Implementarea si elaborarea procedurilor operationale de securitate pentru sistemul informatic si de
comunicatii, informare si corespondenta clasificata - componenta ANAP - SIC ICC PP;

Finalizarea procesului de acreditare de securitate a sistemului informatic SIC ANAP care sa aiba misiunea
de a stoca si/sau procesa informatii nationale clasificate ,,secret de stat”; Cresterea nivelului de pregatire
profesionala, perfectionare si imbogatire a cunostintelor, atat prin studiu individual, cat si prin
participarea la cursuri de formare profesionala.
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ANEXE

. Structura organizatorica a ANAP si personalul aferent acesteia;

. Bugetul aferent anului 2023;

. Contracte aflate in derulare pe anul 2023 in baza procedurilor de achizitii publice;

. Lista documentelor de interes public si lista documentelor gestionate potrivit legii ;

. Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile

de interes public, aferent anului 2023

. Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in

administratia publica, aferent anului 2023;

Lista de adrese si contacte.
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Numdrul maxim de posturi 410 posturi (exclusiv d
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Denumire indicator Cod Buget definitiv
la

31.12.2023

(mii lei)
TOTAL BUGET 50.00 92.064
CHELTUIELI CURENTE 01 92.009
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 43.949
TITLUL 1l BUNURI SI SERVICII 20 2.850
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI 58 35.448
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE
Titlul XI. ALTE CHELTUIELI 59 388
Titlul XII. PROIECTE CU FINANTARE PNRR 60 9.374
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 55
CHELTUIELI - BUGET DE STAT 50.01 92.064
CHELTUIELI CURENTE 01 92.009
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 43.949
TITLUL 11 BUNURI SI SERVICII 20 2.850
TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI 58 35.448
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE
Titlul XI. ALTE CHELTUIELI 59 388
Titlul XII. PROIECTE CU FINANTARE PNRR 60 9.374
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 55
Autoritati publice si actiuni externe 51.01 92.064
CHELTUIELI CURENTE 01 92.009
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 43.949
Cheltuieli salariale in bani 10.01 42.501
Salarii de baza 10.01.01 35.258
Sporuri pentru conditii de munca 10.01.05 4.066
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Idemnizatii platite unor persoane din afara unitatii
Idemnizatii de delegare

Idemnizatii de hrana

Alte drepturi salariale in bani

Cheltuieli salariale in natura

Locuinta de serviciu folosita de salariat si familia sa
Vouchere de vacanta

Contributii

Contributie asiguratorie de munca

BUNURI SI SERVICII

Bunuri si servicii

Furnituri de birou

Materiale pentru curatenie

Incalzit, iluminat si forta motrica

Apa, canal si salubrizare

Carburanti si lubrifianti

Piese de schimb

Posta , telecomunicatii, radio, tv, internet
Materiale si prestari servicii cu caracter functional
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare
Reparatii curente

Bunuri de natura obiectelor de inventar

Alte bunuri de natura obiectelor de inventar
Deplasari, detasari, trasferari

Deplasari interne, detasari, transferari

Deplasari in strainatate

Carti, publicatii si materiale documentare
Pregatire profesionala

Protectia muncii

10.01.
10.01.
10.01.
10.01.

10.02

10.02.
10.02.

10.03

10.03.

20

20.01
20.01
20.01
20.01
20.01
20.01
20.01
20.01
20.01
20.01
20.02
20.05

20.05.

20.06

20.06.
20.06.

20.11
20.13
20.14

12
13
17
30

04
06

07

.01
.02
.03
.04
.05
.06
.08
.09
.30

30

01
02

20
1.144
2.012
512
43
469
936
936
2.850
2.610
93

40
822
88

61

27
169
67
1.243

32
13
19

22
23
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Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni in

reprezentarea intereselor statului, potrivit
dispozitiilor legale

Alte cheltuieli

Chirii

Fondul Presedintelui/fondul conducatorului institutiei

publice

Alte cheltuieli cu bunuri si servicii

TITLUL X PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE
Programe din FSE

Finantare nationala

Finantarea Uniunii Europene

Cheltuieli neeligibile

Titlul XI. ALTE CHELTUIELI

Sume aferente persoanelor cu handicap neincadrate
Titlul X1l Proiecte cu finantare PNRR

Fonduri europene nerambursabile

Sume aferente TVA

Transferuri din bugetul de stat

Fonduri europene nerambursabile

Sume aferente TVA

Titlul X1l Proiecte cu finantare PNRR

CHELTUIELI DE CAPITAL

Titlul X1l Active Nefinanciare

Active fixe

Masini, echipamente si mijloace de transport
Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale
Alte active fixe

Reparatii capitale

20.25

20.30
20.30.04
20.30.07

20.30.30
58

58.02
58.02.01
58.02.02
58.02.03
59

59.40

60

60.01
60.03
60.04
60.04.01
60.04.03
60

70

71

71.01
71.01.02
71.01.03
71.01.30
71.03

149
122

35.448

35.448
5.670
29.728
50

388
388
9.374
4.048

5.326
4.474
852
9.374
55

55

55

39
16
0
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Autoritati executive si legislative 511001 92.064
Autoritati executive 511003 92.064
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Valoare

':rrt Furnizor plza;lzt; /II:iacnuul Sursa de finantare | Obiectul contractului Z;oac::il;:t,aie
TVA
Servicii de paza si protectie sedii Proced}J r.a.
1 | ZIMBRII NEGRI SRL 118.080,18 Buget de stat ANAP ’ ’ de achizitie
proprie
Servicii de paza si protectie sedii Proced}J r'a'
2 | RINO GUARD SRL 52.996,51 Buget de stat ANAP ’ ’ de achizitie
proprie
ASOCIEREA DINTRE DRAGOSTAL o
TITAN GUARD (LIDER DE Servicii de pazi si protectie sedii Procedura
3 ASOCIERE) SI RINO GUARD SRL 202.591,97 Buget de stat ANAP de achmtle
(MEMBRU ASOCIERE) proprie
Furnizare carburanti auto pe baza de Achizitie .
4 | OMV PETROM MARKETING 66.855,03 Buget de stat ’ centralizata
card
(ONAC)
5 | ENEL ENERGIE SA 169.506,28 Buget de stat Furnizare energie electrica ga?tract
Achizitie
6 | AGRESSIONE GROUP SRL 49.861,92 Buget de stat Furnizare de hartie A3 si A4 centralizata
(ONAC)
7 | ORANGE ROMANIA SA 21.848,05 Buget de stat Servicii de telefonie mobila Procedura
simplificata
Achizitie
8 | VODAFONE ROMANIA SA 7.336,70 Buget de stat Servicii de telefonie mobila centralizata
(ONAC)
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Servicii de inchiriere si asistenta

9 | PROSOFT ++ SRL 45.196,00 Buget de stat tehnic sistem informatic integrat ’;C:Zczt‘;‘e
PROSYS + RUSAL
FURNIZARE LICENTE INFORMATICE SQL | Licitatie
10| PROSOFT ++ SRL 15.470,00 Buget destat | ONTRACT NR.9182/30.10.2023 deschisi
Servicii de intretinere tehnica si Achizitie
11 | MDLEX TIPO MARKET SRL 138.972,97 Buget de stat reparatii a spatiilor si instalatiilor . N
RN ’ ' directa
pentru sediul ANAP
12 ELTEJ%EG’SES EE?‘IL'QIS g 10.557,85 Buget de stat Servicii de salubritate :jrzcr:;ictjgntare
Servicii de securitate si sanatate in
13 MEDICINA PREVENTIVA DR IVANUS 1.076,59 Buget de stat muvncé preAcum .§i se.rvicii “privind. AFhiziEie
SRL apararea impotriva incendiilor si | directa
protectia civila la sediul ANAP
Servicii de securitate si sanatate in
14 ELECTRO PROTECT CONSULTING 5.593,00 Buget de stat muvncé preAcum .§i sgrvicii “privind. AFhiziEie
SRL apararea impotriva incendiilor si | directa
protectia civila la sediul ANAP
Servicii de securitate si sanatate in
15 | TOP HUMAN TARGET EXPERT SRL |  7.196,10 Buget de stat munca - precum si - servicii privind | Achizitie
apararea impotriva incendiilor si | directa
protectia civila la sediul ANAP
Procedura
16 | POSTA ROMANA SA 10.348,90 Buget de stat Servicii Postale de achizitie
proprie
Procedura
17 | ANIMA SPECIALITY 16.090,00 Buget de stat Servicii medicina muncii de achizitie
proprie
o . Achizitie
18 | CENTRO INVEST CONSULT SRL 11.347,01 Buget de stat Servicii de curatenie directé
o s . Achizitie
19 | DEJA VU INTERNATIONAL SRL 204.718,78 Buget de stat Servicii de curatenie directé
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CENTRUL TERITORIAL DE CALCUL - . . .. | Achizitie
20 ELECTRONIC SA 6.235,60 Buget de stat Servicii actualizare software legislativ directs
21 | RCS & RDS SA 1.936,84 Buget de stat Servicii de telefonie fixa gic:;‘ft‘;‘e
22 | UP ROMANIA 0,01 Buget de stat Voucher vacanta AFh]Z]E]e
’ directa
SOLID CONSULT TIME SRL . - . Achizitie
23 UNITATE PROTEJATA 10.710,00 Buget de stat Servicii publicitate si informare directs
Achizitie
24 | SIDE GRUP SRL 751,84 Buget de stat Furnizare produse curatenie centralizata
(ONAC)
Achizitie
25 | LECOM BIROTICA ARDEAL SRL 37.922,06 Buget de stat Furnizare papetarie centralizata
(ONAC)
- < Achizitie
26 | INGENIOS.RO SRL 89.250,00 Buget de stat Servicii mentenanta HELP DESK directé
27 | CTMB 322.220,09 Buget de stat Furnizare energie termica chredlntare
directa
28 | APA NOVA SA 11.612,40 Buget de stat Furnizare cu alimentare apa si Incredintare
canalizare directa
29 | RAAPPS SAIFI 263.999,04 Buget destat | -ocatiune si prestari servicii pentru | Servicii de
sediul secundar ANAP inchiriere
TOTAL Plati buget de stat 1.900.281,72
INSTITUTUL NATIONAL DE Proiecte cu finantare Procedura
1 ADMINISTRATIE 1.111.780,00 PNRR ’ Servicii de formare profesionala de achmtle
proprie
7 BTP BUSINESS TECHNOLOGY 82.696.34 Fonduri externe Furnizare licente mecanism Licitatie
PROVIDER SRLSRL I nerambursabile monitorizare deschisa
3 | DATAWARE CONSULTING SRL 2.455.803,00 Fonduri exter‘ne Furnizare echipamente hardware si de L1c1taFu3
nerambursabile retea deschisa
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Fonduri externe Servicii organizare conferinta Achizitie
RIN HOSPITALITY COMPANY SRL 10.650,00 nerambursabile inchidere proiect SIPOCA 45 directa
Fonduri externe Furnizare materiale promotionale Achizitie
TOP LINE CREATIVE SRL 10.710,00 nerambursabile SIPOCA 45 directa
AGENTIA NATIONALA DE PRESA 892 50 Fonduri externe Servicii publicitate anunt de presa Achizitie
AGERPRES ’ nerambursabile online SIPOCA 45 directa
Fonduri externe Servicii organizare conferinta Achizitie
MKG EVENTS CO LTD SRL 16.925,00 nerambursabile inchidere proiect SIPOCA 625 directa
AGENTIA NATIONALA DE PRESA 892 50 Fonduri externe Servicii publicitate anunt de presa Achizitie
AGERPRES ’ nerambursabile online SIPOCA 625 directa
Fonduri externe Furnizare materiale promotionale Achizitie
TEHNO ART SOLUTION SRL 49.325,50 nerambursabile SIPOCA 625 directa

TOTAL Plati fonduri externe
nerambursabile

3.739.674,84

149




Proiectul de buget spre abrobare catre ordonatorul principal;

Situatia obligatiilor de plata catre furnizorii de bunuri si servicii la zi;

Situatii specifice executiei bugetare, monitorizare cheltuieli, deschideri de credite, viramente etc.;
Lista coduri IBAN ale conturilor de cheltuieli bugetare;

Lista obiective investitii (spre aprobare catre ordonatorul principal);

Programul anual al achizitiilor publice la zi;

Centralizator contracte la zi;

Graficul si obiectivele deplasarilor externe anuale;

Atributiile personalului din cadrul ANAP, potrivit fisei postului;

Anunturile privind organizarea, potrivit legii, a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din
cadrul ANAP precum si conditiile de participare si cerintele specifice;

Registre de predare-primire corespondenta;

Procesele verbale de predare a documentelor la arhiva;

Acte procedurale/procesuale pentru dosarele in care ANAP are calitatea de parte;

Evidenta dosarelor in care ANAP este parte;

Corespondenta externa;

Procedurile operationale;

Proceduri de sistem;

Regulamentul de ordine interioara al ANAP;

Regulamentul de organizare si functionare al ANAP;

Codul de etica si deontologic al personalului salariat din cadrul ANAP;

Adrese de raspuns la solicitarile institutiilor/entitatilor interesate;

Copii dupa raspunsuri la petitii;

Adrese de solicitari catre directii / compartimente de specialitate din cadrul ANAP;

Adrese de solicitari catre institutiile responsabile in functionarea sistemului national de achizitii
publice;

Acte normative al caror initiator este ANAP - Ordonante de urgenta, Hotarari de Guvern, Ordine ale
Presedintelui ANAP, Instructiuni;

Proiectele de acte normative care sunt supuse dezbaterii publice;

Acte normative conexe domeniului achizitiilor publice;

Notificari privind modul de punere in aplicare a unor prevederi din domeniul achizitiilor publice;
Programul de audiente al persoanelor din conducerea ANAP;

Programele si Strategiile proprii ale ANAP.

150



- Modele de Documentatii de atribuire standardizate;

- Informatii completate in e-Certis;

- Rapoarte periodice privind deciziile CNSC;

- Rapoarte, situatii statistice, analize, studii de piata in domeniul achizitiilor publice;
- Diverse note de informare a presedintelui ANAP cu privire la activitatea de avizare;
- Registrul de evidenta a ordinelor emise de presedintele ANAP;

- Registrul de evidenta a instructiunilor emise de presedintele ANAP;

- Lista protocoale de colaborare ANAP;

- Interpretarile Comisiei in domeniul achizitiilor publice.

Modalitatile de contestare a deciziei privind refuzul comunicarii informatiilor solicitate:

Impotriva refuzului comunic&rii informatiilor solicitate se poate depune, in termen de 30 de zile de la
luarea la cunostinta a respectivei decizii, reclamatie administrativa la conducatorul institutiei,
potrivit prevederilor HG nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Reclamantul care, dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativa, se considera in continuare lezat
in drepturile sale prevazute de lege poate face plangere la sectia de contencios administrativ a
tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor prevazute la art. 7 din Legea nr.
544/2001.

Persoane responsabile cu difuzarea informatiilor publice: Mircea Chitu, Consilier.
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ANEXA NR. 5 - RAPORTUL DE EVALUARE A IMPLEMENTARII LEGII NR. 544/2001 PRIVIND LIBERUL ACCES LA
INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC AFERENT ANULUI 2023

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
aferent anului 2023

Subsemnatul Chitu Mircea-Florea, responsabil de aplicarea Legii nr. 544/2001 in anul 2023, prezint
actualul raport de evaluare interna finalizat in urma aplicarii procedurilor de acces la informatii
de interes public, prin care apreciez ca activitatea specifica a institutiei a fost:

Foarte buna

Buna

Satisfacatoare

Nesatisfacatoare

Imi intemeiez aceste observatii pe urmatoarele considerente si rezultate privind anul 2023:

I. Resurse si proces

Cum apreciati resursele umane disponibile pentru activitatea de furnizare a informatiilor de interes public?
Suficiente
o Insuficiente

Apreciati ca resursele materiale disponibile pentru activitatea de furnizarea informatiilor de interes public sunt:
Suficiente
o Insuficiente

Cum apreciati colaborarea cu directiile de specialitate din cadrul institutiei dumneavoastra in furnizarea accesului la
informatii de interes public:
Foarte buna

o Buna

o Satisfacatoare

o Nesatisfacatoare
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Informatii publicate din oficiu

Institutia dumneavoastra a afisat informatiile/ documentele comunicate din oficiu, conform art. 5 din Legea nr.
544/2001?

Pe pagina de internet

La sediul institutiei

n presa

Tn Monitorul Oficial

Tn altd modalitate:

Apreciati ca afisarea informatiilor a fost suficient de vizibila pentru cei interesati?

Da

o Nu

Care sunt solutiile pentru cresterea vizibilitatii informatiilor publicate, pe care institutia dumneavoastra le-a aplicat?
Utilizarea mijloacelor de comunicare din social media;

Comunicate si informari de presa;

Realizarea de materiale de informare, brosuri, infografice, pliante etc.;

A publicat institutia dumneavoastra seturi de date suplimentare din oficiu, fata de cele minimale prevazute de lege?
¢ Da, acestea fiind documentele prevazute de Memorandumul pentru cresterea transparentei si standardizarea
afisarii informatiilor de interespublic, asumat la nivel guvernamental in anul 2016

o Nu

Sunt informatiile publicate intr-un format deschis?
Da
0 Nu

Care sunt masurile interne pe care intentionati sa le aplicati pentru publicarea unui numar cat mai mare de seturi de
date in format deschis?
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B. Informatii furnizate la cerere

1. Numarul total de In functie de Dupa modalitatea de adresare
solicitari de solicitant
informatii de interes de la de la persoane pe suport de pe suport
public persoane juridice hartie electroni verbal
fizice c
44 13 31 5 39 0
2. Numar | Termen de raspuns Modul de comunicare Departajate pe domenii de interes
tot.al. dve. Redir| Solutionat| Solution | Solicitari | Com. Com. in | Com. Utilizarea | Modul de | Acte nor| Activit. | Inform | Altele(se
sol1c1tcar1 ecti | e favorabil ate pentru | electro- | format | verbala | banilor | indeplinire| m. regle| lideri-lor| . precizeaza
solutiona | ,ate | in termen | favorabil | care nica hartie publici a mentari | institi | privind | care)
te | catre | de 10 zile | in termen| termenul (contract | atributiilor tutiei modul de

favorabil | 5¢e de 30 zile| a fost e, institutiei aplicare

institu depasit investitii, | publice a Legii

tiiin 5 cheltuieli nr. 544

zile etc)

28 0 22 6 0 27 0 5 9 0 6
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. Departajare pe domenii de interes

. Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli etc)

. Modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice

Acte normative, reglementari

. Activitatea liderilor institutiei

. Informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544/2001

Altele, cu mentionarea acestora:

o O] = V| U] N

Mentionati principalele cauze pentru care anumite raspunsuri nu au fost transmise in termenul legal:

4. Ce masuri au fost luate pentru ca aceasta problema sa fie rezolvata?

4.1. -

4.2. -
5. Numar | Motivul respingerii Departajate pe domenii de interes
to'lc.al. df_ Exceptat Infor | Alte motive (cu precizarea | Utilizarea banilor] Modul de Acte Activitatea | Informatii | Altele(se
>0 1c1.tar1 e, matii acestora) publici indeplinire a normative, | liderilor privind precizeaza
espPINS€ | conform | inexist (contracte, atributiilor reglemen- | institutiei | modul de | care)

legii ente investitii, institutiei tari aplicare a
cheltuieli etc) publice Legii nr.
544
16 0 4 7 - nu au fost identificate ca 3 2 3 0 1 7

ca fiind solicitari care intra sub
incidenta prevederilor Legii
nr. 544/2001

5 - nu intra in atributiile ANAP
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5.1 Informatiile solicitate nefurnizate pentru motivul exceptarii acestora conform legii: (enumerarea numelor documentelor
/informatiilor solicitate):

6. Reclamatii administrative si plangeri in instanta

6.1. Numarul de reclamatii administrative la adresa institutiei

publice inbaza Legii nr.544/2001

6.2. Numarul de plangeri in instanta la adresa institutiei in baza Legii

nr.544/2001

Solutionate
favorabil

Respinse In curs de
solutionare

Total

Solutionate
favorabil

Respinse In curs de Total
solutionare

7. Managementul procesului de comunicare a informatiilor de interes public

7.1. Costuri

Costuri totale de Sume incasate din Contravaloarea Care este documentul care sta la baza stabilirii
functionare ale serviciulde copiere serviciului de contravalorii serviciului de copiere?
compartimentului copiere
(lei/pagina)
477.223 lei / / /

156




7.2. Cresterea eficientei accesului la informatii de interes public

a. Institutia dumneavoastra detine un punct de informare / biblioteca virtuala in care sunt publicate seturi de date de interes
public ?

° Da

o Nu

b. Enumerati punctele pe care le considerati necesar a fi imbunatatite la nivelul institutiei dumneavoastra pentru cresterea
eficientei procesului de asigurare a accesului la informatii de interes public:

. Alocarea unui buget anual pentru achizitionarea de licente pentru programele de prelucrare foto-video (adobe premier,
photoshop);

. Alocarea unui buget anul pentru actiunile care necesita protocol.

C. Enumerati masurile luate pentru imbunatatirea procesului de asigurare a accesului la informatii de interes public:

. Activitate imbunatatita in mediul online, in special prin social-media (facebook)
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INDICATORI

A. Procesul de elaborare a actelor normative

1. Numarul proiectelor de acte
normative adoptate in 2023

2. Numarul proiectelor de acte
normative care au fost anuntate in
mod public

Dintre acestea, au fost anuntate in
mod public:

a. pe site-ul propriu

b. prin afisare la sediul propriu

c. prin mass-media

3. Numarul de cereri primite pentru
furnizareade informatii referitoare
la proiecte de actenormative

Din care, solicitate de:

a. persoane fizice

b. asociatii de afaceri sau alte
asociatii legalconstituite

4. Numarul proiectelor transmise
persoanelor fizice care au depus o
cerere pentru primirea informatiilor
referitoare la proiectul de act
normativ

5. Numarul proiectelor transmise
asociatiilor de afaceri si altor
asociatii legal constituite

6. Numarul persoanelor responsabile
pentru relatia cu societatea civila
care au fost desemnate

RASPUNS
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7. Numarul total al recomandarilor
primite

8. Numarul total al recomandarilor
incluse in proiectele de acte
normative

9. Numarul proiectelor de acte
normative adoptate in anul 2023 fara
a fi obligatorie dezbaterea publica a
acestora (au fost adoptate in
procedura de urgenta sau contin
informatii care le excepteaza de la
aplicarea Legii nr. 52/2003, conform
art. 6)

B. Procesul de luare a deciziilor

1. Numarul total al sedintelor publice
(stabilite de institutiile publice)

2. Numarul intalnirilor organizate la
cererea asociatiilor legal constituite

3. Numarul sedintelor publice
anuntate prin:
a. afisare la sediul propriu

b. publicare pe site-ul propriu
c. mass-media

4. Numarul estimat al persoanelor
care auparticipat efectiv la sedintele
publice (exclusiv functionarii)

5. Numarul sedintelor publice
desfasurate in prezenta mass-media

6.  Numarul total al observatiilor si
recomandarilor exprimate in cadrul
sedintelor publice

7. Numarul total al recomandarilor
incluse in deciziile luate

8. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii

accesului:
a. informatii exceptate

b. vot secret

39

11

o O O o
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c. alte motive 0
9. Numarul total al proceselor- 0
verbale (minuta) sedintelor publice

10. Numarul proceselor-verbale 0
(minuta) facute publice
C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie

Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii
privind transparenta decizionala, intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului 0
b. rezolvate favorabil institutiei 0
c. in curs de solutionare 0

Glosar de termeni:

Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala
Asociatie legal constituita = orice organizatie civica, sindicala, patronala sau orice alt grup
asociativde reprezentare civica

Minuta = documentul scris (procesul-verbal) in care se consemneaza in rezumat punctele
de vedere exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor
Proiect de act normativ = textul actului normativ inainte de adoptare

Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal
sau in scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in
procesul de luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative

Sedinta publica = sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice, la care
are accesorice persoana interesata
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ANEXA 7 - LISTA DE ADRESE SI CONTACTE

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)
Adresa: Str. Foisorului nr. 2, sectorul 3, Bucuresti, 031178

Telefon Cabinet Presedinte ANAP: 021.311.80.94
Telefon Relatii Publice ANAP: 021.311.80.90
Fax: 021.311.80.95
E-mail: contact@anap.gov.ro

Secretariat Directia Gen. Control Ex-ante : 0725.408.005;
(informatii cu privire la stadiul documentatiilor/procedurilor de
atribuire supuse controlului ex-ante)

Secretariat Directia Gen. Reglementare si Armonizare Legislativa:
0726.376.239

(informatii cu privire la stadiul solicitarilor de consiliere
metodologica)

Informare Publica (Legea nr.544/2001)
Mihaela-Anca Potcoava
Telefon: 0739.844.080

E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro

Comunicare cu Presa
Cezara-Alexandra Sova
Telefon: 0761.444.388

E-mail: birouldepresa@anap.gov.ro
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