NOTĂ DE FUNDAMENTARE



	
Secțiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice 

	
Secțiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ


	2.1 Sursa proiectului de act normativ 

Inițiativa Agenției naționale pentru Achiziții Publice ca urmare a:
- Prevederilor din Secțiunea 1- Măsuri economico - financiare referitoare la autoritățile/ instituțiile publice - Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung, cu modificările și completările ulterioare;
- Aprobării Memorandumului cu tema: Măsuri necesare asigurării îndeplinirii și a menținerii criteriilor aferente condițiilor favorizante aplicabile politicii de coeziune 2021-2027 (aprobat în ședința de Guvern din data de 21 decembrie 2023).

	2.2 Descrierea situației actuale
Prin efectul Legii nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung, cu modificările și completările ulterioare, la nivelul Agenției Naționale pentru Achiziții Publice (ANAP), instituție publică care funcționează ca organ de specialitate al administrației publice centrale, cu personalitate juridică, în subordinea Secretariatului General al Guvernului, finanțată integral de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, se impune aplicarea prevederilor legale privind măsurile economico-financiare referitoare la autoritățile/instituțiile publice și totodată desfășurarea activității și ducerea la îndeplinire a atribuțiilor agenției în condiții optime.
Ca urmare a intrării în vigoare a Legii mai sus amintite, se modifică structura organizatorică a Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, prin desființarea unor structuri, respectiv reorganizarea altora, până la termenul limită prevăzut de actul normativ menționat.
În ceea ce privește condițiile favorizante, acestea reprezintă un element central în asigurarea fluxului financiar dintre statele membre și Comisia Europeană, fiind caracterizate de următoarele procese definitorii:
-	Acestea sunt monitorizate și aplicate pe parcursul întregii perioade de programare, în vederea menținerii unui cadru investițional favorabil care să garanteze că operațiunile selecționate pentru a beneficia de sprijin sunt implementate în conformitate cu strategiile și documentele de planificare existente, care atestă îndeplinirea condițiilor favorizante, asigurându-se astfel faptul că toate operațiunile cofinanțate sunt aliniate la cadrul de politică al UE.
-	În cazul în care o condiție nu va fi îndeplinită pe toată durata implementării unui program căruia i se aplică, va atrage de la sine nerambursarea de către Comisie a fondurilor europene aferente intervențiilor vizate de condiția respectivă.
În această situație toate cheltuielile cu implementarea intervențiilor vizate de condiția/condițiile neîndeplinite vor fi suportate din bugetul de stat, până la momentul îndeplinirii acestora și acceptării ca îndeplinite de către Comisia Europeană.
Astfel, raportat la dimensiunea alocării din Fondul de Coeziune, Fondul European de Dezvoltare Regională și Fondul Social European, a cărei obsorbție efectivă este condiționată de îndeplinirea și menținerea ca îndeplinite a tuturor condițiilor favorizante, este necesar ca atribuțiile instituțiilor/structurilor responsabile în ceea ce privește condițiile favorizante să fie integrate în actele normative care reglementează organizarea și funcționarea acestora.
În acest context, Ministerul Invesțițiilor și Proiectelor Europene a elaborat Memorandumul cu tema Măsuri necesare asigurării îndeplinirii și a menținerii criteriilor aferente condițiilor favorizante aplicabile politicii de coeziune 2021 – 2027, aprobat în ședința de Guvern din data de 21 decembrie 2023, în cadrul căruia au fost propuse acțiuni care vizează modificarea actelor normative privind organizarea și funcționarea autorităților responsabile de îndeplinirea și monitorizarea condițiilor favorizante, în vederea armonizării acestora în conformitate cu obligațiile care decurg din acest proces.
Prin urmare, având în vedere responsabilitatea Agenției Naționale pentru Achiziții Publice (ANAP) privind condiția favorizantă orizontală Mecanisme eficace de monitorizare a pieței achizițiilor publice și conform măsurilor propuse în Memorandumul sus-menționat este necesar ca ANAP să introducă în actul normativ de organizare și funcționare următoarea prevedere: „asigură îndeplinirea condiției favorizante orizontale Mecanisme eficace de monitorizare a pieței achizițiilor publice, precum și monitorizarea acesteia pe toată durata perioadei de programare financiară, în acord cu angajamentele asumate prin Acordul de Parteneriat și programele 2021-2027”.

	2.3 Schimbări preconizate

Ca urmare a intrării în vigoare a prevederilor Legii nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung, cu modificările și completările ulterioare, în vederea implementării direcțiilor de acțiune și a măsurilor anterior evidențiate, se impune reorganizarea compartimentelor funcționale din cadrul ANAP, după cum urmează:

- diminuarea numărului de posturi aferent ANAP, respectiv de la 410 la 363 (exclusiv demnitarul și cabinetul acestuia);

- stabilirea unui număr de 29 funcții publice de conducere, reprezentând un procent de 8% din numărul total al posturilor aprobate la nivelul ANAP;

- desființarea Biroului comunicare, relații publice, transparență și protocol și organizarea activității la nivel de compartiment, în subordinea directă a președintelui ANAP, ca urmare a aplicării prevederilor art. XVIII din Legea nr. 296/2023;

- schimbarea subordonării Compartimentului de coordonare a investițiilor din cadrul PNRR în directa subordonare a președintelui ANAP;

- reorganizarea structurii Direcției juridice la nivel de serviciu, în subordinea directă a președintelui ANAP, ca urmare a neîndeplinirii condițiilor privind normativul de personal stabilit la art. XX din Legea nr. 296/2023;

- reorganizarea activității și redenumirea structurii Direcției generale politici publice, reglementare, monitorizare și conciliere în Direcția generală reglementare, politici publice și monitorizare, în subordinea directă a președintelui ANAP, în vederea eficientizării activității;

- reorganizarea Direcției conciliere cu autoritățile contractante verificate la nivel de serviciu, în subordinea directă a președintelui ANAP, ca urmare a neîndeplinirii condițiilor privind normativul de personal stabilit la art. XX din Legea nr. 296/2023;

- reorganizarea activității structurii Direcției generale control ex-ante, coordonare metodologică și supervizare sistem, prin înființarea, în subordinea directă a președintelui ANAP, a Direcției generale evaluare documentații de atribuire, coordonare metodologică, instrumente strategice și profesionalizare, respectiv a Direcției generale verificare derulare procedură de atribuire, în vederea eficientizării activității;

- schimbarea subordonării Direcției supervizare sistem, în directa subordonare a președintelui ANAP, având în vedere, pe de o parte, necesitatea asigurării independenței concluziilor exprimate în urma analizelor din cadrul acțiunilor de supervizare de sistem, activitate care vizează inclusiv verificări asupra unor achiziții care au făcut parte anterior din eșantionul ex-ante, iar pe de altă parte, în vederea asigurării obiectivității votului exprimat în Comitetul decizional din cadrul ANAP;

Reiterăm faptul că aceste modificări organizatorice se vor realiza în condițiile art. 518, art. 519 și art. 562 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, respectiv:
- aplicarea procedurilor legale privind încadrarea în noua structură organizatorică se realizează în termen de minim 30 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei hotărâri, cu respectarea dispozițiilor legale și a regimului juridic aplicabil fiecărei categorii de personal.

Având în vedere schimbările preconizate în modificarea structurii organizatorice a Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, se impune modificarea anexei nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 634/2015, cu modificările și completările ulterioare, cu anexa la prezenta.

Totodată, prin ordin al preşedintelui ANAP, se vor organiza direcții, servicii, compartimente, programe şi colective temporare şi se stabilesc numărul posturilor de conducere, care va fi de maximum 8% din numărul total al posturilor aprobate la nivel ANAP şi numărul posturilor de execuţie, în condiţiile legii.

De asemenea, prin prezentul act normativ se completează art. 3 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice, fiind instituită atribuția ce constă în asigurarea îndeplinirii condiției favorizante orizontale Mecanisme eficace de monitorizare a pieței achizițiilor publice, precum și monitorizarea acesteia pe toată durata perioadei de programare financiară, în acord cu angajamentele asumate prin Acordul de Parteneriat și programele 2021-2027.

	2.4 Alte informații *)  Nu au fost identificate.

	
Secțiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)


	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.2 Impactul social
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.9 Alte informații
Nu au fost identificate.


	Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri.***)


	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1 Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
i. impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. contribuții de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri 
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri și servicii
	

-2.149
	

-6.447
	

-6.447
	

-6.447
	

-6.447
	

-5.587

	b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri și servicii

	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4 Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

Ca urmare a adoptării prezentului act normativ se diminuează cheltuielile bugetare.

	4.8 Alte informații
Nu au fost identificate.


	
Secțiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare


	5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;Prin prezentul act normativ se modifică și se completează Hotărârea Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice, în scopul reorganizării compartimentelor funcționale din cadrul ANAP, precum și în ceea ce privește introducerea atribuției ANAP privind asigurarea îndeplinirii condiției favorizante orizontale Mecanisme eficace de monitorizare a pieței achizițiilor publice, precum și monitorizarea acesteia pe toată durata perioadei de programare financiară, în acord cu angajamentele asumate prin Acordul de Parteneriat și programele 2021-2027.

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii:
Prin ordin al preşedintelui ANAP se vor organiza direcții, servicii, compartimente, programe şi colective temporare şi se stabilesc numărul posturilor de conducere, care va fi de maximum 8% din numărul total al posturilor aprobate la nivel ANAP şi numărul posturilor de execuţie, în condiţiile legii.

	5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.6. Alte informații  
Nu au fost identificate.


	
Secțiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect


	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect


	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect


	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect


	6.5 Informații privind avizarea de către: 
a)Consiliul Legislativ - Se solicită avizul Consiliului Legislativ. 
b)Consiliul Suprem de Apărare a Țării 
c)Consiliul Economic și Social 
d)Consiliul Concurenței 
e)Curtea de Conturi

	6.6 Alte informaţii

Nu au fost identificate.



	Secțiunea a 7-a:
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost afișat pe site-ul Agenției Naționale pentru Achiziții Publice în data de 24.05.2024 la elaborarea acestuia fiind îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare.


	7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	7.3 Alte informații     
Nu au fost identificate.   
        

	Secțiunea a 8-a:
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ


	8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
Actul normativ nu se referă la acest subiect.


	8.2 Alte informații     
Nu au fost identificate. 
              



Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, pe care îl supunem adoptării.
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