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SINTEZA

Achizitiile publice reprezinta un subiect de interes atat pentru agenda publica, cat si pentru mediul
privat. An de an asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru realizarea obiectivelor
de functionare si dezvoltare institutionala presupune un efort sustinut de ambele parti implicate,

autoritati/entitati contractante, operatori economici.

Prezentul material isi propune sa ofere o analiza descriptiva si informativa a ceea ce a reprezentat
piata achizitiilor publice din Romania Tn anul 2023.

Personalul de specialitate din cadrul ANAP a procedat la o analizd a informatiilor si a datelor
colectate din Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice in scopul de a informa opinia publica si
factorii de decizie, cu privire la numarul si valoarea contractelor de achizitie publica incheiate Tn
anul 2023, la numarul de operatori economici angrenati in competitie, la duratele de timp
necesare atribuirii contractelor publice, respectiv a solutiondrii nemultumirilor formulate de
ofertantii care s-au considerat nedreptatiti In procesul de atribuire. De asemenea in cuprinsul
acestui material sunt prezentate informatii despre indicatorii de monitorizare sensibili la
competitie, contractele incheiate cu o singura oferta, ponderea procedurilor de negociere fara
publicare prealabild atribuite.

Analiza urmareste sa contribuie la 0 mai buna intelegere a necesitatilor institutiilor publice din tara
noastra pe parcursul anului 2023 precum si la raspunsul oferit de piata in acest sens.

Baza de calcul o reprezinta rapoartele transmise de catre operatorul platformei SEAP — Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC),
precum si de curtile de apel din tara noastra. Informatiile prezentate contin date referitoare la
contractele de achizitie publica incheiate ca urmare a derularii unor proceduri de achizitie publica,
in temeiul prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si a Ordonantei nr. 114/2011 aprobatad prin Legea nr. 195/2012 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice Tn domeniile apararii si securitatii, pentru care
autoritdtile si entitatile contractante din Romania au publicat anunturi de atribuire la adresa

https://www.e-licitatie.ro.

* Acuratetea datelor poate fi afectatd de erori materiale inregistrate la completarea/publicarea
informatiilor, de cdtre autoritdtile/entitdtile contractante, in cadrul Sistemului Electronic de

Achizitii Publice.


https://www.e-licitatie.ro/

2023 — SISTEMUL DE ACHIZITII PUBLICE N CIFRE

16,765
Proceduri finalizate

3,621 Autoritati / entitati
contractante

8,849 Contractanti
Participare individuala, asociere de
operatori

136,980,768.31 Mii lei
Valoare estimata proceduri

26,434
Contracte atribuite

111,546,417.79 Mii lei
Valoarea contractelor atribuite

57% Pretul cel mai scazut

41% Cel mai bun raport calitate-pret
Ponderea celor mai utilizate criterii
de atribuire

4 oferte - furnizare

3 oferte - lucrari

2 oferte — servicii

Media ofertelor primite in
contractele publice



13% pentru furnizare / servicii
26% pentru lucrari
Rata de respingere a ofertelor

24%
Ponderea procedurilor impartite pe
loturi

194
Contracte atribuite ofertantilor
din piata UE si Non UE

90% dintre contractele incheiate
70% din valoarea atribuita

Ponderea contractelor atribuite
catre I.M.M-uri

33 zile C.N.S.C. / 38 zile curti de apel
Durata medie de solutionare a
contestatiilor depuse / plangerilor
formulate

3%

Rata de modificare a contractelor de
achizitie publica, in perioada de
valabilitate a acestora

43 %
Contracte atribuite 1n baza unei
singure oferte primite

13%
Contracte atribuite in baza singurei
oferte declarata admisibila



10.

PERFORMANTA INDICATORILOR MASURATA
PENTRU ANUL 2023

MARIMEA S| CARACTERISTICILE PIETEI

Procedurile de achizitie publica initiate prin AP/IP/APS si finalizate prin
atribuirea unui contract
Tipul procedurii
Numarul si tipul contractelor de achizitie publica atribuite
Numarul si ponderea autoritdtilor contractante, in functie de tipul de
activitate
Valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publicd, pe tip de
procedura
Numarul si valoarea contractelor de achizitie publica atribuite, pe tip de
procedura
Utilizarea criteriilor de atribuire, in
functie de numarul de proceduri Pretul cel mai scazut
Cel mai bun raport calitate
pret
Cel mai bun raport calitate
cost
Costul cel mai scazut

Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe categorii de coduri
CPV

Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe tip de procedura
Procedura de negociere fara publicare prealabild

INTENSITATEA CONCURENTEI

Numarul mediu de oferte primite pe tip de procedura, in functie de tipul
contractului

Contracte furnizare bunuri

Contracte prestarii servicii

Contracte executie lucrari

Rata de respingere a ofertantilor, pe tip de contract

Contracte furnizare bunuri

Contracte prestarii servicii

Contracte executie lucrari

MONITORIZAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE

Impértirea contractelor pe loturi (proceduri pe loturi)

< 80%

>19%

< 30%

> 4 oferte
> 2 oferte
> 3 oferte

<16%

<19%
<27%

> 25%

=80%

=19%

=30%

=4 oferte
=2 oferte
=3 oferte

=16%

=1%%
=27%

=25%

> 80%

<19%

>30%

< 4 oferte
< 2 oferte
< 3 oferte

>16%

>19%
>27%

<25%




Deschidere/acces — Atribuirea contractelor cdtre ofertantii din piata

) o } ’ > 100 =100 <100
2. U.E./ Non U.E (exclusiv Roméania) in procesul de achizitii publice din
Romania contracte contracte contracte
Deschidere/acces |.M.M.- uri (atribuirea contractelor catre |.M.M.- uri) >90% >87% <85%
5. Gradul de subcontractare a contractelor de achizitie publica / sectoriale - - -
D. EFICIENTA ACHIZITIILOR PUBLICE
1 Durata medie a procesului de atribuire, de la prima transmitere in
S.E.A.P. a documentatiei de atribuire, pana la atribuirea contractului
Procedura de licitatie deschisa ) ) )
<140 zile =140 zile > 140 zile
Procedura simplificata <60 zile =60 zile > 60 zile
=30zile C.N.S.C.
Durata medie de solutionare a contestatiilor/plangeri (masurata prin art. 24 alin. (1-2) din Legea nr.101/2016
2. numarul de zile dintre primirea unei contestatii si emiterea unei
decizii/hotarari adoptate de catre un organism de remedii), depuse =451zile
H.C.A. art. 32 alin (4) din Legea nr. 101
/2016
Rezultatul procedurii de solutionare a contestatiilor (contestatii
3.  solutionate de catre C.N.S.C. pentru care a fost pronuntata o solutie de <37% =37% >37%
admitere)
Gradul de utilizare a mijloacelor electronice (pentru intreg procesul de
4. achizitie publica, de la publicarea anunturilor/invitatiilor/anunturilor >99,60% =99,60% <99,60%
simplificate, pana la atribuirea contractelor)
s Ponderea procedurilor de achizitie publica a caror documentatii au fost - - -
completate / ajustate in perioada de depunere a ofertelor
6 Rata de modificare a contractelor de achizitie publica / sectoriald, in - - -
perioada de valabilitate a acestora,
E. COMPORTAMENT NECORESPUNZATOR / NEREGULI
1 Contracte atribuite Tn baza unei singure oferte primite <38% =38% >38%

Contracte atribuite de catre autoritatile / entitatile contractante in baza - - -

singurei oferte declarata admisibild ca urmare a procesului de evaluare

Legenda:
. 9. peste medie - indica o stare satisfacatoare pentru indicatorul mdsurat;

e 7 _medie - conform planificarii, nu sunt inregistrate abateri;

o M _submedie - avertisment pentru indicatorul masurat.

Notd: Valorile tintd prezentate sunt stabilite prin prisma rezultatelor inregistrate in ultimii 3 ani, urmare a calculului
indicatorilor de monitorizare ai SAP, dar si a limitelor/valorilor de referintd utilizate de cdtre Comisia Europeand
conform Single Market Scoreboard. Pentru indicatorii nou calculati tintele vor fi stabilite in timp, dupd o perioadd de
raportare consistentd.



A. MARIMEA SI CARACTERISTICILE PIETEI

1. Procedurile de achizitie publica initiate prin AP/IP/APS si finalizate prin
atribuirea unui contract Tn anul 2023

Pe parcursul anului 2023, prin intermediul Sistemului Electronic de Achizitii Publice au fost finalizate
16,765 proceduri de atribuire. Prin comparatie cu anul 2022, in perioada de raportare au fost
finalizate cu 7% mai putine proceduri. Cele mai multe dintre procedurile finalizate au fost initiate in
acelasi an (2023), respectiv peste trei sferturi dintre ele (77.74%), restul de 21.93% dintre
procedurile finalizate fiind initiate Tn anul 2022, 0.29% n 2021, 4 proceduri in 2020 si 3 in 2019.

2. Tipul procedurii

n functie de tipul acestora, distributia celor 16,765 proceduri finalizate prin contract in anul 2023,
este prezentatd in graficul de mai jos.

Negociere competitiva | 26

Licitatie restransa = 20
Licitatie deschisa accelerata | 105

Cerere de oferta 17

Fig. nr. 1- Numarul procedurilor de achizitie publica desfasurate in anul 2023



Numarul si tipul contractelor de achizitie publica atribuite in anul 2023

Pe parcursul anului 2023 au fost incheiate un numar de 26,434 contracte de achizitie public3. Tn
functie de tipul contractului, datele statistice au evidentiat faptul ca cele mai multe au avut ca obiect
furnizarea de bunuri (48%) iar cele mai putine prestarile de servicii (25%). In ceea ce priveste
contractele de achizitie publicd care au avut ca obiect executia de lucrari, acestea au reprezentat
26% din totalul contractelor incheiate in intervalul analizat.

Comparativ cu perioada similard a anului precedent, din analiza valorilor obtinute, reiese ca in 2023
autoritatile/entitatile contractante au achizitionat mai putine produse si servicii (un minus de 2,265
contracte in cazul contractelor de furnizare, respectiv de 388 pentru contractele de servicii), dar au
atribuit mai multe lucrari, inregistrand un plus de 1,171 contracte.

Fig. nr. 2- Numarul si tipul contractelor incheiate in anul 2023

Mai mult de jumatate dintre contractele de achizitie publica Tncheiate anul trecut au fost executate
in zece dintre judetele tarii, pe primul loc situandu-se Municipiul Bucuresti (30%), urmat la mare
distanta de Cluj (7%), lasi si Sibiu (cu cate 4%), Constanta, Timis si Dolj (cu cate 3%), respectiv Brasov,
Suceava si Gorj (cu cate 2%).

La polul opus, cel mai mic numar de contracte incheiate in anul 2023, 1l regasim in urmatoarele zece
judete: lalomita Buzau, Teleorman, Salaj, Brdila, Caldrasi, Caras-Severin, Mehedinti, Covasna,
Giurgiu, care impreund aduna mai putin de 7% din numadrul total al contractelor incheiate in
perioada analizata.



Numarul si ponderea autoritatilor contractante, in functie de tipul de
activitate

Cele 26,434 contracte de achizitie publicd/sectoriale publicate in anul 2023 in SEAP au fost incheiate
de un numar de 3,621 autoritati si entitati contractante din diverse domenii de activitate. Mai jos
sunt prezentate autoritatile/entitatile contractante in functie de domeniile de activitate in care

activeaza.
) o Numarul entitatilor
Tip activitate Pondere
contractante
Apa 48 29%
Servicii feroviare, de tramvai sau de autobuz 34 21%
Producere, transport si distributie de gaz si de energie termica 23 14%
Activitati aeroportuare 16 10%
Electricitate 15 9%
Servicii feroviare 11 7%
Activitati portuare 7 4%
Agent economic 5 3%
Prospectare si extragere a gazului si petrolului 4 2%
Prospectare si extragere a carbunelui si a altor combustibili solizi 1 1%
Servicii postale 1 1%

Total 165 100%

Tabelul nr. 1 - Numdrul si ponderea entitatilor contractante, in functie de tipul de activitate — Sectoriale

Tip activitate Numarul autoritatilor ~ Pondere
contractante
Servicii generale ale administratiilor publice 2,206 63,83%
Altele 367 10,62%
Sanatate 281 8,13%
Educatie 152 4,40%
Ordine si siguranta publica 148 4,28%
Protectie socialad 69 2,00%
Apadrare 80 2,31%
Recreere, cultura si religie 72 2,08%
Mediu 35 1,01%
Constructii si amenajari teritoriale 31 0,90%
Afaceri economice si financiare 14 0,41%
Locuinte si facilitati pentru comunitate 1 0,03%
Total 3,456 100,00%

Tabelul nr. 2 - Numarul si ponderea autoritatilor contractante, in functie de tipul de activitate — Clasice
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Valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica, pe tip de procedura

Tnainte de a demara un proces de achizitie publicd autoritétile/entitatile contractante procedeaz
la estimarea initiald a costurilor respectivei achizitii. Costul estimativ al unei achizitii constituie o

informatie esentiala pentru planificarea achizitiilor, permitand managementului institutiilor statului

gestionarea eficienta a resurselor financiare, precum si prioritizarea proceselor de atribuire.

Necesarul de bunuri, servicii si lucrari estimat pentru anul 2023 a insumat 136.980.768,31 mii lei,
ceea ce exprimat in moneda unica, la un curs mediu BNR de 4,9465, reprezintd 27,692,463.02 mii

Euro, in crestere cu 18%, fata de anul 2022.

La nivelul autoritatilor/entitatilor contractante, sumele destinate achizitionarii de bunuri, servicii
sau lucrari, pentru cele 16.765 de proceduri finalizate in perioada ianuarie - decembrie 2023, au

fost constituite atfel:

>
>

>
>
>

Prin finantare de la bugetul de stat — 5,527 proceduri;

Prin programe/proiecte — 5,035 proceduri;

ntocmind un clasament al programelor/proiectelor de finantare mentionate de institutiile
publice, cele mai multe dintre procedurile de atribuire au avut ca sursd de finantare Planul
National de Redresare si Rezilienta — PNRR (1,200 proceduri). Sunt urmate de cele finantate
din Programul Operational Regional — POR (1,077 proceduri), Programul Operational
Infrastructura Mare — POIM (890 proceduri), Programul Operational Competitivitate — POC (402
proceduri).

Alte fonduri — 5,939 proceduri;

Cofinantare -261 proceduri;

Credite cu garantia statului — 3 proceduri.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate informatii referitoare la valoarea estimatd a procedurilor de

achizitie publica, in functie de tipul de procedura derulat.

Tip procedura Numdr . Pondere Valoare e:stim?té ? Pondere
proceduri procedurii ( Mii Lei)
Licitatie deschisa 5,444 32.47% 103,041,606.91 75.22%
Procedura simplificata 11,153 66.53% 30,148,164.36 22.01%
Licitatie restransa 20 0.12% 1,954,829.93 1.43%
Negociere competitiva 26 0.16% 1,447,314.06 1.06%
Licitatie deschisa accelerata 105 0.63% 329,670.81 0.24%
Cerere de oferta 17 0.10% 59.182.23 0.04%
Total 16,765 100.00% 136,980,768.31 100.00%

Tabelul nr. 3 - Numarul si valoarea estimata a procedurilor de atribuire
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Tn ceea ce priveste evaluarea bunurilor, serviciilor si a lucrarilor achizitionate, cifrele evidentiazd
faptul ca valoarea estimatd a procedurilor de licitatie deschisa reprezinta aproximativ trei sferturi
din totalul acestui necesar.

Aceasta crestere semnificativa se datoreaza demararii unor lucrari de anvergura la nivelul intregii
tiri. In acest sens prezentdm, mai jos, cateva exemple de proceduri de achizitie publicd a céror
valoarea estimatd a fost semnificativa. Mentionam faptul cd exemplele prezentate reprezinta din
punct de vedere valoric 33% din totalul valorii estimate Tn perioada analizata.

Autoritatea contractanta: Municipiul Cluj-Napoca;

Anunt de participare numarul: CN1040395;

Denumire procedura: “Proiectare si executie lucrari de infrastructura (structurd de rezistentd, cale
de rulare, finisaje, sisteme de instalatii), automatizare trafic, racordare alimentare cu energie
electrica aferente obiectivului de investitie Magistrala | de metrou Cluj";

Valoarea estimata: 9.064.456.067,00 Lei (valoarea estimatd este modificatd de cdtre
autoritatea/entitatea contractantd prin erata numdrul EN1040375 publicatd in data de 16.10.2022)

Autoritatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A;
Anunt de participare numarul: CN1045377;

Denumire procedura: “Executie lucrari autostrada Bacau — Pascani; Lot 1 Km 0+000 — Km 30+300
Bacau (Sducesti) — Trifesti; Lot 2 Km 30+300 — Km 49+299 Trifesti — Gherdesti; Lot 3 Km 49+299 —
Km 77+393,70 Mircesti — Pascani";

Valoarea Estimata: 6,912,697,125.94 Lei.

Autoritatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A;

Anunt de participare numarul: CN1031451;

Denumire procedura: "Executie lucrdri autostrada Ploiesti-Buzau”; LOT 1 Dumbrava-Mizil km 0+000
— km 21+000; LOT 2 Mizil-Pietroasele km 21+000 — km 49+350; LOT 3 Pietroasele — Municipiul
Buzau km 49+350 — km 63+250;

Valoarea estimata: 5.062.311.668,11 LEl.

Autoritatea contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;

Anunt de participare numarul: CN1039189;

Denumire procedura: "Executie lucrari autostrada Buzau — Focsani"; Tronson 2 km 4+600 — km
35+400 Vadu Pasii —Ramnicu Sarat; Tronson 3 km 35+400 —km 71+500 Ramnicu Sarat — Mandresti
Munteni;

Valoarea estimata: 4.102.438.335,25 LEI.

Entitatea contractanta: Compania Nationald de Cai Ferate "CFR" - SA ;

Anunt de participare numarul: CN1031857;
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Denumire procedura: "Proiectare si executie lucrari aferente obiectivelor de investitii;

Lot 1: Proiectare si executie lucrdri aferente obiectivului de investitii modernizarea liniei feroviare
Caransebes — Timisoara — Arad,

Lot 1 Caransebes - Lugoj”;

Lot 2: Proiectare si executie lucrari aferente obiectivului de investitii - modernizarea liniei feroviare
Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 2 Lugoj — Timisoara Est";

Valoarea estimata: 3.180.021.255,45 LEI.

Autoritatea contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;

Anunt de participare numarul: CN1045797;

Denumire procedura: Proiectare si executie autostrada Sibiu — Fagdras, Tronsonul 1: Boita
(Autostrada Sibiu-Pitesti) si Avrig-Marsa (DJ105G), Km 0+000- Km 14+253";

Valoarea estimata: 2.471.192.901,69 LEI .

Entitatea contractanta: Autoritatea pentru Reforma Feroviara ;

Anunt de participare numarul: CN1049902;

Denumire procedura:”Achizitia de 20 rame electrice interregionale de lung parcurs RE-IR, destinate
conectdrii centrelor urbane din Romania si achizitionarea serviciilor de mentenanta si reparatii
necesare functionarii respectivelor trenuri";

Valoarea estimata: 2.374.592.589,90 LEI.

Autoritatea contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.;
Anunt de participare numarul: CN1050760;

Denumire procedura: "Proiectare si executie autostrada Targu Mures — Targu Neamt, Sectiunea Il|
Leghin — Targu Neamt ";

Valoarea estimata: 2.302.387.521,00 LEI.

Autoritatea contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A,;

Anunt de participare numarul: CN1045620;

Denumire procedura: ”"Proiectare si executie “Autostrada Sibiu — Fagaras Tronsonul: 3 Arpasu de
Jos (DN1) — Sdmbata de Sus (DJ 105B)";

Valoarea estimata: 2.163.076.976,19 LEI.

Autoritatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.

Anunt de participare numarul: CN1045619

Denumire procedura: "Proiectare si Executie “Autostrada Sibiu — Fagaras, Tronsonul 2: km 144253
—34+175, Avrig-Marsa (DJ105G) — Arpasu de Jos (DN1)";

Valoarea estimata: 2.017.981.702,32 LEI.
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Autoritatea contractanta: Municipiul Bucuresti

Anunt de participare numarul: CN1049543

Denumire procedura: “Contract de servicii de proiectare si executie lucrari reabilitare linii de
tramvaie avand ca obiect:”Achizitii de servicii de proiectare, asistenta tehnicd din partea
proiectantului si lucrdri de executie reabilitare sistem rutier" - 15 loturi";

Valoarea estimata: 1.885.671.179,68 LEI.

Autoritatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.

Anunt de participare numarul: CN1045621

Denumire procedura: “Proiectare si executie “Autostrada Sibiu — Fagdras, Tronsonul 4: km 51+785-
km 68+050 care se desfdsoara intre localitdtile SGmbdta de Sus ( DJ 105B) - Municipiul Fdgaras si
Drum de legdtura cu DN1, km 0+000-5+650";

Valoarea estimata: 1.370.699.401,43 LEI.

Autoritatea contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.

Anunt de participare numarul: CN1045114

Denumire procedura: ”Proiectare si Executie ,Modernizare DN71 Baldana — Targoviste — Sinaia, km
0+000 — km 44+130 ldrgire la 4 benzi de circulatie si km 51+041 — km 109+905 drum la doua benzi”
Sector 2: Targoviste — Sinaia km 51+041 — km 109+905 drum la doua benzi de circulatie";
Valoarea estimata: 1.335.782.564,71 LEl.

Entitatea contractanta: Metrorex S.A.

Anunt de participare numarul: CN1036879

Denumire procedura: “Legatura retelei de metrou cu Aeroportul International Henri Coanda.
(Magistrala 6. 1 Mai — Otopeni).

Proiectare si executie lucrari structura de rezistenta pentru Lotul 1.2: Tokyo — Aeroport Otopeni";
Valoarea estimata: 1.318.363.469,00 LEI.

Autoritatea contractanta: Judetul Bacau

Anunt de participare numarul: CN1048460

Denumire procedura: ”"Delegarea gestiunii serviciului public de transport persoane prin curse
regulate Tn aria teritoriald de competenta a Judetului Bacdu ";

Valoarea estimata: 1.169.887.837,92 LEI.
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Autoritatea contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.

Anunt de participare numarul: CN1051024

Denumire procedura: “Proiectare si executie pentru finalizarea Autostrazii Brasov — Targu Mures —
Cluj — Oradea, Sectiunea 3C: Suplacu de Barcau — Bors, Subsectiunea 3C1: Suplacu de Barcau -
Chiribis (km 4+200 - km 30+550) — relicitare";

Valoarea estimata: 1.076.618.463,87 LEI.

n sirul exemplelor prezentate, 8 dintre procedurile de atribuire au avut ca sursd de finantare
Programul Operational Infrastructura Mare — POIM, 3 - Fonduri din Planul National de Redresare si
Rezilientd, 2 - Alte finantari, cate una Fonduri bugetare, Alte fonduri, respectiv Cofinantare.
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Numarul si valoarea contractelor de achizitie publica atribuite, pe tip de
procedura

Piata achizitiilor publice din Romania prezintd un interes public constant. An de an variabila,
,valoarea contractelor publice”, ofera o imagine de ansamblu asupra dimensiunii a ceea ce au
realizat institutiile publice din tara noastra, fie ca este vorba despre domeniul constructiilor si in
special al constructiilor de drumuri, instalatii electrice, reparatii generale si de renovare,
echipamente medicale, sau despre bunurile uzuale, necesare inclusiv functionarii in bune conditii a
autoritatilor/entitatilor contractante.

Tn graficul de mai jos este prezentatd valoarea atribuitd a contractelor de achizitie publicd incheiate
in perioada 2020-2023 exprimata in (mii lei).

111.546.417,79

92.712.210,66
49.391.416,96 47.678.374,87

2020 2021 2022 2023

Figura nr. 3 - Valoarea contratelor de achizitie publica atribuite Tn intervalul 2020-2023 (Mii lei)

Pentru anul 2023, autoritdtile si entitatile contractante au atribuit prin intermediul Sistemului
Electronic al Achizitiilor publice, 26,434 contracte publice, in valoare de 111.546.417,79 Mii lei. Din
punct de vedere numeric, in functie de tipul acestora, 48% a avut ca obiect furnizarea de bunuri,
25% prestarile de servicii, iar 26% executia de lucrari. Din punct de vedere valoric proportia
contractelorincheiate in 2023 ainregistrat urmatoarele valori: 81% lucrari, 10% bunuri si 9% servicii.
Extinderea si modernizarea autostrazilor si a drumurilor expres, investitiile esentiale in reteaua
feroviara, costurile in crestere cu salariul minim, conflictele regionale, inflatia sunt factori care au
influentat valoarea atribuita a contractelor de achizitie publicd, atingand astfel cel mai inalt nivel de
pana in prezent.

Pe harta valorii contractelor incheiate in anul 2023, Bucurestiul insumeaza 41% din valoarea totala
contractatd. Acest aspect este o consecinta fireasca a faptului ca Bucurestiul este sediul central al
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celor mai multe institutii publice. Este urmat de Cluj cu 11%, Constanta cu 3%, lasi 3% si Prahova
2%.

Pe de alta parte, judete precum Teleorman si Giurgiu se situeaza la polul opus si raman la sub un
procent fiecare, respectiv cu cate 0,5% din valoarea atribuita.

Tn tabelul de mai jos informatiile sunt prezentate si in functie de tipul de procedurd derulat de cétre
autoritatile/entitatile contractante initiatoare.

i . Numar T
Tip procedura Pondere Valoarea atribuita (Mii Lei) Pondere
contracte

Cerere de oferta 17 0,06% 53.322,98 0,05%
Licitatie deschisa 11.546 43,68% 80.395.480,90 72,07%
Licitatie deschisa accelerata 487 1,84% 228.827,75 0,21%
Licitatie restransd 67 0,25% 1.794.744,96 1,61%
Negociere competitiva 26 0,10% 1.421.404,78 1,27%
Procedura simplificata 14.291 54,06% 27.652.636,43 24,79%
Total 26.434  100,00% 111.546.417,79  100,00%

Tabelul nr. 4 - Numdrul de contracte si valoarea atribuitd, in functie de tipul de procedurd derulata

De asemenea, n graficul de mai jos este prezentata distributia numarului de contracte de achizitie
publica Tncheiate, pe intervale valorice, exprimata in moneda nationala.

>10,000,001 1.564

1,000,001-10,000,000 6.109

100,001-1,000,000 10.014

10,001-100,000 6.866

1,001-10,000 1.686

< 1000 195

Figura nr. 4 - Numarul contractelor atribuite in anul 2023, distribuite pe intervale valorice
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Intervalele valorice de mijloc, 100,001 — 1,000,000 lei (38%) si 10,001-100,000 lei (26%),
concentreaza cele mai multe contracte de achizitie publica incheiate, in timp ce ultimul interval
valoric, respectiv 210,000,001, insumeaza 76.57% din valoarea atribuita.

In cele ce urmeazd, prezentdm topul contractelor de achizitie publicd cu cele mai mari valori
atribuite Tn anul 2023:

Autoritatea/Entitatea contractantd: Municipiul Cluj-Napoca;

Anunt de atribuire: CAN1104678;

Contract numarul: 547037;

Denumire procedura: ”Proiectare si executie lucrari de infrastructura (structura de rezistentd, cale
de rulare, finisaje, sisteme de instalatii), automatizare trafic, racordare alimentare cu energie
electrica aferente obiectivului de investitie Magistrala | de metrou Cluj";

Valoare atribuita: 9.059.483.352,07 Lei;

Sursa de finantare: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM.

Autoritatea/Entitatea contractantd: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere;
Anunt de atribuire: CAN1096669;

Contract numarul: 92/5663 (Tronson 2) si 92/5680 (Tronson 3); Denumire procedura: "Executie
Lucrari Autostrada Buzau — Focsani; Tronson 2 km 4+600 — km 35+400 Vadu Pasii — Ramnicu Sarat;
Tronson 3 km 35+400 — km 71+500 Ramnicu Sarat — Mandresti Munteni" ;

Valoare atribuita: 2.786.463.739,03 Lei;

Sursa de finantare: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere ;
Anunt de atribuire: CAN1118306;

Contract numarul: 92/128717;

Denumire procedura: “Proiectare si Executie “Autostrada Sibiu — Fagdras, Tronsonul 1: Boita
(Autostrada Sibiu-Pitesti) si Avrig-Marsa (DJ105G), km 0+000- km 14+253";

Valoare atribuita: 1.899.660.675,48 Lei;

Sursa de finantare: Alte finantari.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere;
Anunt de atribuire: CAN1110372;

Contract numarul: 92/81569;

Denumire procedura: “Proiectare si Executie “Autostrada Sibiu — Fagdras Tronsonul: 3 Arpasu de Jos
(DN1) — Sédmbata de Sus (DJ 105B) ";

Valoare atribuita: 1.772.677.196,02 Lei;

Sursa de finantare: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM.
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Autoritatea/Entitatea contractantd: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere;
Anunt de atribuire: CAN1099768;

Contract numarul: 92/23828 ;

Denumire procedura: "Executie lucrari autostrada Bacdau — Pascani; Lot 1 Km 0+000 — Km 30+300
Bacdu (Saucesti) — Trifesti; Lot 2 Km 30+300 — Km 49+299 Trifesti — Gheraesti; Lot 3 Km 49+299 —
Km 77+393,70 Mircesti — Pascani" ";

Valoare atribuita: 1.765.928.288,22 Lei;

Sursa de finantare: Planul National de Redresare si Rezilienta — PNRR.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere;
Anunt de atribuire: CAN1099768

Contract numarul: 92/21477;

Denumire procedura: ,Executie Lucrari Autostrada Bacdu — Pascani; Lot 1 Km 0+000 — Km 30+300
Bacau (Saucesti) — Trifesti; Lot 2 Km 30+300 — Km 49+299 Trifesti — Gheraesti; Lot 3 Km 49+299 —
Km 77+393,70 Mircesti — Pascani";

Valoare atribuita: 1.638.322.250,22 Lei;

Sursa de finantare: Planul National de Redresare si Rezilienta — PNRR.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere;
Anunt de atribuire: CAN1115166;

Contract numarul: 92/107756;

Denumire procedura: ”"Proiectare si Executie Autostrada Targu Mures — Targu Neamt, Sectiunea llI
Leghin — Targu Neamt";

Valoare atribuita: 1.568.119.534,69 Lei;

Sursa de finantare: Planul National de Redresare si Rezilientd — PNRR.

Autoritatea/Entitatea contractantd: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere;
Anunt de atribuire: CAN1118302;

Contract numarul: 92/128720:;

Denumire procedura:"Proiectare si executie “Autostrada Sibiu — Fagdras, Tronsonul 2: km 14+253 —
34+175, Avrig-Marsa (DJ105G) — Arpasu de Jos (DN1) ";

Valoare atribuita: 1.549.302.723,56 Lei;

Sursa de finantare: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM.
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Autoritatea/Entitatea contractantd: Compania Nationala de Cai Ferate "CFR" - SA ;

Anunt de atribuire: CAN1093297;

Contract numarul: 158;

Denumire procedura:"Proiectare si executie lucrdri aferente obiectivelor de investitii. Lot 1:
Proiectare si executie lucrari aferente obiectivului de investitii “Modernizarea liniei feroviare
Caransebes — Timisoara — Arad, Lot 1 Caransebes — Lugoj; Lot 2: Proiectare si executie lucrari
aferente obiectivului de investitii “Modernizarea liniei feroviare Caransebes — Timisoara — Arad, Lot
2 Lugoj — Timisoara Est";

Valoare atribuita: 1.344.719.352,20 Lei;

Sursa de finantare: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Metrorex S.A;

Anunt de atribuire: CAN1103235;

Contract numarul: 42 ;

Denumire procedura:”Legdtura retelei de metrou cu Aeroportul International Henri Coanda.
(Magistrala 6. 1 Mai — Otopeni). Proiectare si executie lucrari structura de rezistenta pentru Lotul
1.2: Tokyo — Aeroport Otopeni";

Valoare atribuita: 1.278.415.271,87 Lei;

Sursa de finantare: Cofinantare

Autoritatea/Entitatea contractantd: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere;
Anunt de atribuire: CAN1099768;

Contract numarul: 92/21867;

Denumire procedura: "Executie Lucrari Autostrada Bacau — Pascani; Lot 1 Km 0+000 — Km 30+300
Bacau (Saucesti) — Trifesti; Lot 2 Km 30+300 — Km 49+299 Trifesti — Gheraesti; Lot 3 Km 49+299 —
Km 77+393,70 Mircesti — Pascani;

Valoare atribuita: 1.277.947.884,17 Lei;

Sursa de finantare: Planul National de Redresare si Rezilienta — PNRR .

Autoritatea/Entitatea contractantd: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere;
Anunt de atribuire: CAN1116193;

Contract numarul: 92/114830;

Denumire procedura: “Proiectare Si Executie Autostrada Sibiu — Fagdras , Tronsonul 4: km 51+785-
km 68+050 care se desfasoara intre localitatile Sdmbata de Sus ( DJ 105B)- Municipiul Fagaras si
drum de legatura cu DN1, km 0+000-5+650";

Valoare atribuita: 1.198.106.958,00 Lei;

Sursa de finantare: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM.
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Autoritatea/Entitatea contractantd: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere;
Anunt de atribuire: CAN1112256;

Contract numérul: 92/91401;

Denumire procedura: “Proiectare si executie modernizare DN71 Baldana — Targoviste — Sinaia, km
0+000 — km 44+130 largire la 4 benzi de circulatie si km 51+041 — km 109+905 drum la doua benzi
Sector 2: Targoviste — Sinaia km 51+041 — km 1094905 drum la doua benzi de circulatie";

Valoare atribuita: 1.158.166.094,50 Lei;

Sursa de finantare:. Alte Finantari

Autoritatea/Entitatea contractanta: Autoritatea pentru Reforma Feroviara;

Anunt de atribuire: CAN1118047;

Contract numarul: RUIC51;

Denumire procedura: “Achizitia de 20 rame electrice interregionale de lung parcurs RE-IR, destinate
conectdrii centrelor urbane din Romania si achizitionarea serviciilor de mentenanta si reparatii
necesare functionarii respectivelor trenuri";

Valoare atribuita: 1.106.400.000,00 Lei;

Sursa de finantare: Planul National de Redresare si Rezilientda— PNRR .

Autoritatea/Entitatea contractantd: Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere;
Anunt de atribuire: CAN1082824;

Contract numarul: 92/128838 ;

Denumire procedura: "Executie Lucrdri Autostrada Ploiesti-Buzdu; Lot 1 Dumbrava-Mizil Km 0+000
—Km 21+000; Lot 2 Mizil-Pietroasele Km 21+000 —Km 49+350; Lot 3 Pietroasele — Municipiul Buzau
Km 49+350 — Km 63+250";

Valoare atribuita: 1.093.470.823,76 Lei;

Sursa de finantare: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM.

Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de numarul de proceduri

Analiza datelor statistice referitoare la criteriile de atribuire utilizate de catre institutiile din tara
noastra reflecta in ultimii ani o preocupare permanentad in ceea ce priveste modul de departajare a
ofertelor intrate in competie pentru castigarea contractelor publice.

Cresterea complexitatii obiectului contractelor de achizitie publicd, valorile “puse in joc”,
reglementarile legale si inclusiv experienta acumulatd, demonstreaza autoritatilor/ entitatilor
contractante ca utilizarea in cadrul procedurilor de achizitie publica a criteriului de atribuire ”pretul
cel mai scazut”, nu este suficienta.
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n acest sens proportia criteriilor de calitate utilizate de citre autoritatile/entitdtile contractante
inregistreaza o crestere an de an, pornind de la 15% in anul 2018 si ajungand in 2023 pana la 42%.
Reamintim procentele Tnregistrate in acest interval, respectiv: 19.56% in 2019, 21.38% in 2020,
24.27%n 2021, 29.44% in 2022.

Criteriile de atribuire utilizate in procedurile de achizitie publica finalizate in 2023, au fost distribuite
astfel: cel mai bun raport calitate cost - 71 proceduri, cel mai bun raport calitate pret - 6,951
proceduri, criterii multiple - 204 proceduri, costul cel mai scazut - 2 proceduri, pretul cel mai scazut
- 9,537 proceduri.

Tn ceea ce priveste valorile tintd stabilite pentru acest indicator, rezultatele obtinute in anul 2023
pentru criteriile cel mai des folosite, respectiv ,,cel mai bun raport calitate-pret” si ,,pretul cel mai
scazut”, se incadreaza in previzionadrile aprobate, indicand o stare satisfacatoare a acestui
parametru.

n cele ce urmeazd sunt prezentate informatii despre ponderea criteriilor de atribuire utilizate in
procedurile de atribuire derulate in prima parte a anului 2023.

Costul cel mai scazut  0,01%
Cel mai bun raport calitate — cost 0,42%
Criterii multiple 1,22%

Pretul cel mai scazut 56,89%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Figura nr. 5 - Utilizarea criteriilor de atribuire in cadrul procedurilor atribuite in anul 2023

22



Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe categorii de coduri
CPV

Categoria CPV 45 - Lucrari de constructii, inregistreaza o pondere semnificativa in numarul total de
proceduri derulate (38%), autoritatile si entitdtile contractante utilizand pe parcursul anului 2023
aproape toate tipurile de criterii de atribuire prevazute de legislatia in domeniu.

Categoria CPV 71 - Servicii de arhitectura, de constructii, de inginerie si de inspectie, insumeaza un
numar semnificativ de proceduri atribuite, cele mai multe dintre acestea fiind atribuite in baza
criteriului ,cel mai bun raport calitate pret” (729 proceduri). In aceastd categorie CPV se regisesc
de cele mai multe ori servicii intelectuale.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate categoriile de coduri CPV care au inregistrat mai mult de 100
de proceduri de atribuire pentru care au fost atribuite contracte de achizitie publicd/sectoriale,
repartizate in functie de criteriile de atribuire utilizate.

Cel mai Cel mai
bun bun Costul L Pretul
. . Criterii .
Denumire CPV raport raport cel mai multiple cel mai Total
calitate— calitate—  scazut P scazut
cost pret
45 Lucrari de constructii 36 2,831 2 3,456 6,325
71 Servicii de arhitectura, de
constructii, de inginerie si de 5 729 1 265 1,000
inspectie
33 Echipamente medicale, produse
farmaceutice si produse de ingrijire 1 360 35 576 972
personalad
34 Echipament de transport si
h 10 397 1 3 452 863
produse auxiliare pentru transport
39 Mobila (inclusiv mobila de birou),
accesorii de mobilier, aparate de uz
, , DR 1 280 55 425 761
casnic  (exclusiv  dispozitive de
iluminat) si produse de curatat
30 Echipament informatic si accesorii
de birou, cu exceptia mobilierului si a 2 279 25 343 649
pachetelor software
50 Servicii de reparare si intretinere 1 96 3 473 573
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38 Echipamente de laborator, optice
si de precizie (cu exceptia ochelarilor)
42 Echipamente industriale

79 Servicii pentru intreprinderi: drept,
marketing, consultanta, recrutare,
tiparire si securitate

77  Servicii  pentru  agricultura,
silvicultura, horticultura, acvacultura
si apicultura

44 Structuri  si materiale de
constructii; produse auxiliare pentru
constructii (cu exceptia aparatelor
electrice)

48 Pachete software si sisteme
informatice

72 Servicii IT: consultanta, dezvoltare
de software, internet si asistenta

09 Produse petroliere, combustibil,
electricitate si alte surse de energie
24 Produse chimice

43 Utilaje pentru minerit, cariere de
piatra si constructii

15 Alimente, bduturi, tutun si produse
conexe

31 Masini, aparate, echipamente si
consumabile electrice; iluminat

90 Servicii de evacuare a apelor
reziduale, de eliminare a deseurilor,
de igienizare si servicii privind mediul
32 Echipament de radio, televiziune,
comunicatii, telecomunicatii Si
articole conexe

18  Imbracaminte,  incaltdminte,
articole de voiaj si accesorii

66 Servicii financiare si de asigurare
60 Servicii de transport (cu exceptia
transportului de deseuri)

Tabelul nr. 5 - Utilizarea criteriilor de atribuire, pe categorii de coduri CPV
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9. Gradul de utilizare al fiecarui criteriu de atribuire, pe tip de procedura

Tn functie de tipul procedurii de atribuire derulat, prezentdm mai jos datele statistice referitoare la

criteriile de atribuire utilizate de catre autoritatile/entitatile contractante din Romania.

Criterii de
atribuire
/Tip
procedura

Cel mai
bun raport
calitate —
cost

Cel mai
bun raport
calitate —
pret

Costul cel
mai scazut

Criterii
multiple
Pretul cel

mai
scazut

Total
proceduri

Cerere de Licitatie

oferte deschisa
39
4 3,305
133
13 1,967
17 5,444

Licitatie
deschisa
accelerata

48

53

105

Licitatie Negociere
restrdnsd  competitiva

2
9 16
11 8
20 26

Procedura
simplificata

30

3,569

67

7,485

11,153

Tabelul nr. 6 - Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de tipul procedurii

Pondere

0.42%

41.46%

0.01%

1.22%

56.89%

100%

10. Utilizarea fiecarui criteriu de atribuire, Tn functie de tipul contractului de

achizitie publica

n functie de tipul contractului de achizitie publici incheiat, mai jos sunt prezentate informatiile

referitoare la criteriile de atribuire utilizate de catre autoritatile/entitatile contractante.
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Criterii de
atribuire/Tip Furnizare Lucrari Servicii Total
contract

Cel mai bun raport

) 21 36 14 0.42%

calitate — cost
Cel maib t

© marbun rapor 2,523 2,831 1,597 41.46%
calitate — pret
Costul cel mai scazut 2 0.01%
Criterii multiple 184 2 18 1.22%
Pretul cel mai scazut 4,251 3,456 1,830 56.89%
Total 6,981 6,325 3,459 100%

Tabelul nr. 7 - Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de tipul contractului

11. Utilizarea fiecarui criteriu de atribuire, in functie de domeniul de
activitate al autoritatii /entitatii contractante

Mai jos sunt prezentate informatii despre criteriile de atribuire utilizate, prin raportare la domeniul
de activitate al autoritatilor/entitatilor contractante care au incheiat contracte publice in anul 2023.

Celmai Cel mai

Pretul
bun bun Costul L
. Criterii cel
Domeniul de activitate raport  raport cel mai ) . Total
. ) . multiple mai
calitate calitate  scdzut .
scazut
—cost —pret
Servicii generale ale administratiilor
. 19 3,467 1 73 3,141 6,701
publice
Altele 6 719 1 21 1,185 1,932
Electricitate 4 284 3 1,562 1,853
Sdnatate 2 311 26 652 991
Educatie 2 371 22 414 809
Constructii si amenajari teritoriale 3 473 2 325 803
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Apad 25 246 2 325 598

Aparare 3 174 14 294 485
Servicii feroviare 63 409 472
Ordine si sigurantd publica 210 17 225 452
Prospectare si extragere a gazului si

petrglului : 8 8 : 35 7 263 305
Producere, transport si distributie de gaz si

de energie termisé § t o 9 2 175 272
Protectie socialad 2 97 7 154 260
Activitati aeroportuare 1 99 3 81 184
Mediu 111 2 70 183
Servicii feroviare, de tramvai sau de

autobuz 76 1 100 177
Recreere, cultura si religie 3 48 1 62 114
Activitdti portuare 1 41 51 93
Servicii postale 14 24 38
Afaceri economice si financiare 15 1 15 31
Agent economic 1 6 7
Prospectare si extragere a carbunelui si a 4 4
altor combustibili solizi

Locuinte si facilitati pentru comunitate 1 1
Total 71 6,951 2 204 9,537 16,765

Tabelul nr. 8 - Utilizarea criteriilor de atribuire, in functie de domeniul de activitate al autoritatii/entitatii contractante
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12. Procedura de negociere fara publicare prealabila

' 35 I
fap, L $ o) iM g\/‘/ ‘4 i j L

Figura nr. 6 - Distributia pe judete a numdrului de negocieri incheiate in anul 2023

Notd: In conformitate cu datele publicate in cadrul Sistemului Electronic de Achiziti Publice (SEAP), aferent anului 2023, in judetul Sélaj nu s-au atribuit contracte
publice urmare a deruldrii proceduri de Negociere férd publicare
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Tn anul 2023, urmare a derul3rii procedurilor de negociere fird publicare prealabil3, au fost incheiate
un numar de 8,661 contracte de achizitie publica.

Prin comparatie cu anul 2022 cand au fost incheiate 10.227 proceduri de negociere, in intervalul
analizat datele statistice evidentiaza o diferenta in minus de 1.566 proceduri de achizitie negociate.
Cele 8.661 de NFP-uri analizate, au la baza contracte de achizitie publica, acorduri-cadru dar si
contracte subsecvente incheiate in executarea acordurilor cadru.

In continuare, numéarul mare ale negocierilor fird publicare reprezintd inclusiv o consecintd a
faptului ca formularul de anunt de atribuire disponibil in SEAP, utilizat de catre autoritatile/enitatile
contractante si pentru procedura de negociere fara publicare prealabild, nu face inca distinctie intre
modalitatea de atribuire a contractului, respectiv contract de achizitie publica versus acord cadru.
Din punct de vedere al tipului de contract, distributia celor 8.661 proceduri de negocieri fara
publicare prealabila reflecta faptul ca cele mai multe contracte negociate au fost cele de furnizare,
urmate de cele care au avut ca obiect prestarile de servicii, la polul opus situandu-se contractele de
lucrari.

Tn graficul de mai jos este prezentat3 distributia celor 8.661 proceduri de negociere fird publicare
prealabild, in functie de tipul de contract incheiat.

71%

28%

1%

FURNIZARE LUCRARI SERVICII

Figura nr. 7 - Ponderea procedurilor de negociere fara publicare incheiate in anul 2023 in functie de tipul de contract

Ca si In anii anteriori, pentru cele mai multe dintre negocieri, autoritatile/entitatile contractante
invoca, situatia de extrema urgentd, proportia contractelor incheiate in acest caz fiind de 66% din
totalul acestui tip de procedura. Totodata, procentul negocierilor incheiate in conditiile in care ,nu
a fost depusd nicio ofertd sau nicio ofertd/cerere de participare corespunzatoare primitd ca rdspuns la
o invitatie prealabild la o procedurd concurentiald de ofertare” a fost de 9%. Situatia este similara cu
ceain care,, lucrdrile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de un anumit operator economic”
si cu situatia Tn care autoritatile/entitatile contractante au utilizat, in completarea Anexei D -
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Justificarea atribuirii contractului fara publicarea prealabild a unei invitatii la o procedura
concurentiald de ofertare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Directiva 2014/24/UE, , optiuni
multiple”.

Mai jos sunt prezentate informatii despre procedurile de negociere fara publicare prealabila n
functie de argumentele invocate de catre autoritdtile/entitdtile contractante in atribuirea acestora.

: Numar
Argumente invocate . Pondere
proceduri
Extrema urgenta determinata de evenimente care nu puteau fi prevazute
de autoritatea contractanta si in conformitate cu conditiile stricte prevazute 5,758 66.48%
de directiva
Nicio ofertda sau nicio ofertd/cerere de participare corespunzatoare
primitd ca raspuns la o invitatie prealabila la o procedura concurentiala de 754 8.71%
ofertare
Lucrdrile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de un anumit
; 708 8.17%
operator economic
Optiuni multiple 685 7.91%
Achizitie de produse cotate si achizitionate pe o piata de marfuri 468 5.40%
Alte justificari ale atribuirii contractului fara publicarea prealabild a unei
invitatii la o procedurd concurentialda de ofertare in Jurnalul Oficial al
o o . o , , 269 3.11%
Uniunii Europene. Achizitia nu se incadreaza in domeniul de aplicare al
directivei
Lucrari/servicii noi, constituind o repetare a lucrarilor/serviciilor existente 11 0.13%
si solicitate in conformitate cu conditiile stricte prevazute de directiva
Contract de servicii care va fi atribuit castigatorului sau unuia dintre . 0.05%
castigatori conform regulilor unui concurs de proiecte
Achizitionare avantajoasa profitand de o oportunitate deosebit de
avantajoasa disponibild pentru o perioada foarte scurtd de timp la un pret 2 0.02%
considerabil mai mic decat preturile pietei
Cumpararea de produse sau servicii in conditii deosebit de avantajoase 1 0.01%
Livrari suplimentare efectuate de furnizorul initial comandate in conditiile 1 0.01%
stricte prevazute de directiva
Total negocieri incheiate 8,661 100.00%

Tabelul nr. 9 — Distributia procedurilor de negociere fara publicare incheiate in functie de argumentele invocate
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B. INTENSITATEA CONCURENTEI

13. Numarul mediu de oferte primite pe tip de procedura, in functie de tipul
contractului

Pentru anul 2023, concurenta in procedurile de achizitie publicd, masurata prin numarul mediu de
oferte depuse, a inregistrat urmatoarele valori: 4 oferte in cazul contractelor de furnizare, 3 oferte
pentru contractele de lucrari, respectiv 2 oferte la contractele de servicii, valori ce se mentin la
acelasi nivel cu cele din intervalul de raportare anterior.

n ceea ce priveste media obtinutd pentru cele mai utilizate tipuri de proceduri, respectiv procedura
simplificata si licitatia deschisa, analiza datelor statistice reflecta, in cazul contractelor de furnizare
o medie de 4 oferte, respectiv 2 oferte Tn cazul contractelor de servicii.

Referitor la contractele care au avut ca obiect executia de lucrdri, media ofertelor variaza pe cele
doua tipuri de proceduri astfel: daca in cazul procedurilor simplificate s-au inregistrat 3 oferte, iar
pentru procedura de licitatie deschisa, media a scazut la 2 oferte.

Numarul mediu de oferte primite

Furnizare Lucrari Servicii

7
4
a
2 3 3
2
2 e 2
2
1
1 1
1 I 1 1

Cererede  Licitatie  Licitatie Licitatie ~ Procedurd Procedurd Cererede Licitatie  Licitatie Procedurd Procedurd Cererede |Llicitatie  Licitatie Licitatie  Procedurd Procedurd
ofertd deschisd  deschis..  restrBnsgé competitiv. simplificatd  ofertd deschisd  restrdnsd competitiv. simplificatd  ofertd deschisd  deschis. restrBnséd competitiv.. simplificatd

Figura nr. 8 - Media ofertelor primite pe tip de procedurad, in functie de tipul contractului de achizitie publicd incheiat
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Tn ceea ce priveste tipul de procedura de licitatie deschis3 acceleratd, se remarcd faptul ca pentru
cele 124 contracte adjudecate, au intrat in competitie 832 de oferte, fiind calculata o medie de 7
oferte. O privire mai amanuntitd asupra obiectelor acestor contracte reflecta faptul ca necesitatile
institutiilor publice au constat in ,Diverse tipuri de mobilier si de echipament”, ,Pachete software de
securitate”,,Corturi”, ,Reactivi de laborator”, ,Consumabile medicale”.

Pentru o analizd mai detaliata a mediul competitional, media ofertelor a fost calculata si in functie
de criteriul de atribuire utilizat Tn adjudecarea contractelor publice.

Analiza datelor statistice reflecta o medie de 4 oferte pentru contractele atribuite in baza criteriului
de atribuire ,pretul cel mai scazut” respectiv un numar mediu mai mic de ofertanti in cazul
contractelor incheiate in baza criteriului ,,cel mai bun raport calitate pret” - 3 oferte.

Tn tabelul de mai jos este prezentatd media ofertelor in functie de criteriile de atribuire utilizate in

adjudecarea contractelor in intervalul analizat.

Criteriul de atribuire Numarul mediu de oferte
Pretul cel mai scazut 4
Cel mai bun raport calitate — pret 3
Criterii multiple 3
Cel mai bun raport calitate — cost 2
Costul cel mai scdzut 1

Tabel nr. 10 - Media ofertelor primite in functie de criteriile de atribuire utilizate
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14. Numarul mediu de oferte pe tip de contract, raportat la intervale valorice

In graficele de mai jos sunt redate mediile valorice obtinute din calculul indicatorului de
monitorizare, in functie de intervale valorice prestabilite pentru valoarea estimata a procedurilor de
atribuire derulate dar si de tipul contractului de achizitie publicd/sectorial incheiat.

> 4,500,001 4 2
2,250,001 - 4,500,000 3 2
678,749 - 2,250,000 5 2
270,121 - 678,748 4 2
£270,120 4 2

Furnizare Servicii

Figura nr. 9 - Media ofertelor primite in functie de intervale valorice, pentru contractele de furnizare si servicii

Intervalul valoric 678,749 - 2,250,000 lei ,concentreaza, in cazul contractelor de furnizare, numarul
mediu maxim de oferte pentru acest exercitiu de raportare, respectiv 5 oferte.

De asemenea, in cazul contractelor de prestari servicii media ofertelor primite pastreaza un trend
liniar pentru toate cele cinci intervale valorice afisate, respectiv 2 oferte.

In ceea ce priveste contractele de executie lucrdri, 3 din cele 5 intervale valorice prezentate
inregistraza cate 2 oferte, in timp ce pentru intervalele 2,250,001 - 11,250,000 lei respectiv
11,250,001 - 26,099,012 lei concurenta se intensificd, fiind inregistrate 3 oferte.
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226,099,013 2

11,250,001 - 26,099,012 3
2,250,001 - 11,250,000 3
900,401 - 2,250,000 2
<900,400 2
[ Lucrari

Figura nr. 10 - Media ofertelor primite in functie de intervale valorice, pentru contractele de lucrdri

15. Numar mediu de oferte primite pe categorie de cod CPV, in functie de
tipul contractului

n tabelul de mai jos sunt prezentate valorile obtinute pentru categoriile de cod CPV utilizate in
contractele de achizitie publica, pentru care au fost publicate anunturi de atribuire in Sistemul
Electronic al Achizitiilor Publice, pe parcursul anului 2023. Categoriile de coduri CPV prezentate sunt
cele pentru care au fost atribuite mai mult de 400 de contracte publice.

Asa cum reiese din informatiile prezentate, domeniul medical ramane siin anul 2023 unul de interes
pentru operatorii economici, evidenta in acest sens fiind media ofertelor primite, respectiv 7 oferte.
Un alt segment de piata in care concurenta s-a manifestat mai intens a fost cel al alimentelor,
bauturilor, tutunului si produselor conexe - CPV 15, numarul mediu de oferte primite fiind de 6.
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. Numar Media
Categorie de cod CPV
contracte  ofertelor

33 Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire 3,450 7
personala
39 Mobild (inclusiv mobila de birou), accesorii de mobilier, aparate de uz 1,368 3

casnic (exclusiv dispozitive de iluminat) si produse de curatat

34 Echipament de transport si produse auxiliare pentru transport 1,203 3
30 Echipament informatic si accesorii de birou, cu exceptia mobilierului si 1,032 3
Furnizare a pachetelor software
38 Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu exceptia ochelarilor) 999 2
42 Echipamente industriale 684 2
15 Alimente, bauturi, tutun si produse conexe 580 6
44 Structuri si materiale de constructii; produse auxiliare pentru constructii 466 3
(cu exceptia aparatelor electrice)
48 Pachete software si sisteme informatice 455 2
Lucrari 45 Lucrari de constructii 6976 3
77 Servicii pentru agricultura, silvicultura, horticultura, acvaculturd si 2,441 5
apicultura
o 71 Servicii de arhitectura, de constructii, de inginerie si de inspectie 1,183
senvicl 50 Servicii de reparare si intretinere 946
79 Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing, consultantd, recrutare, 583 3

tipdrire si securitate
Tabelul nr. 11- Numdrul mediu de oferte primite pe categorie CPV, in functie de tipul de contract

16. Rata de respingere a ofertantilor, pe tip de contract / tip de procedura

16% e Rata de respingere

Figura nr. 11 - Rata de respingere a ofertelor

Tn anul 2023, procentul ofertelor considerate de citre autorititile/entititile contractante
inaccebtabile sau neconforme, din totalul ofertelor, a fost de 16%.

Tn functie de tipul de contract incheiat, din analiza valorilor obtinute din calculul indicatorului,
deducem o Tmbunatatire a calitatii ofertelor depuse in procedurile de achizitie publica.

Astfel, in cazul contractelor de furnizare, rata de respingere a ofertelor a fost de 13%, in scadere cu
2 procente fata de intervalul anterior analizat, in timp ce in cazul contractelor de lucrari, procentul
a fost 26%, cu trei procente mai putin decat in anul 2022. Tn ceea ce priveste procentul ofertelor
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17.

respinse Tn procedurile de achizitie publicad care au avut ca obiect prestari de servicii, datele statistice
ne arata un rezultat constant de 13%, fie ca vorbim de intervalul de timp curent sau de cel anterior.
Tn graficul de mai jos sunt prezentate informatiile referitoare la pronderea ofertelor repinse, pentru
fiecare tip de procedura derulata.

Tn ceea ce priveste tipurile de proceduri cel mai des utilizate, datele evidentiazd o scidere cu 2
procente a valorilor obtinute Tn cazul licitatiilor deschise, respectiv valori constante (18%) n cazul
procedurilor simplificate.

Negociere competitiva 0%

Licitatie restransd 7%
Licitatie deschisd accelerata 11%
Licitatie deschis3 13%
Cerere de ofertd 15%
Procedura simplificata 18%
0% 5% 10% 15% 20%

Figura nr. 12 - Rata de respingere a ofertelor pe tip de procedurd

Referitor la procedura de negociere competitiva pentru care rata de respingere a ofertelor a fost 0,
putem considera ca toate ofertele primite au fost declarate admisibile.

Rata de respingere a ofertantilor pe categorie de coduri CPV

SiTn urma obtinerii rezultatelor aferente indicatorului Rata de respingere a ofertantilor pe categorie
de coduri CPV, apreciem o imbunatatire a calitatii ofertelor depuse pentru atriburea contractelor
publice. Comparativ cu intervalele de raportare anterior analizate, numarul categoriilor de cod CPV
pentru care a fost calculatd o rata de respingere mai mare de 20% scade.

Tn figura de mai jos sunt prezentate acele categorii de coduri CPV pentru care, in anul 2023 a fost
Tnregistratd o rata de respingere a ofertelor mai mare de 20%. Astfel, au fost identificate numai 7
categorii CPV, fata de 9 cate au fost inregistrat in anul 2022, respectiv 24 in anul 2021.
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M45 m55 W79 w18 m19 m92 m71

Figura nr. 13 - Rata de respingere a ofertelor pe categorie de coduri CPV

Legendd — Denumirea diviziunilor CPV inscrise in figura 13

45

55

79

18

19

92

71

Lucrari de constructii

Servicii hoteliere, de restaurant si de vanzare cu amanuntul

Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing, consultantd, recrutare, tipdrire si securitate
Imbracaminte, incaltaminte, articole de voiaj si accesorii

Produse din piele, materiale textile, din plastic si din cauciuc

Servicii de recreere, culturale si sportive

Servicii de arhitectura, de constructii, de inginerie si de inspectie
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C. MONITORIZAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE

18. Tmpartirea contractelor pe loturi

Tn anul 2023, un procent de 24% din totalul celor 16,765 proceduri de atribuire finalizate prin
incheiere de contract de achizitie publica, au fost impartite pe loturi.

Tn functie de tipul contractului de achizitie publicd, datele statistice releva faptul ca cele mai multe
proceduri de atribuire impartite pe loturi raman cele de furnizare - 8,621 contracte aferente. Sunt
urmate de procedurile de atribuire care au avut ca obiect prestarile de servicii, cu 4.036 contracte,
respectiv de procedurile care au avut ca obiect executia de lucrari, cu 1.088 contracte.

Proceduri de achizitie
publica cu loturi

e 4,076

Proceduri

de achizitie publica

e 16,765

Figura nr. 14 - Numarul procedurilor de achizitie publica impdrtite pe loturi

Din punct de vedere al tipului de procedura derulat, cele mai multe proceduri impartit pe loturi au
fost procedurile de licitatie deschisa (51%), urmate de procedura simplificata (47%). Din punct de
vedere valoric, procedurile de licitatie deschisa ale cdror obiecte au fost Tmpartite pe loturi
reprezinta 95% din valoarea estimata totald a procedurilor lotizate.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate informatiile referitoare la toate tipurile de proceduri de
atribuire al caror obiect al contractului a fost impartit pe loturi.
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. Valoare
Numar

Tip procedura proceduri Pondere esti'r‘nat‘é Pondere
( Mii Lei)
Licitatie deschisa 2,093 51.35%  41,963,499.59 94.53%
Procedura simplificata 1,908 46.81% 2,104,754.77 4.74%
Licitatie deschisd accelerata 64 1.57% 258,074.93 0.58%
Licitatie restransa 9 0.22% 48,812.99 0.11%
Cerere de oferta 1 0.02% 10,531.82 0.02%
Negociere competitiva 1 0.02% 5,898.32 0.01%
Total 4,076 100.00%  44,391,572.42 100.00%

Tabelul nr. 12 - Numarul si valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica impartite pe loturi

Autoritdtile/entitatile contractante sunt incurajate sa Tmparta contractele de achizitie publica in
loturi deoarece acesta reprezinta una dintre modalitatile prin care intreprinderile mici si mijlocii pot
fi sprijinite si totodata stimulate sa participe la procedurile de achizitie publica.

Prin divizarea pe loturi a obiectului contractului de achizitie publica se doreste accesul unui numar
cat mai mare de operatori economici la proceduri, generand astfel o competitie cat mai intensa,
autoritatea/entitatea contractantd vizand obtinerea unor conditii cdt mai avantajoase pentru
indeplinirea obiectivelor proprii.

Un exemplu in acest sens il reprezinta categoria CPV 33 - echipamentele medicale, produsele
farmaceutice si produsele de ingrijire personala, care ramane si in intervalul analizat, in topul celor
mai lotizate proceduri (17%), Acestea sunt urmate indeaproape de procedurile de achizitie care au
avut ca obiect achizitionarea de mobilad (inclusiv mobild de birou), accesorii de mobilier, aparate de
uz casnic (exclusiv dispozitive de iluminat) si produse de curatat - CPV 39 (11%) si de lucrarile de
constructii — CPV 45 (11%).

Totodata, o lotizare excesivd poate determina restrangerea participarii operatorilor economici
pentru fiecare lot, generandu-se astfel o scadere a gradului de participare, astfel incat decizia privind
lotizarea procedurii de achizitie publica trebuie realizatd dupa o analiza atenta si corecta a pietei.
Un exemplu in acest sens, il reprezintd aceeasi categorie CPV 33 - echipamentele medicale,
produsele farmaceutice si produsele de ingrijire personala, care se pozitioneaza pe cel de-al doilea
loc Tn topul codurilor CPV care au cele mai multe contracte atribuite in baza unei singure oferte,
precum si categoria CPV 45 — lucrari de constructii, care se situeaza pe primul loc in topul codurilor
CPV care au cele mai multe contracte atribuite Tn baza unei singure oferte.

Tn graficul de mai jos sunt redate informatiile referitoare la procedurile de achizitie public lotizate
n functie de categoriile CPV utilizate. Graficul prezinta coduri CPV care au Tnsumat mai mult de 50
proceduri de achizitie publica.
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655

Numar proceduri impartite pe loturi

33 39 45 77 30 38 34 42 50 15 71 44 48 18 24 79 31 32
Categorie CPV

Figura nr. 15 - Distributia procedurilor impartite pe loturi, in functie de categoriile CPV utilizate

Legendd — Denumirea diviziunilor CPV inscrise in figura 15

33  Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire personald

39 Mobila (inclusiv mobila de birou), accesorii de mobilier, aparate de uz casnic (exclusiv dispozitive de iluminat)

si produse de curatat

45  Lucrdri de constructii

77  Servicii pentru agricultura, silvicultura, horticulturd, acvacultura si apicultura

30 Echipament informatic si accesorii de birou, cu exceptia mobilierului si a pachetelor software

38 Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu exceptia ochelarilor)

34  Echipament de transport si produse auxiliare pentru transport

42  Echipamente industriale

50  Servicii de reparare siintretinere

15  Alimente, bauturi, tutun si produse conexe

71  Servicii de arhitecturd, de constructii, de inginerie si de inspectie

44  Structuri si materiale de constructii; produse auxiliare pentru constructii (cu exceptia aparatelor electrice)
48  Pachete software si sisteme informatice

18  Tmbric3minte, incaltdminte, articole de voiaj si accesorii

24  Produse chimice

79  Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing, consultantd, recrutare, tiparire si securitate

31  Masini, aparate, echipamente si consumabile electrice; iluminat

32  Echipament de radio, televiziune, comunicatii, telecomunicatii si articole conexe
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19. Deschidere/acces — Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata
U.E./Non U.E. (exclusiv Romaénia) in procesul de achizitii publice din
Romania

Romania numadra n anul 2023, 252 contracte de achizitie publica atribuite operatorilor economici
strdini, din care 185 contracte au fost incredintate operatorilor economici din U.E. iar 67 contracte
operatorilor din afara spatiului european.

Valoarea totald a contractelor de achizitie publica atribuite operatorilor economici straini a fost de
27.737.930.758,20 lei, ceea ce reprezintd o pondere de 25% din valoarea totala atribuitd in intervalul
de raportare.

Capitala are cele mai multe contracte de achizitie publicd incredintate strdinilor, respectiv 100. La o
diferentd mare de Bucuresti, se afla judetul Cluj cu 18 contracte incredintate cdtre operatori
economici strdini si Judetul llfov cu 7 contracte publice incheiate cu operatori straini.

n tabelul de mai jos, punem la dispozitie informatii despre numérul si valoarea contractelor de
achizitie atribuite operatorilor economici europeni, in functie de tipul de contract incheiat.

Tara
contractant Furnizare Lucrari Servicii
UE
Valoare Valoare Valoare
Numar atribuita Numar atribuita Numar atribuitd
(Mii Lei) (Mii Lei) (Mii Lei)
Austria 17 13,984 1 4171
Bulgaria 4 21,100 13 1,082,898
Croatia 1 1,944
Ciprus 1 4,797
Cehia 1 574 1 8,107 2 8,087
Danemarca 1 3,215 2 41,166
Estonia 1 17,254
Finlanda 1 16,363
Franta 4 4,557 2 110,128 7 50,520
Germania 16 129,570 4 130,336 2 3,970
Grecia 1 1,413
Ungaria 12 33,630 9 197,579
Italia 7 58,635 28 328,211 9 221,767
Lituania 1 12,680
Olanda 5 8,778 1 37,725
Polonia 6 1,228,194 3 9,083,345 5 17,041
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Tard

contractant Furnizare Lucrari Servicii
UE
Valoare Valoare Valoare
Numar atribuita Numar atribuitd Numar atribuita
(Mii Lei) (Mii Lei) (Mii Lei)
Portugalia 3 79,165
Slovacia 1 4,454 1 4,350
Slovenia 2 22,782
Spania 2 3,670 2 570,847 4 115,695
Suedia 2 31,968
Total 87 1,691,985 63 11,515,622 35 507,062

Tabelul nr. 13 - Numarul si valoarea contractelor atribuite operatorilor economici europeni

Similar sunt prezentate informatii si despre numarul si valoarea contractelor de achizitie atribuite
operatorilor economici din afara spatiului economic european, in functie de tipul de contract
incheiat.

Furnizare Lucrdri Servicii
Tara contractant
Non UE Numa3r Valoare Numa3r Valoare Numir  Valoare
atribuita (Mii atribuita (Mii atribuita
Lei) Lei) (Mii Lei)
Azerbagian 1 173,956.19
Canada 2 830.75
Hong Kong 4 6,300.48
Israel 1 18,732.10
Corea Sud 1 863.15 1 966,174.46
Macedonia 2 23,343.97
Moldova 2 146,697.00
Elvetia 3 61,638.60 2 1,880.55
Turcia 7 143,251.43 24 12,262,879.48 6 32,698.90
Ucraina 2 114,150.22
Marea Britanie 1 1,869.69 1 1,292.68
Statele Unite ale
Americi 5 30,978.66 2 35,723.54
Total 19 233,486.21 35 13,694,836.01 13 94,939.65

Tabelul nr. 14 - Numarul si valoarea contractelor atribuite operatorilor economici non - europeni
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Dintre tdrile membre UE, cel mai mare numar de contracte publice (44) a fost adjudecat de
operatori economici din Italia. Mai mult de jumdtate dintre contractele incredintate operatorilor
economici italieni au avut ca obiect executiea de lucrari, asa cum reiese din prelucrarea informatiilor
referitoare la categoriile CPV inscrise in formularele de anuturi de atribuire publicate.

Operatorii economici italieni au executat pentru institutiile publice din tara noastra lucrari de
constructii care au vizat ,Locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, judetul Prahova, orasul Azuga
7. ,Construire Hala Piata Centrala in Municipiul Cdmpulung, judetul Arges”; ,Reabilitare Sala
Polivalentd , Nadia Comdneci”, municipiul Onesti”; ,,Construirea si reabilitarea surselor de apa si
statiilor de tratare a apei in Otelu Rosu, Moldova Noud, Caransebes si Bdile Herculane”; ,,Construire,
modernizare, amenajare si dotare la Liceul Teoretic ,,Ana IpGtescu”, dar au prestat si servicii de
asistentd tehnicd sau au oferit consultantd in domeniul ingineriei si al constructiilor.

Mentiondam in acest sens anuntul de atribuire CAN1118340, contract numarul 92/128968 care a
avut ca obiect “Servicii de Supervizare - Proiectare si Executie Autostrada Sibiu — Pitesti Sectiunea 2:
Boita - Cornetu, km 13+170 — km 44+500”, valoarea atribuita ofertantului fiind de 106.797.177,92
Lei.

In ceea ce priveste ofertantii din afara spatiului european, 37 din cele 67 de contracte publice
incheiate in anul 2023 au fost atribuite operatorilor economici din Turcia.

O analiza a obiectelor contractelor adjudecate, reflecta faptul ca operatorii economici din Turcia au
executat pentru tara noastra ,,Lucrdri de constructii de linii de cale ferata”, ,,Lucrdri de constructii de
autostrdzi si de drumuri”; De asemenea, tot de la operatori economici din Turcia, institutiile statului
au achizitionat ,,nave de stingerea a incendiilor” dar si ,autobuze electrice”. Valoarea atribuita a
contractelor de achizitie publica incredintate ofertantilor din Turcia insumand 89% din valoarea
contractata de operatorii economici din afara spatiului european.

Un exemplu, 1 reprzintd anuntul de atribuire CAN1104678, contract numarul 547037, obiect
,Proiectarea si executia lucrarilor de infrastructura (structura de rezistentd, cale de rulare, finisaje,
sisteme de instalatii), automatizare trafic, racordare alimentare cu energie electrica aferente
obiectivului de investitie Magistrala | de metrou Cluj”, valoare atribuitd fiind In suma de
9.059.483.352,07 Lei si castigat de o asociere de operatori economici, lider desemnat fiind un
operator turc.
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20. Deschidere/acces |.M.M.-uri (atribuirea contractelor catre |.M.M.-uri)

90% 70%
" "

Ponderea contractelor de achizitie publica Ponderea valorii contractelor de achizitie
incredintate I.M.M.-urilor publica incredintate I.M.M.-urilor

Figura nr. 16 - Ponderea contractelor atribuite I.M.M.- urilor si a valorii acestora
Contractele de achizitie publica incheiate de catre autoritatile/entitatile contractante cu operatorii
economici cu statut de I.M.M au insumat 23,728, respectiv o pondere de 90%. Valoarea atribuita a
acestora a fost de 77,832,215.13 mii lei, reprezintand 70% din totalul valorii atribuite in anul 2023.
Prin comparatie cu anul anterior, ponderea contractelor de achizitie publicd incredintate I.M.M.-
urilor Tn anul 2023 iregistreaza un procent in plus din punct de vedere numeric, respectiv doua
procente in plus, din punct de vedere valoric.
Tn functie de tipul contractului, pentru furnizarea de bunuri au fost inregistrate 10,998 contracte
(46%) cu o valoare de 7,579,138.12 mii lei, pentru executia de lucrari 6,535 de contracte (28%) in
valoare de 61,653,212.03 mii lei, iar pentru prestarile de servicii 6,195 contracte (26%) cu o valoare
de 8,599,864.98 mii lei.
Din totalul contractelor de achizitie publica incredintate I.M.M.-urilor in anul 2023, 36% provin din
proceduri de achizitie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Valoarea atribuita a acestor
contracte reprezinta aproximativ 65% din valoarea totald a contractelor de achizitie publica
atribuite, in intervalul analizat.
Prin raportare la tipul procedurii de achizitie publica derulate, datele reflecta faptul ca cele mai
multe contracte au fost incheiate prin procedura simplificata (54%), urmate de cele incheiate prin
licitatie deschisa (43%), licitatie deschisa accelerata (2%), licitatie restransa (0.28%), negociere
competitiva (0.08%) cerere de oferte (0.07%).
Analiza datelor statistice din punct de vedere al categoriilor CPV utilizate in contractele de achizitie
incredintate operatorilor economici cu statut de I.M.M., reflectd faptul ca cele mai multe contracte
ncheiate au fost Tn domeniul CPV 45 - Lucrari de constructii (28%), urmate de cele din domeniul
CPV 33 - Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire personald (11%) si de
cele din domeniul CPV 77 - Servicii pentru agriculturd, silviculturd, horticulturd, acvacultura si
apiculturd (10%).
Tn cele ce urmeaz3 este prezentat un top al contractelor de achizitie publicd cu cele mai mari valori,
atribuite operatorilor economici cu statul de I.M.M, care au participat in proceduri de atribuire ca
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singurul ofertant (indiferent de modalitatea de participare la procedura de achizitie publica,
respectiv participare individuala si/sau asociere)

Autoritate/entitate contractanta: Administratia Nationalad a Penitenciarelor;

Numar anunt atribuire: CAN1119595;

Cod CPV:45216113-9;

Denumire procedura:”Lucrdri de executie aferente obiectivului de investitii ,P47 Berceni —
Penitenciar 1000 de locuri cu regim maxima siguranta si inchis”, jud. Prahova";

Operator economic castigator: Ness Proiect Europe

Valoarea atribuita: 606,681,358.64 Lei.

Autoritate/entitate contractanta: SNTFC "CFR Calatori" S.A. ;

Numar anunt atribuire: CAN1117820;

Cod CPV: 50223000-4;

Denumire procedura: ,Servicii de modernizare locomotiva electrica 5100 kW in locomotiva electrica
cu motoare electrice de tractiune asincrone si achizitia de servicii de mentenantda pentru
locomotivele modernizate";

Operator economic castigator: Reloc

Valoarea atribuita: 450,542,613.51 Lei.

Autoritate/entitate contractanta: Ministerul Apararii - Unitatea Militara 02523 ;

Numar anunt atribuire: CAN1101905;

Cod CPV: 45216200-6;

Denumire procedura: "Servicii de proiectare, de asistentd a proiectantului pe durata de executie
lucrarilor, precum si executia lucrarilor aferente realizarii proiectului clasificat secret de serviciu -
asigurare facilitati — pavilion 1, pavilion 2, parcare auto si remize tehnice, intr-o cazarma din
Bucuresti ";

Operator economic castigator: Ag Steel Building&Cladding SRL

Valoarea atribuita: 396,901,479.25 Lei.

Autoritate/entitate contractantd: SNTFC "CFR Calatori" S.A. ;

Numar anunt atribuire: CAN1117750;

Cod CPV: 50224200-3;

Denumire procedura: “Servicii de modernizare vagon clasa a ll-a seria 2190 si achizitie servicii de
mentenanta vagon clasa a Ill-a modernizat";

Operator economic castigator: Atelierele CFR Grivita

Valoarea atribuita: 212,684,128.75 Lei.
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Autoritate/entitate contractantd: C.N.C.F. "C.F.R." S.A.-Sucursala Regionald C.F. lasi-Unitate
Operationala ;

Numar anunt atribuire: CAN1097629;

Cod CPV: 45234116-2 ;

Denumire procedura: “Proiecte tip "Quick Wins"-Lucrdri de eliminare a restrictiilor de viteza pentru
restabilirea parametrilor tehnici ai suprastructurii cdii-SRCF lasi";

Operator economic castigator: Ness Proiect Europe

Valoarea atribuita: 163,605,204.47 Lei.

Autoritate/entitate contractantd: Judetul Prahova;

Numar anunt atribuire: CAN1097633;

Cod CPV: 45231221-0;

Denumire procedura: "Servicii de proiectare si executie lucrdri pentru obiectivul: “infiintare retea
inteligenta de distributie gaze naturale n judetul Prahova - comunele Cocorastii Mislii, Valcanesti,
Cosminele, Dumbravesti, Varbilau, Alunis, Stefesti, Bertea si orasul Slanic";

Operator economic castigator: Avi Prod Grup

Valoarea atribuita: 146,960,000.00 Lei.

Autoritate/entitate contractantd: SNTFC "CFR Calatori" S.A. ;

Numar anunt atribuire: CAN1117813;

Cod CPV: 50224200-3;

Denumire procedura: “Servicii de modernizare vagon seria 2190 in vagon cuseta si achizitie servicii
de mentenanta la vagonul modernizat";

Operator economic castigator: Atelierele CFR Grivita

Valoarea atribuita: 110,606,139.05 Lei.

Autoritate/entitate contractanta: Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

Numar anunt atribuire: CAN1099830;

Cod CPV: 34966100-7;

Denumire procedura: “Contract de furnizare echipamente hardware si software pentru asigurarea
protectiei si disponibilitatii comunicatiilor wireless (monitorizare si goniometrie spectru de
radiofrecvente), inclusiv servicii de instalare, punere in functiune, configurare si operationalizare";
Operator economic castigator: Starc4sys

Valoarea atribuita: 109,621,952.00 Lei.
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21. Gradul de subcontractare a contractelor de achizitii publice / sectoriale

1,775

Contracte
subcontractate

265 249

prestari servicii furnizare produse

Figura nr. 17 - Distributia numarului de contracte de achizitie publicd subcontractate

Tn urma prelucrarii datelor puse la dispozitie de citre operatorul S.E.A.P., in anul 2023 a fost
identificat un numdr de 1,775 contracte de achizifie publica subcontractate de catre
autoritdtile/entitatile contractante din tara noastrd, ceea ce exprimat procentual reprezintd 7% din
numarul contractelor incheiate in intervalul analizat.

Din punct de vedere valoric, contractele de achizitie publicd in executarea cdrora au fost
nominalizati subcontractanti au Tnsumat 36,067,604.73 mii lei ceea ce a reprezentat 32% din totalul
valorii atribuite Tn perioada de referinta.

In ceea ce priveste gradul de subcontractare calculat pentru cele 1,775 contracte incheiate in anul
2023, media a fost de 18%.

Tn detaliu, gradul de subcontractare pentru contractele de bunuri a fost de 2%, pentru contractele
de servicii de 4%, iar pentru contractele de lucrari semnificativ mai mare, respectiv 18%.

Prin raportare la categoriile CPV utilizate in cadrul contractelor de achizitie publica ,externalizate”,
un procent de 71% dintre ele au avut ca obiect lucrari de constructii — CPV 45, urmate de contractele
ce au avut ca obiect bunuri din domeniul CPV 33 - Echipamente medicale, produse farmaceutice si
produse de ingrijire personala (9%) si de Servicii de arhitectura, de constructii, de inginerie si de
inspectie servicii din domeniul CPV 71 - (9%).
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D. EFICIENTA ACHIZITIILOR PUBLICE

22. Durata medie a procesului de atribuire

Desi necesitd analiza preliminara si o organizare riguroasa, atunci cand este realizatd corect,
planificarea procesului de atribuire permite identificarea si stabilirea de masuri necesare obtinerii
unor rezultate corespunzatoare intr-o perioadd de timp rezonabild. in domeniul achizitiilor publice,
timpul reprezinta un factor extrem de important, etapele procesului de atribuire necesitand
perioade extinse de timp, atat pentru a contura necesitatile dar mai ales pentru a selecta ofertantul
care sa indeplineasca cel mai bine obiectivele asumate.

Tn clasa de indicatori dedicatd eficientei, timpul este madsurat atat din persectiva etapelor derulrii
procedurii de atribuire, cat si a solutionarii contestatiilor sau a plangerilor depuse la instantele de
judecata.

Pentru anul 2023, durata medie a procesului de atribuire a contractelor de achizitie, calculata de la
data transmiterii in Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice a primei documentatii de atribuire si
pana la data semnarii contractului de achizitie publica (respectiv pana la data ultimului lot atribuit
in cazul procedurilor impartite pe loturi), a fost de 96 zile.

eDurata medie eTimpul mediu eDurata media
de pregatire a eTimpul mediu de evaluare eDurata medie a procesului
procedurii de ofertare de derulare de atribuire
procedurii

Figura nr. 18 - Durata medie a procesului de atribuire de la prima transmitere in S.E.A.P.
a documentatiei de atribuire, pana la atribuirea contractului

*Notd: Facem precizarea cd, in scopul facilitdrii calculului, au fost utilizate valori rotunjite pentru determinarea duratei
medii a procesului de atribuire.
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Comparand rezultatele prezentate mai sus cu cele inregistrate in intervalul 2021-2022, per-
ansamblu, durata medie a procesului de atribuire inregistreaza o stabilitate Tn timp, variatiile de
timp Tnregistrate fiind nesemnificative (valori similare Tnregistrate in 2022, respectiv diferente de
minus o zi fatd de 2021).

In graficele de mai jos sunt redate valorile indicatorilor prin raportare la tipul contractului de
achizitie publica, respectiv la tipul de procedura, pentru procedurile de atribuire derulate Tn anul
2023.
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Figura nr. 19 - Durata medie a procesului de achizitie publica, in functie de tipul contractului

Din punct de vedere al tipului de contract, analiza datelor statistice reflecta o reasezare a timpilor
inregistrati in anul 2023, astfel: dacd n cazul contractelor de furnizare si servicii se inregistreaza in
medie 4, respectiv 5 zile in plus comparativ cu anul 2022, in cazul contractelor de lucrari vedem o
accelerare a procesului de atribuire, media inregistrand o scddere a timpului cu aproximativ 2
saptamani.

Tn functie de tipul proceduri de atribuire, datele statistice reflectd pentru intervalul curent, in cazul
celor mai utilizate proceduri de atribuire o diferenta de 5 zile in minus pentru procedurile de licitatie
deschise respectiv o zi in plus Tn cazul procedurilor simplificate.
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Figura nr. 20 - Durata medie a procesului de achizitie publica, in functie de tipul procedurii

Intervalele valorice predefinite ne permit o segmentare a procedurilor de atribuire in functie de
variabila ,valoare estimata” pentru a obtine o imagine cat mai complexa a procesului de atribuire in
sine; astfel in acest capitol se urmareste obtinerea de informatii relevante despre eficienta
procedurilor de achizitie publica intr-o anumita perioada de timp.

<£270,120 2,062 71
270,121 - 678,748 2,363 72
678,749 - 2,250,000 1,689 95
2,250,001 - 4,500,000 374 119
24,500,001 467 148

Tabelul nr. 15 - Durata medie a procesului de achizitie publicd, in functie de intervale valorice
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<£270,120 999 72
270,121 - 678,748 1,146 77
678,749 - 2,250,000 819 113
2,250,001 - 4,500,000 174 130
> 4,500,001 297 183

Tabelul nr. 16 - Durata medie a procesului de achizitie publica, in functie de intervale valorice

<900,400 1,069 75
900,401 - 2,250,000 1,328 88
2,250,001 - 11,250,000 2,743 111
11,250,001 - 26,099,012 766 128
> 26,099,013 377 215

Tabelul nr. 17 - Durata medie a procesului de achizitie publica, in functie de intervale valorice

Asa cum ne-am obisnuit, intervalele valorice superioare concentreaza cele mai mari durate,
consecinta fireasca a faptului cd o procedura mai complexd are nevoie de o perioada de timp mai
mare pentru a fi finalizata.

Tn graficul de mai jos informatiile sunt prezentate functie de intervale de timp grupate pe numér de
zile pornind de la durata medie a procesului de atribuire calculata pentru anul 2023. Astfel, cele mai
multe proceduri de atribuire aproximativ un procent de 65% din esantionul analizat au avut un
parcurs situat sub 96 zile.
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Figura nr. 21 - Numadrul procedurilor de achizitie, in functie pe intervale valorice grupate pe numar de zile

In anul 2023, dintr-un total de 1.140, proceduri supuse verificdrii din punct de vedere al
conformitatii cu dispozitiile legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, din punct de
vedere al regularitatii si calitatii pe baza listelor de verificare, 517 de proceduri de achizitie publica,
au fost finalizate prin atribuire de contract.

n figura de mai jos sunt prezentate valorile indicatorului, pentru perioada de raportare, pentru
procedurile supuse evaluarii ex-ante exercitate de catre personalul de specialitate din cadrul
A.N.A.P.

40 zile 158 zile

eDurata medie , eTimpul mediu eDurata media
de pregatire a eTimpul mediu de evaluare eDurata medie a procesului
procedurii de ofertare de derulare de atribuire
procedurii

- 31zile 118 zile 1189 zile

Figura nr. 22 - Durata medie a procesului de atribuire pentru procedurile supuse verificarii A.N.A.P., in anul 2023

*Notd: Facem precizarea cd, in scopul facilitdrii calculului, au fost utilizate valori rotunjite pentru determinarea duratei
medii a procesului de atribuire.
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Tn cazul procedurilor de achizitie public3 validate ANAP, valoarea medie a duratei procesului de
atribuire a contractului de achizitie publica inregistreaza o scadere semnificativd, 50 de zile mai putin
fata de intervalul anterior analizat.

Analiza datelor statistice reflecta Tmbunatatiri semnificative ale timpilor medii in fiecare etapa
procedurald specifica procesului de atribuire. Astfel, daca in anul 2022 durata medie de pregatire a
procedurilor de atribuire a fost de 34 de zile, pentru acest interval de raportare aceasta scade la 31
de zile, fapt ce denotd ca masurile legislative adoptate, referitoare la desfdsurarea activitatii de
control ex-ante aplicabil o singura data, produc efecte semnificative.

De asemenea, organizarea programelor de formare in colaborare cu Institutul National de
Administratie (INA) pentru perfectionarea si specializarea achizitorilor din cadrul institutiilor publice,
raspunsurile formulate la solicitdrile de consiliere metodologicd primite din partea autoritatilor
contractante si a operatorilor economici, intalnirile lunare prin intermediul webinariilor organizate
in colaborare cu membrii comunitatilor de specialisti din achizitii publice au contribuit la
Tmbunatatirea nivelului competentelor profesionale in domeniu, ceea ce se concretizeaza inclusiv
in valorile prezentate.

Tn ceea ce priveste timpul mediu de ofertare, datele evidentiazd o scddere de 5 zile in intervalul
curent, variatiile acestui segment de timp fiind oarecum limitate de dispozitiile legale in vigoare,
specifice fiecarui tip de procedura de achizitie derulat.

Si in cazul procedurilor verificate ex-ante de catre ANAP, etapa de evaluare este cea in care, an de
an, sunt intampinate cele mai multe dificultati, dificultati care decurg fie din modul de lucru al
comisiilor de evaluare, fie din nemultumirile/contestatiile operatorilor economici participanti in
procedurile de atribuire. Pentru intervalul de raportare analizat, timpul mediu de evaluare a scazut
cu 40 zile, ceea ce denotd un mecanism functional in adjudecarea contractelor de achizitie publica
atat Tn ceea ce priveste lucrul comisiilor de evaluare cat si in ceea ce priveste interactiunea
achizitorilor cu personalul de specialitate din cadrul ANAP.

In graficele de mai jos sunt redate valorile indicatorului prin raportare la tipul contractului de
achizitie publica, dar si la tipul de procedura prin care acestea au fost incheiate.

Pentru intervalul de raportare analizat, cele 517 proceduri de atribuire supuse verificarii exercitate
de catre ANAP si finalizate prin atribuirea unui contract de achizitie publicd , au avut urmatoarea
distributie: 187 proceduri pentru furnizarea de bunuri, 165 pentru executia de lucrari respectiv 165
pentru prestari de servicii.

Comparatia in timp a valorilor duratei medii a procesului de achizitie publica, reflectd o maturitate
a pietei in domeniu, ceea ce se transpune prin scaderi ale timpilor medii obtinuti, indiferent de tipul
de contract incheiat.

Asfel, daca in cazul contractelor de furnizare se inregistreaza cu 44 zile mai putin, respectiv cu 32 de
zile Tn cazul contractelor de servicii, pentru contractele de lucrari media a scazut cu 72 zile.

53



250

200 187

150

100

50

Furnizare Lucrari Servicii

s Numar proceduri eeeeee Durata medie proces (zile)

Figura nr. 23 - Durata medie a procesului pentru procedurile verificate A.N.A.P., in functie de tipul contractului

Rezultatele obtinute pentru procedurile de achizitie publica supuse verificarii ex-ante sunt
prezentate si prin raportare la tipul procedurii de atribuire.
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Figura nr. 24 - Durata medie a procesului pentru procedurile verificate A.N.A.P., raportat la tipul de procedura

Mai jos prezentam exemple de autoritati/entitati contractante care au derulat proceduri de achizitie
publicd, cu durata procesului mai mare de 500 zile:

v Autoritatea contractantd Consiliul Judetean Olt, anunt de participare numarul CN1038614, a derulat
o procedura de achizitie publicd pentru atribuirea ,contractului de delegare a gestiunii serviciilor
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publice de transport persoane in aria teritoriald de competentd a Judetului Olt” Tn decursul a 755 de
zile. Perioada de evaluare necesara celor 2 oferte depuse, a fost de 616 zile. Procedura in cauza a
facut obiectul verificarilor de specialitete a ANAP. De asemenea derularea acestei proceduri a fost
afectatd de depunerea de contestatii la CNSC / plangeri la Curtea de Apel.

Autoritatea contractanta Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., anunt
de participare numarul CN1040494, a derulat o procedura de achizitie publica pentru atribuirea
LServiciilor de supervizare proiectare si executie autostrada Sibiu — Pitesti sectiunea 2: Boita -
Cornetu, km 13+170 — km 44+500” in decursul a 678 zile. Perioada de evaluare necesara celor 2
oferte depuse, a fost de 384 de zile. Si in acest caz, procedura a fost validata de personalul de
specialitate din cadrul A.N.A.P.

Autoritatea contractanta Aquabis Sa Bistrita-Nasaud, anunt de participare numarul CN1052077, a
derulat o procedura de achizitie publica pentru atribuirea ,CL 10: extindere alimentare cu apa si
canalizare n orasul Sdngeorz-Bai si comunele Maieru, Rodna, Lesu, Ilva Mica, llva Mare, Lunca llvei
si Poiana llvei” in decursul a 662 de zile. Perioada de evaluare necesara celor 2 oferte depuse, a fost
de 271 de zile. Pentru aceastd procedura de achizitie, au fost inregistrate contestatii. Aceasta
procedura nu a facut obiectul verificarilor A.N.A.P.

Autoritatea contractanta Aquabis Bistrita-Ndsaud, anunt de participare numarul CN1042807, a
derulat o procedura de achizitie publica pentru atribuirea ,,CL 3: Reabilitare conducta de aductiune
Bistrita Lechinta si extindere alimentare cu apa si canalizare Tn comunele Lechinta, Micestii de
Campie, Sanmihaiu de Campie si Budesti” in decursul a 602 zile. Perioada de evaluare necesara celor
3 oferte depuse, a fost de 394 de zile. Derularea acestei proceduri a fost afectata de depunerea de
contestatii la CNSC respectiv de plangeri la Curtea de Apel Cluj. Aceasta procedura nu a facut
obiectul verificarilor A.N.A.P.

Autoritatea contractanta Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii "Sf. Maria" lasi, anunt de participare
numarul CN1038994, a derulat o procedura de achizitie publica pentru atribuirea “Contractului de
furnizare, instalare, punere in functiune ,Echipamente medicale necesare atingerii obiectivelor
proiectului Combat Covid lasi - consolidarea capacitatii unitatilor sanitare din Judetul lasi pentru
prevenirea si combaterea Covid-19”- Cod SMIS 1381911 ” in decursul a 590 de zile. Perioadd de
evaluare necesara celor 2 oferte depuse, a fost de 552 de zile. Si in acest caz derularea procedurii
de atribuire a fost afectata de depunerea de contestatii. Aceasta procedura nu a facut obiectul
verificarilor A.N.A.P.
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Autoritatea contractanta Aquavas Sa Vaslui, anunt de participare numarul CN1038180, a derulat o
procedura de achizitie publica pentru ,Extinderea si reabilitarea retelelor de alimentare cu apa si
canalizare in UAT-urile Stefan cel Mare, Zapodeni, Delesti, Cozmesti, Osesti, Pungesti si lvanesti (VS-
CL-R0O7)” in decursul a 569 de zile. Perioadad de evaluare necesara celor 5 oferte depuse, a fost de
504 de zile. In acest caz autoritatea contractantd a publicat mai multe clarificdri. Aceastd procedurd
nu a facut obiectul verificarilor A.N.A.P.

Autoritatea contractanta Municipiul Oradea, anunt de participare numarul CN1042175 a derulat o
procedura de achizitie publica pentru ,Executia de lucrari pentru obiectivul de investitii: construire

drumuri colectoare si pasaj pentru Centru de Transport Intermodal”, in decursul a 559 zile. Perioada
de evaluare necesara celor 3 oferte depuse, a fost de 498 zile. Aceasta procedurd nu a facut obiectul

verificarilor A.N.A.P.

Autoritatea contractanta Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., anunt
de participare numarul CN1042618, a derulat o procedura de achizitie publicd pentru atribuirea
,Serviciilor  de  Supervizare executie lucrari autostrada Buzdu -  Focsani"
Tronson 1: Buzau - Vadu Pasii, km 0+000 — km 4+600” in decursul a 548 de zile. Perioada de evaluare
necesara celor 7 oferte depuse, a fost de 335 de zile. Aceasta procedurd nu a facut obiectul

verificarilor A.N.A.P.

Autoritatea contractantd Judetul Vrancea (Consiliul Judetean), anunt de participare numarul
CN1039566, a derulat o procedura de achizitie publica pentru atribuirea , serviciilor de proiectare

H’l‘

pentru obiectivul de investitii Spitalul Judetean de Urgenta Focsani - judetul Vrancea" in decursul a
537 de zile. Perioada de evaluare necesara celor 4 oferte depuse, a fost de 462 de zile. Aceasta

procedura nu a facut obiectul verificarilor A.N.A.P.

Autoritatea contractantda Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., anunt
de participare numarul CN1038797, a derulat o procedura de achizitie publicd pentru atribuirea
,Serviciilor de Supervizare pentru Autostrada Lugoj - Deva (A1) Lot 2 km 27+620 - km 56+220

” »
|

Sectiunea E si finalizare Sectiunii D” Tn decursul a 536 zile. Perioada de evaluare necesara celor 2

oferte depuse, a fost de 217 zile. Aceasta procedura nu a facut obiectul verificarilor A.N.A.P.

Autoritatea contractanta Compania Nationald de Investitii SA, anunt de participare numarul
SCN1113804, a derulat o procedura de achizitie publica pentru , Proiectare, asistentd tehnica si
executie lucrdri pentru obiectivul de investitii lucrari In prima urgenta de reabilitare si consolidare a
infrastructurii rutiere afectate de fenomenele meteo In comuna Ipatele judetul lasi” in decursul a
534 zile. Perioadad de evaluare necesara celor 4 oferte depuse, a fost de 450 de zile. Si pentru aceastd
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23.

procedurd de achizitie, au fost Tnregistrate contestatii. Aceasta procedura nu a facut obiectul
verificarilor A.N.A.P.

Autoritatea contractantd Directia de Asistenta Sociala a Municipiului Galati, anunt de participare
numarul SCN1108751, a derulat o procedura de achizitie publica pentru atribuirea “servicii de
proiectare si executie lucrari de reabilitare a Centrului de servicii sociale pentru persoane fard

” n
|

addpost din comunitatea marginalizatd apartinand Municipiului Galati” Tn decursul a 527 de zile.
Perioada de evaluare necesara celor 3 oferte depuse, a fost de 502 zile. Aceastd procedura nu a

facut obiectul verificarilor A.N.A.P.

Autoritatea contractanta Municipiul Lupeni, anunt de participare numarul SCN1100070, a derulat o
procedurd de achizitie publicd pentru atribuirea ,Proiectarea si executia lucrarilor aferente
obiectivului de investitii modernizare retea rutiera in Municipiul Lupeni - LOT 1” in decursul a 525
de zile. Perioada de evaluare necesara celor 2 oferte depuse, a fost de 501 zile. Si in acest caz
procedura de achizitie, a fost contestata. Aceastad procedura nu a facut obiectul verificarilor A.N.A.P.

Durata medie de pregatire a procedurilor de achizitie publica

Atribuirea unui contract de achizitii publica/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza
in mai multe etape. Autoritatea/ entitatea contractantd are obligatia de a se documenta si de a
parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a)etapa de planificare/pregatire;

b)etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

c)etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/ acordului-cadru.

Indicatorul durata medie de pregadtire a procedurilor de achizitie publicd, este calculat ca diferentd de
timp intre data publicarii anuntului de initiere si data primei transmiterii spre publicare in SEAP a
documentatiei de atribuire si reprezinta practic, actiunea autoritatii/entitatii contractante de a
publica Tn cadrul SEAP anuntul de initiere a procedurii de achizitiei publica.

Astfel, in functie de tipul contractului de achizitie publica, durata medie de pregatire a procedurilor
de achizitie publicd a fost de 5 zile pentru furnizarea de produse, respectiv cate 6 zile pentru executia
de lucrari si prestarile de servicii.

Tn functie de tipul procedurii de atribuire, datele statistice au evidentiat urméatoarele valori: 8 zile
pentru procedura de negocierea competitiva, 7 zile pentru procedura de licitatie deschisa, cate 5
zile pentru procedura simplificata si licitatia deschisa accelerata, respectiv 4 zile pentru licitatia
restransa.
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24. Durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publica

Durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publica reprezintd perioada de timp cuprinsd intre
data publicdrii anuntului de initiere si data semndrii contractului (in cazul procedurilor divizate pe
loturi, pdnd la data ultimului lot atribuit).

Pentru anul 2023 durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publicd a fost calculatd la 91
zile.

e 25 zile Timpul mediu de
ofertare;

Durata medie
de derulare a
procedurilor de

66 zile Timpul mediu de

A evaluare;
atribuire Tn anul ’

2023
¢ 91 zile Durata medie de

derulare a procedurilor.

Figura nr. 25 - Durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publica

Tn tabele de mai jos sunt prezentate informatii referitoare la durata medie de derulare a procedurilor
de achizitie publicd, prin raportare la tipul procedurii de atribuire respectiv tipul contractului de
achizitie publica.

Tip procedura Timpul mediu Timpul mediu Timp mediu derulare Numar proceduri
ofertare evaluare procedura
(zile) (zile) (zile)

Licitatie deschisa 38 80 118 5,407
Licitatie deschisa

§ 19 56 74 105
accelerata
Licitatie restransa 32 138 170 17
Negociere competitiva 36 142 178 26
Procedurad simplificata 19 58 77 11,118
Total 25 66 91 16,673

Tabelul nr. 18 - Durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publica in functie de tipul procedurii
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25.

Tip contract

Timpul mediu
ofertare (Zile)

Timpul mediu
evaluare (Zile)

Timp mediu derulare
procedura (Zile)

Numar proceduri

Furnizare 25 55 80 6,955
Lucrari 25 77 102 6,283
Servicii 26 65 90 3,435
Total 25 66 91 16,673

Tabelul nr. 19 - Durata medie de derulare a procedurilor de achizitie publica in functie de tipul de contract

Notd: Nu fac obiectul calculului un numdr de 92 proceduri de achizitie publicd reprezentdnd: cereri de oferte derulate de
cdtre autoritdti contractante din domeniul apdrdrii, in temeiul prevederilor OUG nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apdrdrii si securitdtii, proceduri pentru care data contractului precede data
limitd de depunere a ofertelor, dar si proceduri de atribuire a cdror duratd a fost mai mare dea cdror duratd a procesului
a fost mai mare de doi .

Ponderea procedurilor de achizitie publica ale caror documentatii au fost
completate/ajustate in perioada de depunere a ofertelor

Pe parcursul anului 2023, 3,156 proceduri de achizitie publica au fost completate/corectate in
perioada de depunere a ofertelor si/sau au inregistrat prelungiri ale termenului-limita de depunere
a ofertelor prin publicarea anunturilor de tip erata.

Prezentam mai jos distributia numarului de proceduri de achizitie publicd pentru care autoritatile/
entitatile contractante au publicat Tn anul 2023 cel putin o erata.
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26.
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Figura nr. 26 - Distributia numarului de proceduri de achizitie publica cu erate

Asa cum reiese din grafic, cele mai multe proceduri (2,058) au avut una, respectiv doua erate
publicate (670 proceduri).

La polul opus se afla procedura de atribuire initiata cu anuntul de participare numarul CN1032365
pentru care au fost publicate 20 de erate, care au avut ca obiect atat extinderea termenelor limita
din procedura, cat si modificari ale informatiilor originale oferite de autoritatea contractanta.

Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor in cadrul
procesului de atribuire a contractului de achizitie publica

Analiza datelor statistice refelecta faptul ca in anul 2023, incheierea contractelor de achizitie publica
a fost intarziata cu o durata medie cuprinsa intre 39 zile (pentru situatiile in care au fost inregistrate
intre 1-2 contestatii depuse la C.N.S.C., neatacate/atacate cu o plangere la curtea de apel) si 91 zile
(in situatia Tn care au fost Tnregistrate intre 3-4 contestatii solutionate prin 1-3 decizii C.N.S.C,,
atacate cu plangeri si solutionate pe fond la curtea de apel - 2 hotadrari).

Numar contestatii Numar decizii Nr. hotarari Timp total de Anii de provenienta a
C.N.S.C. Curti de Apel solutionare deciziilor si/sau a
(nr.zile) hotararilor
1-2 contestatii 1-2 decizii 0 - 1 hotarari 39 zile 2022-2023
3-4 contestatii 1-3 decizii 0 - 2 hotarari 91 zile
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27. Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor in cadrul
procesului de atribuire a contractului de achizitie publica, in functie de
etapa procedurii de achizitie publica

29 Z| LE  Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau
plangerilor in perioada de pregatire a ofertei

67 Zl LE e Durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau
plangerilor in perioada de evaluare a ofertei

Pentru anul 2023, durata medie de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor in etapa de
pregdtire a ofertei a fost calculatd la 29 zile, cu doud zile mai mult decéat in intervalul anterior
analizat.

Totodata, in cazul duratei medii de solutionare a contestatiilor si/sau plangerilor in etapa de
evaluare a ofertei, datele statistice evidentiaza 11 zile mai putin, de la 78 de zile in exercitiul de
raportare anterior, la 67, cat au fost inregistrate in prezent.

Precizam faptul ca valorile expuse in graficul de mai sus au la baza proceduri de achizitie publica
initiate prin publicarea A.P./I.P./A.P.S., care nu au fost divizate pe loturi, au fost finalizate prin
incheiere de contract Tn anul 2023 si au avut contestatii si/sau plangeri la C.N.S.C./instantele
judecadtoresti, solutionate pe fond in anii 2022 si 2023.
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28. Durata medie de solutionare a contestatiilor / plangerilor (mdsurata prin
numarul de zile dintre data depunerii contestatiei / plangerii si emiterea
deciziei C.N.S.C. / hotararii instantei de judecata)

33 zile

Durata de solutionare a
contestatiilor depuse la C.N.S.C.

38 zile
— Durata de solutionare a

plangerilor depuse la curtile de
apel

Figura nr. 27 - Durata medie de solutionare a contestatiilor / plangerilor depuse la C.N.S.C. / instantele de judecatd

Solutionarea contestatiilor depuse la Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor (C.N.S.C.)
a durat in medie 33 de zile. In cazul plangerilor formulate la Curtile de Apel impotriva solutiilor
dispuse prin deciziile C.N.S.C., durata medie a fost de 38 de zile.

Prin raportare la factorul timp, durata medie de solutionare a contestatiilor la C.N.S.C. inregistreaza
variatii nesemnificative, o zi in plus fata de intervalul de raportare anterior.

n ceea ce priveste anul 2023, durata medie de solutionare a plangerilor formulate la curtile de apel
Tmpotriva solutiilor dispuse prin deciziile C.N.S.C. a fost de 38 zile. Astfel, observam faptul ca, similar
anilor anteriori, durata medie de solutionare a plangerilor depuse la curtile de apel se incadreaza in
interiorul termenului legal?, ceea ce reprezintd o contributie constantd la buna functionare a
cadrului de infaptuire a justitiei, aducand un plus de eficienta, transparenta si cursivitate inclusiv in
ceea ce priveste procedurile de atribuire.

Esantionul supus prezentei analize a fost constituit din informatiile puse la dispozitie de catre
C.N.S.C.: au fost monitorizate si prelucrate un numar total de 3,261 contestatii; dintre acestea, nu
au fost luate in calcul un numar de 842 contestatii respinse (care au vizat exceptii de procedura sau
de fond), respectiv 119 contestatii (care se aflau in curs de solutionare la data prelucrarii
informatiilor necesare intocmirii prezentului raport).

1 Termenul legal de solutionare a unei pldngeri depuse la instanta de judecatd este de maxim 45 de zile de la data sesizdrii
legale a instantei — art. 32 alin. (4) din legea privind remediile.
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De asemenea, informatiile prezentate se fundamenteazad pe baza de date reunita?, constituita la
nivelul A.N.A.P., cuprinzdnd un numar de 384 decizii civile emise de instantele judecdtoresti,
solutionate pe fondul cauzei®, din totalul celor 542 decizii civile emise si transmise A.N.A.P. in anul
2023.

29. Rezultatul procedurii de solutionare a contestatiilor

Admite si dispune Respinge pe Anuleaza
remedierea fond procedura

e 1,287 e 944 e 69

Figura nr. 28 - Rezultatele solutionarii contestatiilor depuse la C.N.S.C. in anul 2023

Tn anul 2023, C.N.S.C. a dispus aplicarea unor masuri de remediere pentru 1,287 dintre contestatiile
depuse, obligdnd astfel institutiile statului sa se conformeze dispozitiilor legale in vigoare si implicit
sa continue procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd. De asemenea, pentru 944
contestatii a dispus respingerea pe fond, ceea ce denota faptul ca aspectele sesizate de operatorii
economici au fost considerate nefondate, iar pentru 69 de contestatii s-a dispus anularea
procedurilor de atribuire.

Notd: Din cele 3,261 contestatii depuse si solutionate in anul 2023 la C.N.S.C., aferente procedurilor de achizitie publicé
initiate prin A.P./I.P./A.P.S., 842 contestatii au reprezentat exceptii si nu au fost luate in calculul determindrii valorilor
indicatorului. De asemenea, din totalul contestatiilor depuse in 2023 nu a fost inclus un numdr de 119 contestatii,
reprezentdnd pldngeri in curs de solutionare in intervalul analizat.

2 Informatiile analizate sunt puse la dispozitia A.N.A.P. de cdtre instantele de judecatd, in conformitate cu prevederile
art. 35 alin. (5) din Legea nr. 101/2016.

3 Noté: 384 decizii civile solutionate pe fondul cauzei, rezultate pentru calculul indicatorului, exclusiv exclusiv deciziile
civile avdnd la bazd proceduri initiate prin anunt de concesionare, N.F.P.P., Anexa 2, achizitii directe, din totalul de 484
decizii civile solutionate pe fondul cauzei, in perioada de referintd.
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30. Gradul de utilizare a mijloacelor electronice (pentru intreg procesul de

31.

achizitie publicd, de la publicarea anunturilor/invitatiilor/anunturilor
simplificate, pana la atribuirea contractelor

Si in anul 2023, achizitiile publice derulate prin mijloace electronice se apropie de procentul
maximum 99,73% din punct de vedere numeric si 98,91% din valoarea estimatd totala.

Referitor la cele 46 proceduri de achizitie publica care nu au fost organizate prin mijloace elctronice,
acestea sunt: negocieri competitive - 26 proceduri, licitatii restanse -12 proceduri (Oug. 114/2011),
cereri de oferte - 6 proceduri (Oug. 114/2011), respectiv proceduri simplificate (in etape) — 2
proceduri, valoarea acestora insumand 2,982,520,934.72 Lei. Din punct de vedere numeric,
procedurile offline reprezinta 0,27% si valoric putin peste 1%.

Tn ceea ce priveste distributia procedurilor offline, in functie de tipul de contract incheiat, cele mai
multe au avut ca obiect furnizarea de bunuri - 32 proceduri, 6 prestarii de servicii iar 8 executia de
lucrari.

Pentru selectia viitorilor contractanti institutiile statului au preferat pentru cele mai multe dintre
procedurile desfasurate n afara sistemului criteriul pretul cel mai scazut (25 proceduri), urmat de
cel mai bun raport calitate — pret (19 proceduri), respectiv de cel mai bun raport calitate — cost (2
proceduri).

Rata de modificare a contractelor de achizitie publica, in perioada de
valabilitate a acestora

Procentul contractelor modificate in perioada de
valabilitate a acestora - 3%

Prelucrarea datelor statistice reflecta faptul cd, in anul 2023, un numar de 726 contracte publice,
reprezentand un procent de 3%, au suferit modificari in perioada de valabilitate a acestora.
Jumatate dintre contractele de achizitie publica modificate in perioada de valabilitate au avut ca
obiect executia de lucrari, cealalta jumatate fiind distribuita intre prestarile de servicii cu un procent
de 32% si furnizarea de bunuri, cu 19%.

Raportandu-ne la tipul de procedura prin care aceste contracte au fost incheiate, datele statistice
evidentiaza faptul cd cele mai multe modificari au fost operate asupra contractelor de achizitie
provenite din procedurile simplificate 53%, respectiv 45% in cazul licitatiilor deschise.

Prin raportare la categoria de coduri CPV, cele mai multe contracte de achizitie publica modificate
in anul 2023 au avut ca obiect executia de lucrdri CPV 45, (362 contracte) si servicii de arhitectura,
de constructii, de inginerie si de inspectie CPV 71 (64 contracte).
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E. COMPORTAMENT NECORESPUNZATOR / NEREGULI

32. Contracte atribuite Tn baza unei singure oferte primite

Ponderea contractelor incheiate

Cand vine vorba despre asigurarea unui mediu concurential competitiv pe piata achizitiilor publice,
Romania este unul dintre statele membre Uniunii Europene care se confruntd cu o ratd mare a
contractelor atribuite Tn baza unei singure oferte. Pentru 2023, statisticile aratda o pondere a
contractelor publice pentru care concurenta a fost la limitd de 43%. in graficul de mai sus este
prezentata distibutia contractelor publice incheiate in functie de numarul de oferte primite in

43%

23%

12%

7%
4%

3%
2% 1% 1%

2 3 4 5 6 7 8 9

Numarul ofertelor primite

Figura nr. 29 - Distributia contractelor atribuite in baza ofertelor primite

intervalul 1-11 oferte.

Tn general, piata achizitiilor publice se confruntd cu un interes scizut in randul operatorilor
economici, indiferent de locul de implementare al contractului, dacd judecam dupa variabila
Ljudetul autoritatii contractante”. Astfel, cele mai multe contracte atribuite in baza unei singure
oferte au fost incheiate de institutiile din Bucuresti 3,416 contracte. Sunt urmate de institutiile cu
resedinta in Cluj, cu 837 contracte Tncheiate, de cele din lasi, cu 437 contracte incheiate, Sibiu 369

contracte, respectiv de Timis, cu 314 contracte.
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Raportandu-ne la tipul contractului de achizitie publica incheiat, distributia contractelor atribuite Tn
baza unei singure oferte a fost urmdtoarea: 47% furnizarea de bunuri, 24% executia de lucrari, si
29% prestarile de servicii.

Tn ceea ce priveste valoarea atribuitd pe tip de contract, ponderile au fost urmé&toarele: 70% pentru
lucrari, 14% pentru furnizarea de bunuri, respectiv 15% pentru servicii.

Tn figura de mai jos este prezentatd distributia pentru 2023 a numarului de contracte incheiate de
catre autoritatile/entitatile contractante in baza singurei oferte primite, in functie de intervale

valorice prestabilite.

>10,000,001 639
1,000,001-10,000,000 2.778
100,001-1,000,000 4.423
10,001-100,000 2.875
1,001-10,000 646

< 1000 65

Fig. nr. 30 - Numarul contractelor incheiate de catre autoritatile/ entitatile contractante in baza unei singure oferte primite, in
functie de intervale valorice

Tn functie de tipul de procedura derulats, analiza datelor statistice a evidentiat urméatoarele valori:
5,797 contracte incheiate prin procedura simplificatd, 5,310 prin procedura de licitatie deschisa, 228
contracte prin licitatia deschisa accelerata, 55 prin licitatie restransa, 24 prin negociere competitiva
si 12 prin cerere de oferte.

. Valoarea
) . Numar e
Tip procedura Pondere atribuitd (Mii Pondere
contracte
LEI)
Procedura simplificata 5,797 50.74%  10,489,140.36 28%
Licitatie deschisa 5,310 46.47%  25,127,973.02 67%
Licitatie deschisa accelerata 228 2.00% 135,114.89 0%
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Licitatie restransa 55 0.48% 475,195.25 1%

Negociere competitiva 24 0.21% 1,370,106.68 4%
Cerere de oferta 12 0.11% 17,505.62 0%
Total 11,426 100.00%  37,615,035.83 100%

Tabelul nr. 20 - Numarul contractelor incheiate de catre autoritatile/ entitatile contractante in baza unei singure oferte primite,
pe tip procedurd

2,693 contracte de achizitie publica care au avut ca obiect executia de lucrdri au fost incheiate in
conditiile in care concurenta a fost limitata, cate un singur operator economic depunandu-si oferta,
graficul de maijos evidentiind acest aspect. O situatie similara se regaseste siin cazul echipamentelor
medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire personald - CPV 33 cu 1,256 contracte incheiate
in absenta concurentei, respectiv in cazul serviciilor pentru agriculturd, silviculturd, horticulturd,
acvaculturd si apiculturd - CPV 77 cu 1,227 contracte

Tn graficul de mai jos este prezentat topul categoriilor CPV pentru contractele incheiate in conditii
de concurenta la limita, pentru categoriile care au insumat mai mult de 100 de contracte publice
atribuite.

2.693

1.256

1.227

742
628
555 505 487

829315
I I I 2>* 247214208196 175 162 142 137 132 130 111

45m33m77m34m50m38mM39m71 m30m42m48mM6e0 179172044043 m15m24m09 m31 m32mo0

Figura nr. 31 - Categorii de coduri cu cele mai multe contracte incheiate, in baza unei singure oferte depuse

67



Legenda — Denumirea diviziunilor CPV nscrise in figura 32

45  Lucrari de constructii

33  Echipamente medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire personala

77  Servicii pentru agricultura, silviculturd, horticultura, acvacultura si apicultura

34  Echipament de transport si produse auxiliare pentru transport

50 Servicii de reparare si intretinere

38 Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu exceptia ochelarilor)

39 Mobila (inclusiv mobila de birou), accesorii de mobilier, aparate de uz casnic (exclusiv dispozitive de
iluminat) si produse de curatat

71  Servicii de arhitecturd, de constructii, de inginerie si de inspectie

30 Echipament informatic si accesorii de birou, cu exceptia mobilierului si a pachetelor software

42  Echipamente industriale

48  Pachete software si sisteme informatice

60  Servicii de transport (cu exceptia transportului de deseuri)

79  Servicii pentru intreprinderi: drept, marketing, consultantd, recrutare, tiparire si securitate

72 Servicii IT: consultanta, dezvoltare de software, internet si asistenta

44  Structuri si materiale de constructii; produse auxiliare pentru constructii (cu exceptia aparatelor electrice)

43  Utilaje pentru minerit, cariere de piatra si constructii

15  Alimente, bauturi, tutun si produse conexe

24  Produse chimice

09 Produse petroliere, combustibil, electricitate si alte surse de energie

31 Masini, aparate, echipamente si consumabile electrice; iluminat

32  Echipament de radio, televiziune, comunicatii, telecomunicatii si articole conexe

90  Servicii de evacuare a apelor reziduale, de eliminare a deseurilor, de igienizare si servicii privind mediul
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33. Contracte atribuite de catre autoritatile / entitatile contractante in baza
singurei oferte declarata admisibilda, ca urmare a procesului de evaluare

Din totalul celor 26,434 contracte atribuite in anul 2023, un procent de 13% au fost incheiate in
urma stabilirii unei singure oferte ca fiind admisibila.

Tn functie de tipul de contract, distributia celor 3,478 contracte incheiate in baza unei singure oferte
admisibile a fost urmatoarea: 1,529 contracte executie lucrari, 1,361 contracte furnizare bunuri,
respectiv 588 contracte de prestari servicii.

— A

eContracte de lucrari

s 39%

eContracte de furnizare

— A

eContracte de servicii

Figura nr. 32 - Numarul contractelor atribuite Tn baza unei singure oferte ramasa admisibild in anul 2023

Din punct de vedere al valorii atribuite, ponderea acestor contracte publice reprezinta aproximativ
27% din valoarea totald atribuitd Tn anul 2023.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate informatii referitoare la valoarea contractelor de achizitie
publicad incheiate Tn baza singurei oferte admisibile, in functie de tipul acestora.

Tip contract Valoare contractelor (Mii lei) Pondere
Lucrari 28,274,538.25 93%
Furnizare 1,109,481.08 4%
Servicii 1,109,427.93 1%
Total 30,493,447.26 100%

Tabel nr. 21 - Valoarea contractelor atribuite Tn baza unei singure oferte ramasd admisibild,



Referitor la contractele de achizitie publica ce au avut ca obiect executia de lucrdri, ponderea
acestora reprezinta 93% din valoarea totald a contractelor incheiate in baza singurei oferte
admisibile.

Tn ceea ce priveste tipul de procedura derulat3, datele statistice reflectd faptul cd 2,173 contracte
au fost incheiate in urma derularii procedurilor simplificate, 1,276 urmare a licitatiilor deschise, 25
in urma licitatiilor deschise accelerate si cate doua contracte pentru licitatia restransa si cererea de
ofertd.

De asemenea, mai jos, este prezentata distributia contractelor de achizitie publica incheiate Tn baza
singurei oferte ramase admisibile ca urmare a procesului de evaluare.
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Figura nr. 33 - Distributia contractelor atribuite in functie de numdrul ofertelor admisibile

Prezentam in cele ce urmeaza exemple de proceduri initiate de autoritatile/entitatile contractante
la care au fost depuse mai multe oferte, dintre care una singura a fost admisa:

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationald de Investitii SA;
Anunt de participare numarul: SCN1103048;

Contract numarul: 21;

12 oferte primite, din care 11 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Spitalul Municipal Campina ;
Anunt de participare numarul: SCN1117020;

Contract numarul: 10,808;

10 oferte primite, din care 9 respinse ca inacceptabile/neconforme.
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Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationald de Investitii SA ;
Anunt de participare numarul: SCN1109929;

Contract numarul: 55;

9 oferte primite, din care 8 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Spitalul Judetean de Urgenta"Sfantul loan Cel Nou"Suceava;
Anunt de participare numarul: CN1053112;

Contract numarul: 1,814;

9 oferte primite, din care 8 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Serviciul de Ambulantd Dolj ;
Anunt de participare numarul: SCN1121840;

Contract numarul: 3,535;

9 oferte primite, din care 8 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Judetul Sdlaj;

Anunt de participare numarul: CN1049278;

Contract numarul: 16,806;

8 oferte primite, din care 7 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Consiliul Judetean Dambovita ;
Anunt de participare numarul: SCN1119032;

Contract numarul: 420/1357;

8 oferte primite, din care 7 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Judetul Neamt;

Anunt de participare numarul: CN1040684;

Contract numarul: 24753/104;

8 oferte primite, din care 7 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Comuna Dragomiresti;

Anunt de participare numarul: SCN1117105 ;

Contract numarul: 5162/640;

8 oferte primite, din care 7 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Comuna Aschileu (Primaria Aschileu) ;

Anunt de participare numarul: SCN1119582;
Contract numarul: 1763; 8 oferte primite, din care 7 respinse ca inacceptabile/neconforme.
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Autoritatea/Entitatea contractanta: Regia Autonoma Aeroport Transilvania Targu Mures;
Anunt de participare numarul: SCN1117617,

Contract numarul: 23 ;

8 oferte primite, din care 7 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Judetul Mures;

Anunt de participare numarul: SCN1125803;

Contract numarul: 24154/27A;

8 oferte primite, din care 7 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Orasul Stei;

Anunt de participare numarul: CN1046537 ;

Contract numarul: 68;

8 oferte primite, din care 7 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Comuna Ciumeghiu (Consiliul Local Ciumeghiu) ;
Anunt de participare numarul: CN1047774;

Contract numarul: 328;

8 oferte primite, din care 7 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Regia Nationala a Padurilor - Romsilva RA ;
Anunt de participare numarul: CN1049315;

Contract numarul: 7458;

8 oferte primite, din care 7 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Serviciul de Ambulanta Dolj ;
Anunt de participare numarul: SCN1121840;

Contract numarul: 3548;

8 oferte primite, din care 7 respinse ca inacceptabile/neconforme.

Autoritatea/Entitatea contractanta: Compania Nationald Aeroporturi Bucuresti SA;
Anunt de participare numarul: SCN1119578 ;

Contract numarul: 210/C;

8 oferte primite, din care 7 respinse ca inacceptabile/neconforme.
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Anexa |

REZULTATELE INDICATORILOR MASURATE PENTRU
ANUL 2023

A MARIMEA SI CARACTERISTICILE PIETE!
1 Procedurile de achizitie publica initiate prin AP/IP/APS si finalizate prin
atribuirea unui contract
Tipul procedurii
Numarul si tipul contractelor de achizitie publica atribuite
4 Numarul si ponderea autoritatilor contractante, in functie de tipul de
activitate
s Valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publicd, pe tip de
procedura
6 Numarul si valoarea contractelor de achizitie publica atribuite, pe tip de
procedura
Pretul cel mai scazut
Cel mai bun raport calitate
Utilizarea criteriilor de atribuire, 1n pret
7. functie de numarul de proceduri Cel mai bun raport calitate
cost
Costul cel mai scazut
8 Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe categorii de coduri
CPV
9. Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, pe tip de procedura
10. Procedura de negociere fara publicare prealabila _
B. | INTENSITATEA CONCURENTEI
1 Numarul mediu de oferte primite pe tip de procedurd, in functie de tipul
contractului
Contracte furnizare bunuri
Contracte prestarii servicii
Contracte executie lucrari
2. Rata de respingere a ofertantilor, pe tip de contract
Contracte furnizare bunuri
Contracte prestdrii servicii
Contracte executie lucrari
C. | MONITORIZAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE
1. Tmpértirea contractelor pe loturi (proceduri pe loturi)
Deschidere/acces — Atribuirea contractelor catre ofertantii din piata
2. U.E./ Non U.E (exclusiv Romania) in procesul de achizitii publice din
Romania
4, Deschidere/acces I.M.M.- uri (atribuirea contractelor catre I.M.M.- uri)
5. Gradul de subcontractare a contractelor de achizitie publica / sectoriale
D. | EFICIENTA ACHIZITIILOR PUBLICE
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! Durata medie a procesului de atribuire, de la prima transmitere in
S.E.A.P. a documentatiei de atribuire, pana la atribuirea contractului
Procedura de licitatie deschisa
Procedura simplificata
) ) . ) o L Art. 24 alin. (1-2) din Legea
Durata medie de solutionare a contestatiilor/plangeri (masurata prin
2. numarul de zile dintre primirea unei contestatii si emiterea unei nr.101/2016 - CNSC . .
decizii/hotarari adoptate de catre un organism de remedii), depuse
Legea nr. 101 /2016
Rezultatul procedurii de solutionare a contestatiilor (contestatii
3. solutionate de catre C.N.S.C. pentru care a fost pronuntata o solutie de
admitere)
Gradul de utilizare a mijloacelor electronice (pentru intreg procesul de
4. achizitie publica, de la publicarea anunturilor/invitatiilor/anunturilor
simplificate, pana la atribuirea contractelor)
s Ponderea procedurilor de achizitie publica a caror documentatii au fost
' completate / ajustate in perioada de depunere a ofertelor
6 Rata de modificare a contractelor de achizitie publica / sectoriald, in
perioada de valabilitate a acestora,
E. COMPORTAMENT NECORESPUNZATOR/NEREGULI
1 Contracte atribuite in baza unei singure oferte primite _
5 Contracte atribuite de catre autoritatile / entitatile contractante in baza
singurei oferte declaratd admisibila ca urmare a procesului de evaluare
Legendd:

. B peste medie - indica o stare satisfacdtoare pentru indicatorul mdsurat;

e 7 _medie - conform planificarii, nu sunt inregistrate abateri;

o M _5ubmedie - avertisment pentru indicatorul masurat.
Notd: Valorile tintd prezentate sunt stabilite prin prisma rezultatelor inregistrate in ultimii 3 ani, urmare a calculului
indicatorilor de monitorizare ai SAP, dar si a limitelor/valorilor de referintd utilizate de cdtre Comisia Europeand
conform Single Market Scoreboard. Pentru indicatorii nou calculati tintele vor fi stabilite in timp, dupd o perioadd de
raportare consistentd.
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