


NOTĂ DE FUNDAMENTARE



	
Secțiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice 

	
Secțiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ


	2.1 Sursa proiectului de act normativ 
Pentru eficientizarea activității ANAP, având în vedere specificul activităților desfășurate și atribuțiile stabilite și asumate în fața Comisiei Europene, totodată în Strategia Națională în domeniul achizițiilor publice 2023-2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 554/2023, se constată necesitatea  modificării structurii organizatorice și a statului de funcții ale ANAP.

	2.2 Descrierea situației actuale
Agenția Națională pentru Achiziții Publice este organizată și funcționează în baza Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 13/2015, cu modificările și completările ulterioare, precum și a Hotărârii Guvernului nr. 634/2015, cu modificările și completările ulterioare, act normativ care stabilește structura organizatorică, atribuțiile și numărul maxim de posturi.

În conformitate cu prevederile în vigoare, Agenția îndeplinește rolul de autoritate de reglementare, monitorizare și control ex-ante în domeniul achizițiilor publice, exercitând atribuții în domeniul elaborării cadrului normativ, coordonării metodologice, verificării procedurilor de atribuire și monitorizării sistemului de achiziții publice.

Structura organizatorică actuală este una complexă, organizată pe direcții generale și structuri funcționale distincte, care acoperă principalele domenii de activitate, respectiv reglementare, evaluare a documentațiilor de atribuire, verificare a procedurilor de atribuire, monitorizare, politici publice, instrumente strategice și profesionalizare, precum și funcțiile suport (juridic, economic, administrativ și IT).

Numărul maxim de posturi aprobat este de 363 de posturi, exclusiv demnitarii și cabinetele acestora, repartizate între structurile funcționale, cu diferențe semnificative de dimensionare între acestea.

Analiza modului de organizare și funcționare evidențiază o serie de limitări structurale și funcționale, după cum urmează:

· existența unor suprapuneri de atribuții între structuri cu responsabilități în domenii conexe, în special între cele de reglementare, politici publice și monitorizare;
· un grad ridicat de fragmentare organizatorică, determinat de existența unor structuri multiple cu atribuții complementare, ceea ce generează dificultăți în coordonare și în asigurarea unei abordări unitare;
· distribuția neuniformă a resurselor umane, cu structuri supradimensionate în anumite domenii operaționale și structuri insuficient consolidate în domenii strategice;
· capacitate limitată de dezvoltare a funcțiilor de analiză, planificare strategică și monitorizare sistemică, în raport cu evoluțiile și complexitatea crescută a domeniului achizițiilor publice;
· necesitatea adaptării structurii organizatorice la noile cerințe generate de implementarea proiectelor finanțate din fonduri europene, precum și la obiectivele de digitalizare și modernizare administrativă.

Totodată, modificările legislative intervenite ulterior adoptării Hotărârii Guvernului nr. 634/2015, inclusiv cele aduse prin Hotărârea Guvernului nr. 554/2023, impun o corelare a structurii organizatorice cu atribuțiile actualizate ale instituției și cu noile priorități instituționale.

În acest context, structura organizatorică actuală nu mai răspunde în mod optim cerințelor de eficiență, coerență și adaptabilitate necesare exercitării atribuțiilor instituției în condiții de performanță.

De asemenea, în ceea ce privește aplicarea măsurilor de reduceri de cheltuieli impuse de prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul amenajării teritoriului, urbanismului, construcțiilor și disciplinei în construcții, așa cum am precizat în adresa nr.3047/27.04.2026 înaintată Secretariatului General al Guvernului, Agenția Națională pentru Achiziții Publice a întreprins până în prezent următoarele acțiuni:
ANAP, potrivit actului de organizare și funcționare, deținea până la punerea în aplicare a Legii nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung, cu modificările și completările ulterioare, 410 posturi, exclusiv demnitarul şi cabinetul acestuia, în total 413 posturi.
Prin Hotărârea Guvernului nr. 707/28.06.2024 pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Achiziții Publice în data de 1.11.2024 numărul total de posturi s-a redus la 363, exclusiv demnitarul şi cabinetul acestuia (366 de posturi), prin desființarea a 47 de posturi.
- a aplicat prevederilor OUG nr. 7/2026 pentru modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul amenajării teritoriului, urbanismului, construcţiilor şi disciplinei în construcţii, ANAP a redus un post din cadrul Cabinetului demnitarului în prezent, având în prezent un număr total de posturi s-a redus la 363, exclusiv demnitarul şi cabinetul acestuia (365 de posturi).
- reducerea sporului de condiții vătămătoare, indemnizația de doctorat, indemnizația de hrană în perioada 2024-2026, rezultând o economie a cheltuielilor de personal de aproximativ 2331 mii lei;
- pe parcursul a 24 luni, au fost reduse 48 de posturi, și s-au vacantat alte 87 de posturi, migrația personalului realizându-se către alte instituții ce au un nivel de salarizare mult mai atractiv (fie prin încetarea, fie prin modificarea raporturilor de serviciu/muncă), rezultând astfel o reducere a cheltuielilor de personal;
- la nivelul anului 2025 a realizat o execuție bugetară la Titlul ”Cheltuieli de personal” de 44.651.258,31 lei și la nivelul anului 2024, o execuție bugetară la Titlul ”Cheltuieli de personal” de 47.933.117,21 lei.
Prin raportare la execuția bugetară înregistrată la acest titlu de cheltuială se constată că la nivelul anului 2025 față de anul 2024 s-a înregistrat o economie în procent de 6,85%.
Pe cale de consecință, raportat la bugetul aprobat pentru anul 2026 și la vacantarea a 27 de posturi de la începutul anului, până la data prezentei adrese, se constată că la nivelul anului 2026 față de anul 2025 s-a aplicat o reducere de aproximativ 8% a prevederilor bugetare la Titlul ”Cheltuieli de personal”.
Astfel, se constată că la nivelul instituției noastre rezultă o reducere de aproximativ 14,85% a cheltuielilor de personal.



	2.3 Schimbări preconizate
Prezentul act normativ propune modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 634/2015, în vederea reorganizării structurii organizatorice a Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, cu scopul creșterii eficienței administrative, al eliminării disfuncționalităților identificate și al consolidării capacității instituționale.
Schimbările preconizate au în vedere următoarele direcții principale:
· reconfigurarea structurii organizatorice, prin reorganizarea direcțiilor generale și a structurilor suport, în vederea reducerii suprapunerilor de atribuții și a clarificării responsabilităților funcționale; 
· comasarea și integrarea unor structuri cu atribuții similare sau complementare, în special în domeniul reglementării, politicilor publice și monitorizării, pentru asigurarea unei abordări unitare și coerente; 
· delimitarea clară între funcțiile normative, operaționale și strategice, prin organizarea distinctă a activităților de reglementare, verificare și analiză, în scopul creșterii eficienței și transparenței decizionale; 
· consolidarea funcțiilor strategice ale instituției, prin dezvoltarea capacității de analiză, monitorizare și elaborare de politici publice, precum și profesionalizarea personalului responsabil cu achizițiile publice din România, prin organizarea acestor activități la nivel de direcție generală; 
· optimizarea alocării resurselor umane, prin redistribuirea posturilor între structuri, în funcție de volumul și complexitatea activităților desfășurate; 
· întărirea capacității administrative în domeniul gestionării proiectelor și investițiilor finanțate din fonduri europene, inclusiv prin integrarea funcțională a structurilor dedicate acestui domeniu; 
· optimizarea alocării resurselor umane pentru consolidarea capacității instituționale în legătură cu responsabilitățile deținute în raport cu instituțiile europene și internaționale.
· eficientizarea structurilor suport, prin reorganizarea activităților administrative, economice, juridice și IT, în vederea asigurării unui suport adecvat pentru activitățile de bază ale instituției; 
· adaptarea structurii organizatorice la cerințele de digitalizare, prin consolidarea componentelor IT și susținerea proceselor de modernizare instituțională. 
Prin implementarea acestor măsuri se urmărește realizarea unei structuri organizatorice mai suple, coerente și orientate către rezultate, capabile să răspundă în mod eficient cerințelor actuale și viitoare din domeniul achizițiilor publice.

Impactul preconizat al modificărilor constă în:
· creșterea eficienței activității instituției; 
· reducerea timpilor de procesare și a blocajelor administrative; 
· îmbunătățirea coordonării interne; 
· consolidarea rolului strategic al Agenției în dezvoltarea și profesionalizarea sistemului național de achiziții publice. 
În acest context, pentru implementarea direcțiilor de acțiune, în spiritul bunei guvernări, este necesară adaptarea structurii organizatorice, după cum urmează:
· pentru a asigura integritatea și legalitatea proceselor interne, identificarea zonelor de risc în activitatea instituției și pentru a preveni apariția incidentelor de integritate, precum şi identificarea şi corectarea deficiențelor constatate se impune înființarea unui compartiment cu denumirea Corp control;

· reorganizarea Direcției Generale Economice și a Compartimentului comunicare, relații publice, transparență și protocol, prin reorganizarea activităților de comunicare, administrative, economice, juridice și IT, în vederea asigurării unui suport adecvat pentru activitățile de bază ale instituției prim următoarele modificări:

· desființarea Direcției generale economice prin descentralizarea activităților suport din subordinea acesteia și reorganizarea lor ca servicii și compartimente independente subordonate președintelui ANAP este justificată de necesitatea optimizării fluxurilor de lucru, separării funcțiilor de achiziție de cele de execuție bugetară, creșterea profesionalismului în gestionarea patrimoniului și eficientizarea timpului de răspuns la cerințele operaționale. Această structură asigură un management mai agil, un control intern mai strict și o alocare mai bună a resurselor umane.
· înființarea Serviciului comunicare, relații publice, organizare și control intern managerial care va asigura centralizarea activității de comunicare cu atribuțiile referitoare monitorizarea proceselor și procedurilor din cadrul ANAP, precum și organizarea și supervizarea fluxului de documente și informații gestionate la nivelul ANAP. Acesta este o măsură strategică esențială pentru creșterea eficienței, securității și transparenței unei instituții. Prin această structură se asigură un hub central de primire, procesare și distribuire a informațiilor. Acesta oferă conducerii o imagine de ansamblu asupra volumului de muncă și a fluxului de petiții/sesizări, facilitând alocarea resurselor.
· reorganizarea Serviciului Managementul Resurselor Umane, a Serviciului Stabilire drepturi salariale și organizare și a Serviciului Juridic prin comasare și înființarea Direcției juridice și resurse umane în directa subordine a președintelui ANAP, în vederea eficientizării activității;
· schimbarea subordonării Serviciului financiar contabilitate în directa subordonare a președintelui ANAP;
· schimbarea subordonării Serviciului administrativ și achiziții publice în directa subordonare a președintelui ANAP;
· schimbarea subordonării Compartimentului IT în directa subordonare a președintelui ANAP;

· reorganizarea activității Direcției generale reglementare, politici publice și monitorizare și a Direcției Generale evaluare documentații de atribuire, coordonare metodologică, instrumente strategice și profesionalizare, prin înființarea, în subordinea directă a președintelui ANAP, a Direcției Generale Reglementare, respectiv a Direcției generale instrumente strategice, profesionalizare, monitorizare și proiecte și a Direcției generale evaluare documentații de atribuire și coordonare metodologică în vederea eficientizării activității;
Reiterăm faptul că aceste modificări organizatorice se vor realiza în condițiile art. 518, art. 519 și art. 562 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, respectiv:
- aplicarea procedurilor legale privind încadrarea în noua structură organizatorică se realizează în termen de minim 30 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei hotărâri, cu respectarea dispozițiilor legale și a regimului juridic aplicabil fiecărei categorii de personal.

Prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice, asigură reducerea cheltuielilor de personal pentru anul curent în medie cu 18 mii de lei și începând cu anul următor cu 36 mii de lei/an, suplimentar față de reducerile de cheltuieli și de posturi enumerate anterior.

Având în vedere schimbările preconizate în modificarea structurii organizatorice a Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, se impune modificarea anexei nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 634/2015, cu modificările și completările ulterioare, cu anexa la prezenta.

Totodată, prin ordin al preşedintelui ANAP, se vor organiza direcții, servicii, compartimente, programe şi colective temporare şi se stabilesc numărul posturilor de conducere, care va fi de maximum 8% din numărul total al posturilor aprobate la nivel ANAP şi numărul posturilor de execuţie, în condiţiile legii.


	2.4 Alte informații *) Proiectul de act normativ se încadrează în prevederile art. 110 alin 4, din Constituția României, republicată.

	
Secțiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)


	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.2 Impactul social
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.9 Alte informații
Nu au fost identificate.


	Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri.***)


	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1 Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
i. impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. contribuții de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri 
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri și servicii
	

-18

	

-36
	

-36
	

-36
	

-36
	

-33

	b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri și servicii

	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4 Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

Ca urmare a adoptării prezentului act normativ se diminuează cheltuielile bugetare.

	4.8 Alte informații
Nu au fost identificate.


	
Secțiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare


	5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ: prin prezentul act normativ se modifică și se completează Hotărârea Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice, în scopul reorganizării compartimentelor funcționale din cadrul ANAP.

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii:
Prin ordin al preşedintelui ANAP se vor organiza direcții, servicii, compartimente, programe şi colective temporare şi se stabilesc numărul posturilor de conducere, care va fi de maximum 8% din numărul total al posturilor aprobate la nivel ANAP şi numărul posturilor de execuţie, în condiţiile legii.

	5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	5.6. Alte informații  
Nu au fost identificate.


	
Secțiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect


	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect


	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect


	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect


	6.5 Informații privind avizarea de către: 
a)Consiliul Legislativ - Se solicită avizul Consiliului Legislativ. 
b)Consiliul Suprem de Apărare a Țării 
c)Consiliul Economic și Social 
d)Consiliul Concurenței 
e)Curtea de Conturi

	6.6 Alte informaţii

Nu au fost identificate.



	Secțiunea a 7-a:
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost afișat pe site-ul Agenției Naționale pentru Achiziții Publice în data de 14.05.2026 la elaborarea acestuia fiind îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare.


	7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	7.3 Alte informații     
Nu au fost identificate.   
        


	Secțiunea a 8-a:
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ


	8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
Actul normativ nu se referă la acest subiect.


	8.2 Alte informații     
Nu au fost identificate. 
              



Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, pe care îl supunem adoptării.
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