Mentiune: Materialul reprezinta versiunea sintetizata a celui dezvoltat de catre Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice cu sprijinul Bancii Europene de Investitii in cadrul proiectului
SIPOCA 625 Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii administrative a
ANAP si a autoritatilor contractante”, finantat prin Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020.

Indrumare privind inlocuirea unui expert-
cheie in timpul implementarii contractului
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1. Prezentarea succintd a contextului de informatii care descrie subiectul supus analizei

Tn contextul implementirii contractelor de servicii intelectuale sau a celor care au componenti de servicii
intelectuale (cum ar fi contractele de proiectare si executie), Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
(ANAP) considera necesar sa furnizeze autoritatilor/entitatilor contractante (AC/EC) o indrumare privind
modalitatile de actiune pe care acestea le au n situatiile n care un expert-cheie care a obtinut un punctaj nu
mai este disponibil dupa semnarea contractului (deces/ demisie/ boald/ alte cauze), iar contractantul nu este
in masurd sa identifice un alt expert care sa intruneasca cel putin acelasi punctaj ca expertul inlocuit.

2. Legislatia relevanta analizata

Legislatie nationala

v

v

v

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita in
continuare Legea 98/2016);

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita
n continuare Legea 99/2016);

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare (denumita in continuare Legea 100/2016);

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completdrile si modificarile ulterioare (denumitd in
continuare si HG 395/2016);

Hotardrea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu completarile si modificarile ulterioare (denumitd in continuare si
HG 394/2016);

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii,

Hotararea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice
(denumita in continuare si HG 1/2018);

Legislatia europeana

v

v

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului, privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE (denumita 1n continuare si Directiva 2014/24/UE);

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului, privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoard activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale (denumita in continuare si Directiva 2014/25/UE).

Alte surse relevante analizate

v

v
v
v

Ghidul practic pentru procedurile de contractare in cadrul actiunilor externe ale Uniunii Europene
PRAG (denumita in continuare si PRAG) https://ec.europa.eu/europeaid/prag/;

Ghidul Achizitiilor pentru proiectele finantate de BET https://www.eib.org/en/publications/guide-to-
procurement.

Ghidul online al achizitiilor publice de pe site-ul ANAP

Documentatii de atribuire lansate pe diferite platforme (SEAP, e-tendering, BEl, BERD)
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http://www.cnsc.ro/wp-content/uploads/2020/02/Lege-99-2016.pdf
http://www.cnsc.ro/wp-content/uploads/2020/02/Lege-100-2016.pdf
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https://idrept.ro/00178472.htm
https://idrept.ro/00178472.htm
https://idrept.ro/00178472.htm
https://idrept.ro/00178472.htm
https://idrept.ro/00178472.htm
http://www.cnsc.ro/wp-content/uploads/2018/06/Norma-metodologica-100-2016.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/prag/
https://www.eib.org/en/publications/guide-to-procurement
https://www.eib.org/en/publications/guide-to-procurement

3.  Premisele analizei

Premisele situatiei analizate n cadrul indrumarii au fost:
1. Inlocuirea expertului-cheie este solicitatd de catre contractant, fie imediat dupd semnarea

contractului cand trebuie sa mobilizeze expertul, fie la un moment dat in timpul implementarii
proiectului;

2. Contractantul informeaza autoritatea /entitatea contractanta (AC/EC) ca se afla in imposibilitatea de
a propune un alt candidat care sa Intruneasca conditiile pentru obtinerea cel putin a punctajului
expertului inlocuit;

3. Motivele care au stat la baza initierii acestei Inlocuiri nu sunt sub controlul contractantului (respectiv
decesul, imbolnavirea sau demisia, din cadrul organizatiei, a expertului Tnlocuit);

4. Conditiile contractuale de anulare, reziliere sau rezolutiune, denuntare unilaterald ale contractului
de servicii acopera sau nu acoperd, in functic de modelul de contract folosit de diverse
autoritati/entitati contractante, situatia In care contractantul nu mai poate asigura prezenta in timpul
contractului a unui expert-cheie si este nevoit sa il inlocuiasca cu un alt expert care obtine un punctaj
mai mic conform grilei de evaluare a expertilor inclusd in documentatia de atribuire;

5. AC/EC este interesata de asigurarea continuitatii activitatilor contractului cu acelasi contractant, iar
acesta se angajeaza sa pastreze nealterate nivelul de calitate al serviciilor prestate si graficul lor de

4.  Analiza privind legislatia europeana si nationala

Tn Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE, chestiunea inlocuirii de personal este abordata Tn prima parte, Tn
considerentele 94 si, respectiv, 99, precizand-se ca, prin inlocuire, trebuie asigurat un nivel de calitate
echivalent (nu ,,cel putin egal”), in timp ce in corpul propriu-zis al directivelor acest caz particular de
modificare contractuald nu mai este tratat distinct. Raportdnd-ne la tehnica legislativa, inlocuirea unui expert
trebuie tratatd numai in baza clauzelor privind modificarile contractuale, deci ca orice altd modificare a
contractului. Considerentele din Directive ofera o indicatie cu privire la aceasta situatie (personalul poate
fi inlocuit doar cu consimtaméntul autorititii contractante care verifica daci personalul de inlocuire
permite un nivel echivalent de calitate).

Tinéand cont de prevederile aferente celor doud directive, se pune in discutie intelesul notiunii “echivalent”
din cadrul considerentului 94: respectivul personal poate fi inlocuit ....dacia personalul de Tnlocuire
permite un nivel echivalent de calitate.

in cadrul celor doui directive, notiunea de ,,echivalent” este des folosita, nefiind folosita cu sensul de
»identic”, ci mai mult in cel al similaritatii si vizeaza indeplinirea scopului final pentru care AC/EC a lansat
procedura respectiva. Aceste aspecte prevazute sunt solicitate prin prevederile Directivelor si ca urmare a
implementarii principiului proportionalitatii, care sta la baza a functiondrii Uniunii Europene. Astfel
principiul proportionalititii impune ca masurile adoptate de autoritatile contractante sa nu depaseasca
limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul
in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurgd la cea mai putin
constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie si fie disproportionate in raport cu scopurile
urmadrite.

La nivelul legislatiei nationale, Legile 98/2016 si 99/2016, nu prevad altfel decat directivele, astfel incat,
prin raportare doar la aceste legi, inlocuirea unui expert se trateaza ca orice altd modificare contractuala. In
ceea ce priveste prevederile din normele metodologice aferente celor doud cadre legislative, la nivelul HG
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395/2016, art. 162, sunt incluse prevederi referitoare la conditiile de inlocuire a personalului de specialitate
nominalizat pentru indeplinirea contractului, In timpul implementarii contractului, care, pentru a nu fi
consideratd modificare substantiald, se poate face doar in conditiile in care expertul Tnlocuitor obtine cel
putin acelasi punctaj ca personalul propus initial, la momentul aplicarii factorilor de evaluare.

5. Concluzii

In cadrul contractelor de servicii intelectuale sau a contractelor care includ o componentd de servicii
intelectuale (cum ar fi contractele de proiectare si executie), mai ales in cadrul contractelor complexe si care
se implementeaza pe o perioada lungé de timp si care au valoare mare, apare des situatia Inlocuirii unui
expert-cheie, drept urmare AC/EC va analiza indeplinirea urmatoarelor conditii:

A. Expertul inlocuitor trebuie sa Indeplineasca cel putin cerintele minime incluse in Caietul de Sarcini;

B. Expertul inlocuitor ar trebui evaluat in functie de experienta acumulatd pana la momentul propunerii
sale Tn contractul respectiv si nu la momentul evaludrii ofertelor si momentul la care a fost evaluat
expertul Tnlocuit;

C. In cazul in care expertul inlocuit nu obtine cel putin acelasi punctaj cu expertul inlocuitor, AC/EC va
verifica ca noul punctaj total obtinut de Contractant sa 1l claseze in continuare pe primul loc, pentru a nu
se modifica echilibrul economic al ofertelor depuse.

D. Se recomanda ca AC/EC sa analizeze oportunitatea includerii unei penalitdti care sd i se aplice
Contractantului Tn cazul in care nu prezinta un expert inlocuitor care nu obtine cel putin acelasi punctaj
ca expertul inlocuit. Aceasta penalitate se poate cumula cu o micsorare de contract (a se vedea mai jos).
Dar inainte de a introduce o asemenea penalitate este recomandabil ca AC/EC sa realizeze o analiza a
oportunitatii includerii unei asemenea prevederi.

In concluzie, se recomanda ca AC/EC si aiba in vedere doua variante de clauze contractuale, care trebuie sa
fie incluse de fiecare datd cand 1n caietul de sarcini sunt incluse cerinte privind expertii:

1. {insituatia in care, in cadrul caietului de sarcini, sunt solicitate cerinte minime pentru experti, dar
acestea nu sunt incluse in cadrul factorilor de evaluare - conditiile contractuale trebuie sa includa
clauze referitoare la inlocuirea expertilor, iar expertii inlocuitori sa fie evaluati pe baza criteriilor
minime stabilite in caietul de sarcini.

2. In situatia in care, in cadrul caietului de sarcini, sunt solicitate cerinte minime pentru experti, iar
acestea sunt incluse in cadrul factorilor de evaluare - conditiile contractuale trebuie sa includa clauze
referitoare la inlocuirea expertilor, inclusiv o metodologie privind situatia in care expertul inlocuitor nu
obtine cel putin acelasi punctaj ca expertul inlocuit. (in contextul legislatiei actuale aceastd mentiune
este valabila doar pentru contractele sectoriale).

1 HG 395/2016, art 162 (1) Tnlocuirea personalului de specialitate nominalizat pentru indeplinirea contractului se
realizeaza numai cu acceptul autoritatii contractante, si nu reprezintd o modificare substantiala, asa cum este aceasta
definita in art. 221 din Lege, decat in urmatoarele situatii: a) noul personal de specialitate nominalizat pentru
indeplinirea contractului nu Tndeplineste cel putin criteriile de calificare/ selectie prevazute in cadrul documentatiei de
atribuire; b) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea contractului nu obtine cel putin acelasi punctaj
ca personalul propus la momentul aplicarii factorilor de evaluare.

(2) In situatiile prevazute la alin. (1), contractantul are obligatia de a transmite pentru noul personal documentele
solicitate prin documentatia de atribuire, fie In vederea demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare/ Selectie
stabilite, fie In vederea calcularii punctajului aferent factorilor de evaluare.
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Tn cazul contractelor de achizitie publici, conform prevederilor art. 162 din HG 395/2016 interpretarea
inlocuirii unui expert cheie cu unul care nu obtine cel putin acelasi punctaj este aceea a unei modificari
substantiale si implicit de reziliere a contractului si de initiere a unei noi proceduri de achizitie publica.

Tn cazul contractelor de achizitie sectoriali este de asteptat ca EC, prin documentatia de atribuire (Conditii
Contractuale), sd depuna diligenta de a preintampina situatii in care expertul inlocuitor poate avea un punctaj
mai mic decat cel inlocuit. Dar daca la momentul respectiv, contractantul informeaza EC ca se afla in
imposibilitatea de a propune un alt candidat care sa intruneascd conditiile pentru obtinerea cel putin a
punctajului expertului inlocuit (pe piata de profil, contractantul nu poate gasi In acea perioada un inlocuitor
adecvat) si cu toate acestea punctajul total al ofertei depuse il claseaza tot pe primul loc fata de ceilalti
ofertanti, EC trebuie sa ia o decizie: fie sa rezilieze contractul, fie sd-1 modifice, tinand cont de prevederile
legale referitoare la modificarea contractelor.

Tn cazul contractelor sectoriale (unde nu sunt prevederi similare art. 162 din HG 395/2016), in cazul in
care noul expert inlocuitor propus pentru inlocuire nu indeplineste cel putin punctajul expertului inlocuit EC
ar putea analiza urmatoarea solutie (recomandata, in contextul practicii europene):
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Tabel 1 - Modalitate de actiune a EC cu privire la inlocuirea unui expert (va fi inclusa in conditiile contractuale din documentatia de atribuire)

Tip contract

Propunere modalitate de actiune a EC cu privire lanlocuirea
unui expert daca expertul inlocuitor nu obtine cel putin
acelasi punctaj cu expertul inlocuit

Observatii

Contracte de
executie /
contracte de
proiectare i
executie

Aplicarea de penalitati (intr-un cuantum prevazut in DA care ar
trebui sa fie o suma suficienta care sa nu incurajeze aceasta
practica)

In cazul contractelor de executie / proiectare si executie, chiar daci un
anumit expert a fost evaluat, fiindu-i acordat un anumit punctaj, de obicei
punctajul este unul mic, in functie de importanta si relevanta considerata
de AC in cadrul contractului.

Pentru mai multe detalii a se vedea clauza 14.3 din HG 1/2018, care are o
astfel de abordare, care se recomanda a se aplica si in cazul contractelor
carora nu le sunt incidente aceste clauze.

Contracte de
servicii
intelectuale

Conform analizei practicii europene, se recomanda diminuarea
valorii contractului proportional cu punctajul obtinut de expertul
nlocuitor

Exemplu de calcul

Punctaj expert inlocuit = 10 pct

Punctaj expert inlocuitor = 8 pct

Rata expert inlocuit = 900 lei/zi

Rata expert inlocuitor = 10 pct x 900 lei / 8 pct = 720 lei

in conditiile in care expertul inlocuitor mai are de prestat 100 de
zile in cadrul contractului, calculul de diminuare este

Ramas de incasat cu expertul inlocuit 900 x 100 = 90.000

Ramas de incasat cu expertul inlocuitor 720 x 100 = 72.000
Astfel, valoarea cu care se va diminua contractul va fi 90.000 -
72.000 = 18.000

Tn cazul contractelor de servicii intelectuale (de exemplu servicii de
proiectare sau de consultantd), factorul uman este cel care conteaza pentru
derularea si finalizarea In bune conditii a contractului respectiv.

Astfel aplicarea unei penalitati (intr-un anumit cuantum prestabilit in
documentatia de atribuire) ar putea sd nu fie suficienta si, in acelasi timp
sd nu descurajeze contractantii in a apela la inlocuirea expertilor ca urmare
a unei slabe planificari sau ca urmare a unei strategii de ofertare neonesta.
Astfel, fie ca solicitd sau nu penalitati aferente inlocuirii expertilor, EC ar
trebui s ia in calcul diminuarea contractului (un exemplu a unei posibile
abordari).

Conform exemplului dat in coloana din stdnga, diminuarea contractului
impreuna cu recalcularea ratei, ar insemna o diminuare mai mare decét
aplicarea unei simple penalitati intr-un cuantum prestabilit.
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