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Mențiune: Materialul reprezintă versiunea sintetizată a celui dezvoltat de către Agenția 

Națională pentru Achiziții Publice cu sprijinul Băncii Europene de Investiții în cadrul proiectului 

SIPOCA 625 ”Sprijin în implementarea SNAP prin consolidarea capacității administrative a 

ANAP și a autorităților contractante”, finanțat prin Programul Operațional Capacitate 

Administrativă 2014-2020. 
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1. Prezentarea succintă a contextului de informații care descrie subiectul supus analizei  

În contextul implementării contractelor de servicii intelectuale sau a celor care au componentă de servicii 

intelectuale (cum ar fi contractele de proiectare și execuție), Agenția Națională pentru Achiziții Publice 

(ANAP) consideră necesar să furnizeze autorităților/entităților contractante (AC/EC) o îndrumare privind 

modalitățile de acțiune pe care acestea le au în situațiile  în care un expert-cheie care a obținut un punctaj nu 

mai este disponibil după semnarea contractului (deces/ demisie/ boală/ alte cauze), iar contractantul nu este 

în măsură să identifice un alt expert care să întrunească cel puțin același punctaj ca expertul înlocuit. 

2. Legislația relevantă analizată 

Legislație națională 
 Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare (denumită în 

continuare Legea 98/2016); 

 Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, cu modificările și completările ulterioare (denumită 

în continuare Legea 99/2016); 

 Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările și 

completările ulterioare (denumită în continuare Legea 100/2016); 

 Hotărârea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/ acordului-cadru din Legea nr. 

98/2016 privind achizițiile publice, cu completările si modificările ulterioare (denumită în 

continuare și HG 395/2016); 

 Hotărârea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 

privind achizițiile sectoriale, cu completările si modificările ulterioare (denumită în continuare și 

HG 394/2016); 

 Hotărârea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii 

din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii; 

 Hotărârea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea condiţiilor generale şi specifice pentru anumite 

categorii de contracte de achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri publice 

(denumită în continuare și HG 1/2018); 

Legislația europeană 
 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European și a Consiliului, privind achizițiile publice și de 

abrogare a Directivei 2004/18/CE (denumită în continuare și Directiva 2014/24/UE);  
 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului, privind achizițiile efectuate de 

entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor 

poștale (denumită în continuare și Directiva 2014/25/UE). 

Alte surse relevante analizate 
 Ghidul practic pentru procedurile de contractare în cadrul acțiunilor externe ale Uniunii Europene 

PRAG (denumită în continuare și PRAG) https://ec.europa.eu/europeaid/prag/; 

 Ghidul Achizițiilor pentru proiectele finanțate de BEI https://www.eib.org/en/publications/guide-to-

procurement.  
 Ghidul online al achizițiilor publice de pe site-ul ANAP 
 Documentații de atribuire lansate pe diferite platforme (SEAP, e-tendering, BEI, BERD) 

 

 

http://www.cnsc.ro/wp-content/uploads/2020/02/Lege-99-2016.pdf
http://www.cnsc.ro/wp-content/uploads/2020/02/Lege-100-2016.pdf
https://idrept.ro/00178472.htm
https://idrept.ro/00178472.htm
https://idrept.ro/00178472.htm
https://idrept.ro/00178472.htm
https://idrept.ro/00178472.htm
https://idrept.ro/00178472.htm
http://www.cnsc.ro/wp-content/uploads/2018/06/Norma-metodologica-100-2016.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/prag/
https://www.eib.org/en/publications/guide-to-procurement
https://www.eib.org/en/publications/guide-to-procurement
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3. Premisele analizei 

Premisele situației analizate în cadrul îndrumării au fost: 

1. Înlocuirea expertului-cheie este solicitată de către contractant, fie imediat după semnarea 

contractului când trebuie să mobilizeze expertul, fie la un moment dat în timpul implementării 

proiectului; 

2. Contractantul informează autoritatea /entitatea contractantă (AC/EC) că se află în imposibilitatea de 

a propune un alt candidat care să întrunească condițiile pentru obținerea cel puțin a punctajului 

expertului înlocuit; 

3. Motivele care au stat la baza inițierii acestei înlocuiri nu sunt sub controlul contractantului (respectiv 

decesul, îmbolnăvirea sau demisia, din cadrul organizației, a expertului înlocuit); 

4. Condițiile contractuale de anulare, reziliere sau rezoluțiune, denunțare unilaterală ale contractului 

de servicii acoperă sau nu acoperă, în funcție de modelul de contract folosit de diverse 

autorități/entități contractante, situația în care contractantul nu mai poate asigura prezența în timpul 

contractului a unui expert-cheie și este nevoit să îl înlocuiască cu un alt expert care obține un punctaj 

mai mic conform grilei de evaluare a experților inclusă în documentația de atribuire; 

5. AC/EC este interesată de asigurarea continuității activităților contractului cu același contractant, iar 

acesta se angajează să păstreze nealterate nivelul de calitate al serviciilor prestate și graficul lor de 

execuție în situația indisponibilității expertului-cheie inclus în propunerea tehnică.  

 

4. Analiză privind legislația europeană și națională 

În Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE, chestiunea înlocuirii de personal este abordată în prima parte,  în 

considerentele 94 si, respectiv, 99, precizând-se că, prin înlocuire, trebuie asigurat un nivel de calitate 

echivalent (nu „cel puțin egal”), în timp ce în corpul propriu-zis al directivelor acest caz particular de 

modificare contractuală nu mai este tratat distinct. Raportând-ne la tehnica legislativă, înlocuirea unui expert 

trebuie tratată numai în baza clauzelor privind modificările contractuale, deci ca orice altă modificare a 

contractului. Considerentele din Directive oferă o indicație cu privire la această situație (personalul poate 

fi înlocuit doar cu consimțământul autorității contractante care verifică dacă personalul de înlocuire 

permite un nivel echivalent de calitate). 

Ținând cont de prevederile aferente celor două directive, se pune în discuție înțelesul noțiunii “echivalent” 

din cadrul considerentului 94: respectivul personal poate fi înlocuit ....dacă personalul de înlocuire 

permite un nivel echivalent de calitate. 

În cadrul celor două directive, noțiunea de „echivalent” este des folosită, nefiind folosită cu sensul de 

„identic”, ci mai mult în cel al similarității și vizează îndeplinirea scopului final pentru care AC/EC a lansat 

procedura respectivă. Aceste aspecte prevăzute sunt solicitate prin prevederile Directivelor și ca urmare a 

implementării principiului proporționalității, care stă la baza a funcționării Uniunii Europene. Astfel 

principiul proporționalității impune ca măsurile adoptate de autoritățile contractante să nu depășească 

limitele a ceea ce este adecvat și necesar în scopul realizării obiectivelor urmărite, înțelegându-se că, în cazul 

în care este posibilă o alegere între mai multe măsuri adecvate, trebuie să se recurgă la cea mai puțin 

constrângătoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie să fie disproporționate în raport cu scopurile 

urmărite. 

La nivelul legislației naționale, Legile 98/2016 si 99/2016, nu prevăd altfel decât directivele, astfel încât, 

prin raportare doar la aceste legi, înlocuirea unui expert se tratează ca orice altă modificare contractuală. În 

ceea ce privește prevederile din normele metodologice aferente celor două cadre legislative, la nivelul HG 
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395/2016, art. 1621, sunt incluse prevederi referitoare la condițiile de înlocuire a personalului de specialitate 

nominalizat pentru îndeplinirea contractului, în timpul implementării contractului, care, pentru a nu fi 

considerată modificare substanțială, se poate face doar în condițiile în care expertul înlocuitor obține cel 

puțin același punctaj ca personalul propus inițial, la momentul aplicării factorilor de evaluare. 

5. Concluzii  

În cadrul contractelor de servicii intelectuale sau a contractelor care includ o componentă de servicii 

intelectuale (cum ar fi contractele de proiectare și execuție), mai ales în cadrul contractelor complexe și care 

se implementează pe o perioadă lungă de timp și care au valoare mare, apare des situația înlocuirii unui 

expert-cheie, drept urmare AC/EC va analiza îndeplinirea următoarelor condiții: 

A. Expertul înlocuitor trebuie să îndeplinească cel puțin cerințele minime incluse în Caietul de Sarcini; 

B. Expertul înlocuitor ar trebui evaluat în funcție de experiența acumulată până la momentul propunerii 

sale în contractul respectiv și nu la momentul evaluării ofertelor și momentul la care a fost evaluat 

expertul înlocuit; 

C. În cazul în care expertul înlocuit nu obține cel puțin același punctaj cu expertul înlocuitor, AC/EC va 

verifica ca noul punctaj total obținut de Contractant să îl claseze în continuare pe primul loc, pentru a nu 

se modifica echilibrul economic al ofertelor depuse. 

D. Se recomandă ca AC/EC să analizeze oportunitatea includerii unei penalități care să i se aplice 

Contractantului în cazul în care nu prezintă un expert înlocuitor care nu obține cel puțin același punctaj 

ca expertul înlocuit. Această penalitate se poate cumula cu o micșorare de contract (a se vedea mai jos). 

Dar înainte de a introduce o asemenea penalitate este recomandabil ca AC/EC să realizeze o analiză a 

oportunității includerii unei asemenea prevederi.  

În concluzie, se recomandă ca AC/EC să aibă în vedere două variante de clauze contractuale, care trebuie să 

fie incluse de fiecare dată când în caietul de sarcini sunt incluse cerințe privind experții: 

1. În situația în care, în cadrul caietului de sarcini, sunt solicitate cerințe minime pentru experți, dar 

acestea nu sunt incluse în cadrul factorilor de evaluare - condițiile contractuale trebuie să includă 

clauze referitoare la înlocuirea experților, iar experții înlocuitori să fie evaluați pe baza criteriilor  

minime stabilite în caietul de sarcini. 

2. În situația în care, în cadrul caietului de sarcini, sunt solicitate cerințe minime pentru experți, iar 

acestea sunt incluse în cadrul factorilor de evaluare - condițiile contractuale trebuie să includă clauze 

referitoare la înlocuirea experților, inclusiv o metodologie privind situația în care expertul înlocuitor nu 

obține cel puțin același punctaj ca expertul înlocuit. (în contextul legislației actuale această mențiune 

este valabilă doar pentru contractele sectoriale). 

 
1 HG 395/2016, art 162 (1) Înlocuirea personalului de specialitate nominalizat pentru îndeplinirea contractului se 

realizează numai cu acceptul autorităţii contractante, şi nu reprezintă o modificare substanţială, aşa cum este aceasta 

definită în art. 221 din Lege, decât în următoarele situaţii: a) noul personal de specialitate nominalizat pentru 

îndeplinirea contractului nu îndeplineşte cel puţin criteriile de calificare/ selecţie prevăzute în cadrul documentaţiei de 

atribuire; b) noul personal de specialitate nominalizat pentru îndeplinirea contractului nu obţine cel puţin acelaşi punctaj 

ca personalul propus la momentul aplicării factorilor de evaluare. 

(2) În situaţiile prevăzute la alin. (1), contractantul are obligaţia de a transmite pentru noul personal documentele 

solicitate prin documentaţia de atribuire, fie în vederea demonstrării îndeplinirii criteriilor de calificare/ selecţie 

stabilite, fie în vederea calculării punctajului aferent factorilor de evaluare. 
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În cazul contractelor de achiziție publică, conform prevederilor art. 162 din HG 395/2016 interpretarea 

înlocuirii unui expert cheie cu unul care nu obține cel puțin același punctaj este aceea a unei modificări 

substanțiale și implicit de reziliere a contractului și de inițiere a unei noi proceduri de achiziție publică.  

În cazul contractelor de achiziție sectorială este de așteptat ca EC, prin documentația de atribuire (Condiții 

Contractuale), să depună diligența de a preîntâmpina situații în care expertul înlocuitor poate avea un punctaj 

mai mic decât cel înlocuit. Dar dacă la momentul respectiv, contractantul informează EC că se află în 

imposibilitatea de a propune un alt candidat care să întrunească condițiile pentru obținerea cel puțin a 

punctajului expertului înlocuit (pe piața de profil, contractantul nu poate găsi în acea perioadă un înlocuitor 

adecvat) și cu toate acestea punctajul total al ofertei depuse îl clasează tot pe primul loc fața de ceilalți 

ofertanți, EC trebuie să ia o decizie: fie să rezilieze contractul, fie să-l modifice, ținând cont de prevederile 

legale referitoare la modificarea contractelor. 

În cazul contractelor sectoriale (unde nu sunt prevederi similare art. 162 din HG 395/2016), în cazul în 

care noul expert înlocuitor propus pentru înlocuire nu îndeplinește cel puțin punctajul expertului înlocuit EC 

ar putea analiza următoarea soluție (recomandată, în contextul practicii europene): 
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Tabel 1 - Modalitate de acțiune a EC cu privire la înlocuirea unui expert (va fi inclusă în condițiile contractuale din documentația de atribuire) 

Tip contract Propunere modalitate de acțiune a EC cu privire la înlocuirea 

unui expert dacă expertul înlocuitor nu obține cel puțin 

același punctaj cu expertul înlocuit 

Observații 

Contracte de 

execuție / 

contracte de 

proiectare și 

execuție 

Aplicarea de penalități (într-un cuantum prevăzut în DA care ar 

trebui să fie o sumă suficientă care să nu încurajeze această 

practică) 

În cazul contractelor de execuție / proiectare și execuție, chiar dacă un 

anumit expert a fost evaluat, fiindu-i acordat un anumit punctaj, de obicei 

punctajul este unul mic, în funcție de importanța și relevanța considerată 

de AC în cadrul contractului. 

Pentru mai multe detalii a se vedea clauza 14.3 din HG 1/2018, care are o 

astfel de abordare, care se recomandă a se aplica și in cazul contractelor 

cărora nu le sunt incidente aceste clauze. 

Contracte de 

servicii 

intelectuale  

Conform analizei practicii europene, se recomandă diminuarea 

valorii contractului proporțional cu punctajul obținut de expertul 

înlocuitor 

Exemplu de calcul 

Punctaj expert înlocuit = 10 pct 

Punctaj expert înlocuitor = 8 pct 

Rată expert înlocuit = 900 lei/zi 

Rată expert înlocuitor = 10 pct x 900 lei / 8 pct = 720 lei 

În condițiile în care expertul înlocuitor mai are de prestat 100 de 

zile în cadrul contractului, calculul de diminuare este 

Rămas de încasat cu expertul înlocuit 900 x 100 = 90.000 

Rămas de încasat cu expertul înlocuitor 720 x 100 = 72.000 

Astfel, valoarea cu care se va diminua contractul va fi 90.000 - 

72.000 = 18.000 

În cazul contractelor de servicii intelectuale (de exemplu servicii de 

proiectare sau de consultanță), factorul uman este cel care contează pentru 

derularea și finalizarea în bune condiții a contractului respectiv. 

Astfel aplicarea unei penalități (într-un anumit cuantum prestabilit în 

documentația de atribuire) ar putea să nu fie suficientă și, în același timp 

să nu descurajeze contractanții în a apela la înlocuirea experților ca urmare 

a unei slabe planificări sau ca urmare a unei strategii de ofertare neonestă. 

Astfel, fie că solicită sau nu penalități aferente înlocuirii experților, EC ar 

trebui să ia în calcul diminuarea contractului (un exemplu a unei posibile 

abordări). 

Conform exemplului dat în coloana din stânga, diminuarea contractului 

împreună cu recalcularea ratei, ar însemna o diminuare mai mare decât 

aplicarea unei simple penalități într-un cuantum prestabilit. 

 


